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RESUMO

A presente pesquisa, abordarda o Direito Internacional dos Refugiados,
estabelecendo a linha de surgimento, fundamentacdo, bem como evolucéo
historica do refagio. Além disso, o trabalho definira conceitos essenciais, no
tocante aos temas relacionados, delimitando seus objetivos ante a
comunidade internacional, além das condi¢cdes e procedimentos para a
concessao do refagio, nestas, serdo delineados os motivos elencados para a
obtencdo do status de refugiado, tais como raga, nacionalidade, opinido
politica, religido, entre outros. Tece consideracdes sobre a incidéncia da
Organizacao das Nacfes Unidas nas questdes pertinentes ao Refugio. O foco
desta pesquisa, gira em torno da analise das consequéncias da concessao do
refadgio, bem como do diagndstico das evidéncias que comprovem a
necessidade de vincular a deciséo final, conferida ao Chefe de Estado. O
meétodo utilizadofoi o l6gico-sistematico, fundamentado em doutrinas, fontes
secundarias e estudo de casos.

PALAVRAS-CHAVE: Refugio. Asilo. Estrangeiro.



ABSTRACT

This research will address International Refugee Law, establishing the line of emergence,
justification, as well as the historical evolution of the refuge. In addition, the work will define
essential concepts, with regard to related themes, defining its objectives before the
international community, in addition to the conditions and procedures for granting the
refuge, in these, the reasons listed for obtaining refugee status, such as such as race,
nationality, political opinion, religion, among others. It makes considerations about the
influence of the United Nations on issues related to the Refuge. The focus of this research
revolves around the analysis of the consequences of granting asylum, as well as the
diagnosis of evidence that proves the need to link the final decision, conferred on the
Head of State. The method used was the logical-systematic, based on doctrines,
secondary sources and case studies.

KEYWORDS: Refuge. Asylum. Foreign.
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1 INTRODUGAO

Um dos expoentes da evolugdo social do século XX foi a
internacionalizacdo dos Direitos Humanos. Até entdo a aplicacdo dos
Direitos Humanos era restringida a esfera da jurisdicdo interna dos
Estados. Cada Estado era responsavel por determinar a extensao dos
direitos de seus cidaddos de acordo com sua conveniéncia. Impérios,
tribos, regimes totalitarios ou religiosos, e até mesmo democracias
consolidadas eram capazes de violagbes absurdas e, muitas vezes,
atrocidades imensuraveis justificadas pelo interesse soberano da Nagao. A
auséncia de organismos internacionais garantidores dos Direitos Humanos

agravava ainda mais esse cenario.

A partir da Segunda Guerra Mundial, foram criados organismos
internacionais que propuseram a codificagao dos direitos humanos, o que
possibilitou, através de tratados e convenc¢des, a protecdo igualitaria a
pessoa humana de forma unificada em todo mundo. Essa codificacdo deu
origem ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, que tem como

vertente o Direito Internacional dos Refugiados.

O Direito Internacional dos Refugiados objetiva a protecdo de pessoas que
sdo obrigadas a deixar seu pais por receio de perder a liberdade ou a vida,
bem como de sofrer perseguicdes, discriminacdes e ameacas em razao de
sua raca, nacionalidade, visédo politica, religido ou filiacdo em certo grupo

social.

Encontrar reflgio para as pessoas nas condi¢des acima descritas € o
objeto principal do Direito Internacional dos Refugiados. Agueles que se
encontrarem nas condices especificadas na lei terdo expectativa do Direito
ao Reflugio. Os tratados e convencdes internacionais que cuidam do tema,
na intencdo de nao ferir a soberania constitucional dos Estados, propde
expectativa de direito, e ndo simplesmente direito adquirido. Isso acontece
porque forcar um Estado signatario a conceder Refugio implicaria em

potenciais impasses diplomaticos.
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Na intencdo de resguardar o bem-estar diplomatico, os tratados e
convenclOes asseguraram aos chefes de cada Estado o poder de
decisdo final. Caso seja inoportuno refugiar alguém, mesmo que esse
alguém atenda aos requisitos legais, o representante maior tem o poder de

vetar o refugio a fim de evitar problemas diplomaticos.

Porém, o que acontece no Brasil € exatamente o contrario. O entao
presidente da republica valeu-se desta prerrogativa, mesmo com a
oposicao do maior tribunal da nacéo, para conceder refligio a um criminoso
condenado em seu pais, culminando num dos maiores inconvenientes

diplomaticos do Brasil nos ultimos anos.

E evidente que a discricionariedade do poder final de decis&o conferida aos
chefes de estado, no caso em questdo é, no minimo, perigosa. Vincular
esta decisdo a decisdo de 6Orgéo internos competentes € a forma mais
prudente de exercer a soberania de um Estado, de ser responsavel com as
diretrizes dos direitos humanos e, acima de tudo, afastar a possibilidade de
interesses escusos da pessoa do presidente prejudicar arelagao entre duas
nacdes. Portanto, faz-se necessario uma andlise sobre a fragilidade
engastada no poder discricionario de decisao final conferida aos chefes de

Estado, em relacdo a concessao do Refugio.
1.1 JUSTIFICATIVA DO TEMA

Conceder ou nao Refugio implica uma série de questdes diploméaticas.
Geralmente, refugiados sao pessoas discordantes das ideologias politicas,
sociais ou religiosas dos Estados a que pertencem. Quando um pais acolhe
alguém como refugiado subentende-se que aquela pessoa sofreu algum
tipo de perseguicdo. Subentende- se, também, que o pais concedente
reconheceu que o pais a qual o refugiado pertencia ameacaria sua
existéncia. Verifica-se, entdo, uma disputa latente de ideologias que pode
eclodir num mal-estar diplomatico e, consequentemente afetar as relacdes
desses Estados. Outro ponto importante € quando a concessdo ou néao do
Refugio implica diretamente em injustica. Quando condenados pela lei de

um pais se tornam fugitivos internacionais e ambicionam a condicdo de
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refugiado. Neste caso o desgaste € bem maior porque um pais destitui a

possibilidade de outro fazer sua justica.

Entender o que é e como funciona o Direito Internacional dos Refugiados
€ essencial para evitar que as situacfes, acima descritas, possam

comprometer a relacdo entre Estados.
1.2 DELIMITACAO DO TEMA

Analisou-se, no presente projeto, 0s aspectos historicos e sociais que
motivaram o surgimento do Direito Internacional dos Refugiados, e sua
relacdo com os direitos humanos; O procedimento e 0s requisitos para a
concessado do Refugio; A diferenca entre Asilo e Refugio; E o perigo do
poder discricionario de decisao final conferida aos chefes de estados na

concesséao do Refugio.
1.3 FORMULACAO DO PROBLEMA

O problema é conceder ao chefe de estado poder discricionario de decisdo
final em relacdo a concessao do reflgio. Se existem 6rgados legitimos e
competentes e legislacbes especificas entdo porque o carater desta

decisao é desvinculado?
1.4 OBJETIVOS
1.4.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a fragilidade engastada no poder discricionario de decisédo final
conferida aos chefes de Estado, em relacdo a concessédo do Refugio.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Apresentar os fatos sociais e histéricos que deramorigem ao

Direito Internacional dos Refugiados.

e Discorrer sobre o procedimento para obtencéao da condi¢do de refugiado

e sobre os motivos que asseguram tal condicao.

e Promover o estudo de caso referente ao militante italiano Cesare Battisti
em relacdo ao Refligio, bem como analisar o maior Exodo da América

Latina.
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1.5 HIPOTESE

“A criacao da hipotese deve ocorrer a partir do momento que o problema é

selecionado para o estudo e € a parte mais criativa da pesquisa. Ela

representa uma antecipacgao dos fatos” (FERRAO, 2003, p. 90).

De acordo com o que sera analisado nesse trabalho espera-se encontrar o

seguinte resultado:

Demonstrar que a decisdo do chefe de Estado em relagdo a concessao do
refagio deve estar vinculada as decisdes dos Orgdos competentes e
tribunais de justica, e que a decisao de refugiar deve ter, irrefutavelmente,
0 carater humanitario assegurado pelo Direito Internacional dos
Refugiados. Demonstrar, também, que o bem-estar diplomatico entre os
Estados envolvidos deve ser a Gtica pertinente as decisdes sobre a

concessao do Refugio.
1.6 METODOLOGIA
16.1 CLASSIFICAQAO DA PESQUISA

Para realizar este trabalho utilizou-se a pesquisa Exploratoria. A pesquisa
exploratéria levanta as primeiras informacfes para que estudos mais
aprofundados sejam realizados, proporcionando maior familiaridade com o

problema.

Segundo Gil (2002, p. 41) pesquisa exploratéria, “tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou constituir hipoteses, tem como objetivo principal o

aprimoramento de ideias ou descobertas de intuicbes”.
1.6.2 TECNICAS PARA COLETAS DE DADOS

Para o desenvolvimento deste trabalho foi adotada a pesquisa bibliografica
e documental, lancando mao das fontes de pesquisas publicas e
particulares; incluindo legislacdo, doutrinas, jurisprudéncias e direitos

comparados.

Para Gil (2002, p. 44):
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A pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
Embora quase em todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho
dessa natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de
fontes bibliograficas.

Utilizou-se ainda a pesquisa documental, que para Gil (2002, p. 47) “a
pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com

os objetivos da pesquisa”.
1.6.3 FONTES PARA COLETAS DE DADOS

A pesquisa definiu-se como fonte secundaria, pois se utilizou livros,
legislacdo, doutrinas, jurisprudéncias e direitos comparados para melhor

embasamento do assunto.

Segundo Andrade (2001, p. 43) “as fontes secundarias refere-se a
determinadas fontes primarias, isto é, sdo constituidas pela leitura
originada de determinadas fontes primarias e constitui-se em fontes

secundarias”.

De acordo com Barros (2000, p. 32) “as fontes secundarias, referem-se a
determinadas fontes primérias, isto é, sdo constituidas pela literatura
originada de determinadas fontes primarias e constituem-se em fontes de

pesquisas bibliograficas”.



1 REFERENCIAL TEORICO
1.1 HISTORIA DO DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

As primeiras bases juridicas internacionais que asseguravam protecao aos
refugiados surgiram com o fim da Primeira Guerra Mundial. A Liga das
Nacdles, criada em 1920, imediatamente apds a Primeira Guerra Mundial,
direcionava suas atividades no sentido de organizar a situacdo de pessoas
refugiadas, buscando oferecer condi¢des de abrigo e subsisténcia. Neste
momento, ocorreu a internacionalizacdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, e consequentemente o desenvolvimento do Direito
Internacional dos Refugiados (SOUZA; HILDEBRAND; BECK, 2008, p.
139).

Em decorréncia do resultado da Primeira Guerra Mundial, o apoio e a
protecao juridica oferecida pela Liga das Nagdes foram direcionados “em
escala quase absoluta para os russos, arménios, assirios-caldeus e turcos”
(ANDRADE, 1996, p.32).

Entre 1921 e 1924 o governo russo retirou a nacionalidade dos que se
encontravam fora do pais, através de varios decretos. Quem discordava do
regime, quem partia sem autorizacao das autoridades soviéticas, ou quem
se envolvia em atividades, militares ou ndo, contra a RuUssia era
desnacionalizado, abandonado e muitas vezes perseguido pelo governo.
Por ndo possuirem nacionalidade reconhecida, ndo possuiam, também,
documentos que os identificassem, o que impedia que fossem recebidos
ou repatriados por outros paises, em funcdo da auséncia de origem
nacional legal (ANDRADE, 1999, p.81).

A fim de garantir condi¢cdes de sobrevivéncia aos refugiados russos — que
a época ja se tornara um grande fardo aos paises europeus -, a Liga das
Nacdes criou, em 1921, o Alto Comissariado para Refugiados Russos, a

primeira organizacgéo oficial de prote¢cao aos refugiados da historia.

O Dr. Fridtjof Nansen, representante noruegués da Liga das Nacdes, foi

nomeado o primeiro Alto Comisséario para Refugiados. O Dr. Nansen



instituiu, em julho de 1922, o Certificado de Identidade para Refugiados
Russos, e teve a aquiescéncia de 53 paises. Em funcdo dos bons
resultados desta iniciativa, o Alto Comissariado para Refugiados Russos,
estendeu, a convite da Liga das Nac¢des, o sistema de protecao juridica aos
arménios que residiam na Turquia e de la foram expulsos, apos o fim da
Primeira Guerra Mundial, somando mais 300.000 espalhados, entao, pela
Siria, Iraque, Chipre, Palestina, Grécia, Bulgaria e por outros paises
europeus, com os Certificados de ldentidade para os Refugiados Arménios
expedidos em 1924. Dois anos depois, foi convencionado, através de novo
acordo entre 23 paises, o reconhecimento de um documento que
resguardava a condicdo de refugiado tanto aos russos quanto aos
arménios, O Certificado de Identidade para os Refugiados Russos e
Arménios (ANDRADE, 1999, p. 78-81).

Nobel da Paz em 1922, o Dr. Fridtjof Nansen, morreu em 13 de maio de
1930, a frente das Nag¢des Unidas para Refugiados, neste mesmo ano foi
criado o Escritério Nansen para refugiados, que teve como seu maior mérito
a Convencao de 1933, um instrumento juridico internacional que continha,
entre outros dispositivos, um mandamento que proibia a devolucao do
solicitante de reflugio a zona de perigo (SOUZA; HILDEBRAND; BECK,
2008, p. 140).

A década de trinta ficou marcada por uma das maiores atrocidades étnicas
da histdria, protagonizada pela Alemanha, até entdo membro influente da
Liga das Nacgdes. A politica do Partido Nacional Socialista, liderado por Adolf
Hitler, buscava a limpeza étnica, perseguindo os judeus alemaes nao
arianos. Incidindo, de forma exacerbada, no aumento do numero de
refugiados. Estes foram, entdo, acolhidos pelo Escritério Nansen, ainda

subordinado a Liga das Nacgoes.

Inconformado com a posicdo do Escritério Nansen, o governo Aleméao,
comecgou a pressionar veementemente a ja convalescida Liga das Nacdes
no sentido de nao reconhecer como refugiados os judeus alemées. A

pressao alema ganhou uma aliada de peso, a entdo Unido das Republicas
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Socialistas Soviéticas, que sofria com a evasdao em massa de seus

nacionais, em razao de sua revolugédo (ANDRADE, 1999, p. 91-92).

De acordo com Jubilut (2007, p. 35), em 1938 o Escritério Nansen para
Refugiados e o Alto Comissariado para Refugiados Judeus apresentaram

data de encerramento de suas atividades.

Com a extincdo do Escritorio Nansen, ficou a cargo do Alto Comissariado
da Liga das Nacbes a responsabilidade pelos refugiados que eram
assistidos pelo supracitado Escritério, e pelos refugiados alemaes,
provendo-lhes protecao politica e juridica. Em 1943, a Liga das Nacbes teve
o auxilio da UNRRA (United Nations Relief and Rehabilitation
Administration — Administracdo das Nacdes Unidas de Socorro e
Reconstrucéo) 6rgao criado pelos paises aliados, para solucionar questdes
de refagio. No mesmo ano, aconteceu a Conferéncia das Bermudas, que

ampliou a protecao ao refugiado e o definiu como:

Toda pessoa de qualquer procedéncia que, como resultado
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acontecimentos na Europa, tiverem que abandonar seus paises por terem
em perigo suas vidas ou liberdade, devido sua raga, religido, crenca e

opinides politicas (SOUZA; HILDEBRAND; BECK, 2008, p. 140).

A criacdo da UNRRA se apresenta como um esboco do que viria a ser a
Organizacdo das Nagodes Unidas, idealizada pelo governo americano com
a finalidade de proteger os fugitivos dos Paises Aliados, desenvolvendo
neles a aptiddo necesséria para serem repatriados. Em 1945, as vésperas
do término da Segunda Guerra Mundial, representantes de cinquenta e um
paises se reuniram nos Estados Unidos da América e elaboraram a Carta
das Nacbes Unidas. Meses depois China, Estados Unidos, Franca, Reino
Unido e a antiga Unido Soviética ratificaram a carta e ganharam assento
permanente no Conselho de Seguranca (ANDRADE, 1999, p. 99-101).

Em 1947, a Administracao das Nacdes Unidas de Socorro e Reconstrucéo
foi substituida pela Organizacdo Internacional para Refugiados — OIR,
extinta em fevereiro de 1952 (JUBILUT, 2007).



Um pouco antes, em julho de 1950 foi criado, através da Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas, o estatuto que daria origem a maior instituicido
internacional de protecdo juridica a refugiados: a ACNUR, Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados, o qual vigorou a partir
de 1° de janeiro de 1951 (SOUZA, HILDEBRAND, BECK, 2008, p. 141).

O Brasil, na condicdo de signatario, obedece a este instrumento
internacional através da forca do disposto no artigo 5°, paragrafo 2° da

Constituicdo Federal, o qual aduz:
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Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantido-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) 8 2° Os direitos e garantias
expressos nessa Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
Republica Federativa do Brasil seja parte (BRASIL, Constituicdo Federal,

1988, p.15).

Ante o exposto é notério que o Direito Internacional dos Refugiados foi
constituido de forma dolorosa e morosa, com o nobre intuito de proteger a
condicdo humana. Se mostrando, sempre, como um garantidor da
liberdade e da vida. Sua concepc¢ao se deu através do sofrimento de muitos
seres humanos que, para se verem completamente livres, aventuraram-se
pelo mundo deixando tudo que conheceram e que aprenderam a amar para

tras, acreditando em possiveis dias melhores.

O Direito Internacional dos Refugiados busca muito mais que apenas
encontrar um novo lar para infelizes refugiados. Sua missédo é execrar as
atrocidades originarias de guerras, regimes totalitarios e religiosos
fanéticos, entre tantos outros. Trata-se de uma vertente basilar dos Direitos
Humanos, sempre disposto a impor seu carater humanitario sobre questbes
de raca, nacionalidade, opinido politica, religido ou filiacdo em certo grupo
social. Suas ac¢des destinam-se a apoiar, amparar e abrigar os que lutam
por liberdade. Nao aquela liberdade restrita ao direito de ir e vir, mas aquela
liberdade que permita pensar, discordar, crer, opinar, criar, escolher,

aprender e principalmente viver. Esses sdo os fatores que constituem a
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esséncia humanitaria do Direito Internacional dos Refugiados, bem como
define os propdsitos a que se destina, garantindo ao homem a possibilidade

de viver de acordo com o que entende que € certo.

1.2 CONCEITO DE REFUGIO

A Convencao de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados em seu artigo

19, A, 2°, estabelece que:

Refugiado é toda pessoa que em conseqiéncia de acontecimentos
ocorridos antes de | de Janeiro de 1951, e receando com razao ser
perseguida em virtude da sua racga, religido, nacionalidade, filiacdo em
certo grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do pais
de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio,
nao queira pedir a protecdo daquele pais; ou que, se nao tiver
nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual
apo6s aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito receio, a
ele ndo queira voltar (ACNUR, 2010).

O Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados, legislacdo
complementar na protecdo dos refugiados, na intencdo de estender o
referido conceito, determinou em seu artigo 1°, 8 2°, que seria refugiado

qualquer pessoa que:

Em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1 de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora de seu
pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor,
nao quer valer- se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido
ao referido temor, ndo quer voltar aele (MAZZUOLI, 2000, p. 303).

Tal intencédo € observada na afirmacéo de Cacando Trindade, a qual expde,
de forma brilhante, a pretensdo do Protocolo de 1967 em “corrigir” alguns
termos da definicao de refugiados estabelecida pela Convencéo de 1951, e

consequentemente estender sua amplitude conceitual.

Para os fins do presente Protocolo, o termo “refugiados”, salvo no que diz
respeito ao § 3° do presente artigo, significa qualquer pessoa que se
enquadre na definicdo dada pelo artigo primeiro da Convengdo, como se
as palavras “em decorréncia de acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951” e as palavras “‘como conseqUéncia de tais
acontecimentos” ndo figurassem do paragrafo 2° da se¢do A do artigo
primeiro (TRINDADE, 1991, p. 273).
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O Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados, através de
indmeros debates e discussdes com representantes de varias nacdes e de
varias organizacdes internacionais, conseguiu alcancar o conceito ideal

quando determinou que:

Refugiado é alguém que “temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora
do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor,
nao quer valer-se da protecdo desse pais (ACNUR, 2010).

O Brasil, na condicéo de signatario da Convencéao de 1951 e do Protocolo
de 1967, promulgou a lei 9.474, de 22 de julho de 1997, a qual se apresenta

como um estatuto proprio para tratar de refugiados, conceituando-os da

seguinte forma:

Artigo 1°. Seréa reconhecido como refugiado todo individuo que: | — Devido
a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas encontre-se fora de seus
paises de nacionalidade e nao possa ou ndo queira acolher-se a protecao
de tal pais. Il — Nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em
funcdo das circunstancias descritas no inciso anterior. Il - Devido a grave
e generalizada violagéo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais
de nacionalidade para buscar refagio em outro pais. (BRASIL, Diéario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, 1997, p. 15822)

O Direito Internacional dos Refugiados sempre foi respaldado pelas mais
nobres Instituicbes Internacionais, as quais sempre se preocuparam em
determinar, de forma efetiva, o real alcance da concesséo do Refugio. Para
tanto, definiu o conceito de Refugiado. Através de Tratados e Convencdes
internacionalizou o termo, e possibilitou a uniformidade de sua aplicacdo

pratica, sem lacunas que permitissem distor¢des.

Como se nao bastasse, tais Instituigcdes Internacionais, mais precisamente
a Organizacao das Nacfes Unidas, preocupou-se com a evolucao do termo
e prestou- se a modifica-lo para que melhor adequasse a protecao de quem

se encontra sob ameaca.

O mais importante a ser observado é justamente a precisdo com que 0

termo Refugiado é conceituado, bem como o caréater internacional que o
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termo possui. De acordo com os ensinamentos de Amaral Junior (2001, p.
9):

A internacionalizac&o dos direitos humanos se materializa em uma pletora
de tratados e convengdes, transformando o individuo em sujeito do Direito
Internacional. A formacao de um espaco publico internacional dos direitos
humanos alimentado pelos meios de comunicacédo enfraqueceu o apelo
politico ao conceito de soberania para encobrir a pratica de perseguicdes,
massacres e torturas contra minorias étnicas e opositores politicos.

Outro fator de relevancia acentuada é a forma rigida com que a legislacéo
(Convencao de 1951, Protocolo de 1967 e Constituicdo da Republica
Federativado Brasil) descreve as condicfes necessarias a obtencdo do
Refugio. Todo esse contexto representa a intencao do Direito Internacional
dos Refugiados em restringir e especificar sua atuacdo, a fim de

impossibilitar interpretacdes descabidas, causadoras de injusticas.

2.3. DOS REFUGIADOS E SUA RELACAO COM OS DIREITOS
HUMANOS

A concepcao dos Direitos Humanos deu-se através de trés fases distintas.
A primeira fase estabeleceu-se entre os séculos XV e XVI, com o
surgimento da consciéncia de que o Estado Nacional devia assegurar
alguns direitos ao homem, a fim de resguardar sua vida e sua dignidade.
Ocorreu, na verdade, um resgate aos Direitos Naturais, criados pelos
Gregos e Romanos. Este resgate sofreu forte influéncia do lluminismo, o
qual lhe proporcionou aspectos racionais e seculares muito mais
evidentes. Essa fase foi marcada pela revolta popular contra os abusos do
Estado Absolutista. Em decorréncia da vontade de se reconhecer a
existéncia desses direitos, a populagcdo encontrou na construcao
doutrinaria uma forma de propagar o tema e disseminar o anseio pelo
reconhecimento dos Direitos Humanos. Essa difuséo de ideais contagiaram
a populacéo e inspirou revolugdes populares na Inglaterra, na Franca e nos
Estados Unidos. Tais revolugdes alcancaram uma reforma legislativa, que
se dividida em duas vertentes: direitos e garantias individuais (Pacto

Social), e organizacao do poder (Pacto Politico). Os quais posteriormente



seriam unificados. Assim surgiram o0s primeiros documentos legais que
asseguravam a protecdo dos Direitos Humanos, traduzidos no direito a

vida, a liberdade e a igualdade. A primeira fase se caracteriza pela

Positivacédo dos Direitos Humanos.

A segunda fase compreende a generalizacdo dos Direitos Humanos que
decorreu de sua positivacdo. A generalizacdo acontece quando todos
passam a ser titulares dos Direitos Humanos em seus estados e tem o

poder de reivindica-los.

A terceira fase acontece apdés a Segunda Guerra Mundial, quando a
comunidade internacional sentiu a necessidade de uma regulamentacéo
internacional a fim de evitar que as atrocidades deste conflito mundial se
repetissem. Em 1945 criou-se a Organizacao das Nac¢des Unidas com o
objetivo de promover a seguranca e a paz internacional bem como de
desenvolver relagcdes amistosas com os Estados, na defesa dos Direitos
Humanos. Esta foi a caracteristica marcante da terceira fase, a

internacionaliza¢ado. (JUBILUT, 2007, p.54-55)
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A internacionalizac&o dos direitos humanos se materializa em uma pletora
de tratados e convengdes, transformando o individuo em sujeito do Direito
Internacional. A formac&o de um espaco publico internacional dos direitos
humanos alimentado pelos meios de comunicacdo enfraqueceu o apelo
politico ao conceito de soberania para encobrir a pratica de perseguigoes,
massacres e torturas contra minorias étnicas e opositores politicos.

(AMARAL JR., 2001 p.9)

A partir da criacdo da ONU, varios tratados foram elaborados para
aperfeicoar a protecdo dos Direitos Humanos. Deste modo foram
concebidas duas vertentes para a protecdo dos individuos em situacdes
especiais: O Direito Internacional Humanitario, para os casos de conflito
bélico e, o Direito Internacional dos Refugiados, para pessoas que sao
perseguidas dentro de seu pais de origem e, portanto, sao obrigadas a se

deslocar para outro local. (JuBILUT, 2007, p.57)

Segundo Liliana Lyra Jubilut, a coexisténcia dessas trés vertentes de

protecdo néo é pacifica na doutrina:



23

Alguns estudiosos, como Christophe Swinarski, entendem que ha trés
sistemas distintos e tdo somente complementares, outros, como Antonio
Augusto Cacando Trindade e Guido Fernando Silva Soares que, na
verdade, tem-se um grande sistema de protecdo da pessoa humana que
apresenta trés vertentes de protecdo de acordo com a realidade da qual
resulta a violagdo dos direitos do ser humano. Parece que a segunda
hipétese é que deve prosperar, pois, em esséncia, o objetivo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, do Direito Internacional dos
Refugiados e do Direito Internacional Humanitario € o mesmo: A protecéo
do ser humano em seus aspectos mais fundamentais e vulneraveis e do
modo mais efetivo possivel. (JUBILUT, 2007, p.57)

2.4 DIFERENCAS ENTRE REFUGIO E ASILO

Liliana Lira Jubilut define o Asilo Politico como “o instituto pelo qual um
Estado fornece imunidade a um individuo em face de perseguicdo sofrida
por esse em outro Estado” (JUBILUT, 2007, p.37).

Fernandes (1983, p. 147) estabelece que:

O asilo é uma resultante da liberdade do homem e da necessidade de protegé-lo
contra o arbitrio e a violéncia: nasce da revolta, da vinganca e do crime; é
companheiro da infelicidade, da expiacdo e da piedade, coevo do primeiro
agregado humano.
O artigo 14, 1 da Declaracao Universal dos Direitos do Homem de 1948,
aprovado em Assembleia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas, prevé
o Direito de Asilo, que, em linhas gerais, confere a qualquer pessoa que se
encontre em condicOes de perseguicdo em seu Estado, o direito de solicitar
protecdo a outro Estado, porém nao determina a obrigacdo deste Estado

em conceder tal protecao.

O Direito do Asilo, lato sensu, em sua esséncia, compreende duas
vertentes que compartilham da mesma origem: “O Asilo Diplomatico e
Territorial” e o “Refugio”. (JUBILUT, 2007, p.36)

Andrea Russar Rachel define o Asilo sob andlise de sua concepcéo latino-

americana:

Por outro lado, o conceito juridico de asilo na América Latina é
originario do Tratado de Direito Penal Internacional de Montevidéu, de
1889, que dedica um capitulo ao tema. InUmeras outras convenc¢des
ocorreram no continente sobre o asilo, tal como a Conveng¢éo sobre
Asilo assinada na VI Conferéncia Pan-americana de Havana, em
1928, dentre outras. O asilo diplomatico, assim, € instituto
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caracteristico da América Latina. E certo, contudo, que outros paises
praticam o asilo diplomético esporadicamente, ndo o reconhecendo,
todavia, como instituto de Direito Internacional. (RACHEL, 2009)

Segundo o Presidente do Comité Nacional para os Refugiados e
Secretario- Executivo do Ministério da Justica Luiz Paulo Teles F. Barreto

a principal diferenca entre o refugio e o asilo consiste em:

A principal diferenca entre os institutos juridicos do asilo e do reflagio
reside no fato de que o primeiro constitui exercicio de um ato soberano
do Estado, sendo decisdo politica cujo cumprimento ndo se sujeita a
nenhum organismo internacional. Ja o segundo, sendo uma instituicdo
convencional de carater universal, aplica-se de maneira apolitica, visando
a protecédo de pessoas com fundado temor de perseguicdo. (BARRETO,
2008)

Liliana Lyra Jubilut, em seu livro Direito Internacional dos Refugiados e sua
aplicacdo no Ordenamento Juridico Brasileiro, sintetiza as principais

semelhancas e diferengas entre o Asilo e o Refugio, através do seguinte

quadro:

Asilo Refugio

Objetivos: ambos visam a protecdo de individuos por outro Estado que ndo o de origem e/ou

residéncia habitual desses

Fundamentagao: ambos se fundam na solidariedade e na cooperacdo internacionais

Fundamentagdo legal: ambos se fundam no respeito aos direitos humanos e, conseqlientemente,

ambos podem ser entendidos como abarcados pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos

Semelhangas

Carater: Ambos tém carater humanitario

Protegdo Assegurada: a saida compulséria dessas pessoas fica limitada

Data da Antiguidade E positivado tdo somente no século XX

E atualmente praticado na América Latina Tem abrangéncia universal




Tema de tratados regionais desde o século XIX

Tem como base tratados universais, sendo
somente a partir da década de 60 do século XX

gue ele passa a ser tema de tratados regionais

Hipdteses discricionarias de concessao

Hipdteses claras de reconhecimento do

status de refugiado

Limitado a questdes politicas

5 motivos (opinido politica, raga, religido,

nacionalidade e pertencimento a grupo social)

Baseia-se na perseguicdo em si

O elemento essencial de sua caracterizagdo é
o bem fundado temor de perseguicdo, ou seja,

a perseguicao ndo precisa ser materializada.

Ndo existe um 6rgdo internacional

encarregado de fiscalizar a pratica do asilo

Existe um 6rgdo internacional encarregado de

fiscalizar a pratica do Refugio

N&o exige que o individuo esteja fora de seu
Estado de origem e/ou nacionalidade (na

modalidade do asilo diplomatico)

Exige que o individuo esteja fora de seu Estado

de origem e/ou nacionalidade

N&o ha cldusulas de exclusao

Tem limitagdo quanto as pessoas que podem
gozar dele (clausulas de exclusdo) para que seja
coerente com os principios epropdsitos da ONU
uma vez que é um érgdo dessa organizagdo que

fiscaliza sua aplicagdo.

N&o ha cldusulas de cessagdo

A protecdo concedida pelo refugio tem
previsdes para deixar de existir (cladusulas de

cessacgao)

Decisdo  de constituicado de asilo é

constitutiva

Reconhecimento do status de refugiado é

declaratdrio

Da concessdo nao decorrem obrigagdes

internacionais ao Estado de acolhida

Do reconhecimento do status de refugiado
decorrem obrigagdes internacionais ao estado

de acolhida
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Devem decorrer politicas de integragdo local
N&do decorrem politicas de integragdo local
para refugiados

(JUBILUT, 2007, p.49-50)

O Refugio e o Asilo, conforme demonstrado acima, apresentam diferencas
significativas. A principal esta no carater politico do Asilo e no carater
apolitico do Refugio. Enquanto o primeiro resguarda quem sofre fundados
temores de perseguicdo, o segundo traduz um ato soberano do Estado,

motivado restritamente por questdes politicas.

Ao contrario do conceito concebido ao Refugio, o conceito de Asilo é
interpretado, ndo raro, em seu sentido amplo, o que prejudica a aplicacao
do instituto. Essa afirmacdo deve-se ao fato de algumas concessfes se
justificarem através de interpretacfes escusas, formuladas sob o conceito

lato sensu, com o intuito de ludibriar o real motivo do Asilo.

Outro fator que prejudica a aplicacéo do instituto é que enquanto o Refugio
origina- se de situacdes juridicas discutidas e internacionalizadas, o Asilo,
caracteristico da América Latina, € traduzido apenas como um ato

soberano de Estado.

Quem determina quais sdo os atos soberanos de um Estado € o préprio
Estado. Essa peculiaridade é perigosa, pois 0 que é ato soberano numa
nacdo pode ndo ser em outra, e essa divergéncia pode acarretar danos

irreparaveis, como impossibilidade de punir criminosos.
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2.5 PROCEDIMENTO PARA OBTENCAO DA CONDICAO DE REFUGIADO

Alein®9.474, de 22 de julho de 1997, prevé em seu artigo 7° que o:

Estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer
autoridade migratéria que se encontre na fronteira, a qual proporcionara
as informacfes necessdarias quanto ao procedimento formal cabivel

(BRASIL, Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, 1997,

15823).

Segundo o Comité Nacional para Refugiados (CONARE) o procedimento,

no Brasil, necessario a obtencdo da condicdo de refugiado inicia-se com a

p.



apresentacao do estrangeiro a autoridade competente, a fim de solicitar o
reconhecimento da condi¢cdo de refugiado. Em seguida, o estrangeiro é
notificado para prestar declaragcdes, as quais determinam a data de
abertura do procedimento. O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas —
ACNUR é informado do processo solicitacdo do refigio, momento em que
Ihe é facultado oferecer sugestdes para administracdo do caso. Na
solicitagdo de reconhecimento o estrangeiro deve informar sua
identificagdo completa, assim como de sua familia, bem como qualificagéo
profissional e grau de escolaridade de todos. Também, é essencial, neste
documento, o relato dos fatos e circunstancias que justificam o pedido,
assimcomo a apresentacao de provas que lhes confiram autenticidade. Se
necessario, ao estrangeiro é assistido um intérprete. Caso atenda aos
requisitos béasicos, a solicitagdo é emitida a Policia Federal, que protocola
o pedido e autoriza a permanéncia do estrangeiro e sua familia em territério
nacional até que o processo seja julgado definitivamente. Ocorre, entéo, a
Autorizacdo de Residéncia Proviséria, que submete o solicitante a
legislacao brasileira para estrangeiros. O CONARE requisita a averiguacao
dos fatos relatados, as autoridades competentes, a fim de obter o
conhecimento necessario a justa decisdo. A celeridade processual e a
confidencialidade sdo principios norteadores do processo. Apés a fase de
instrucdo, € elaborado um relatério destinado ao Secretario do CONARE,
gque o remete para andlise e julgamento do Colegiado. Apés julgado, o
CONARE notifica o estrangeiro e o Departamento da Policia Federal. Sendo
a decisao favoravel ao refagio, o entédo refugiado é registrado na Policia

Federal e solicita seu documento de identificagdo nacional.

Luiz Paulo Teles F. Barreto descreve, com pragmatismo, 0S passos para

obtencéo da condicao de refugiado:
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A solicitacao de refugio, de forma diversa, tem inicio na Policia Federal,
onde sdo tomadas por termo declaracbes que o solicitante presta a
autoridade imigratéria. Por ocasido da formalizacdo de declaracdes, o
solicitante é informado de que devera comparecer a sede da Caritas
Arquidiocesana, no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, para preencher um
guestionario onde estardo contidos os dados relativos a identificacédo
completa, qualificacdo profissional, grau de escolaridade, bem como
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relato das circunstancias e fatos que fundamentam o pedido de reflgio,
inclusive, se possivel, com a indicacdo de elementos de prova
pertinentes. Manifestada a vontade de solicitar refugio o estrangeiro sera
entrevistado por um funcionario da Coordenagdo-Geral do Comité
Nacional para os Refugiados — CONARE. Informado o processo, o caso
€ submetido a apreciacdo do Comité, 6rgdo colegiado vinculado ao
Ministério da Justi¢ca, que decidir4 quanto ao reconhecimento ou nédo da

condicdo de refugiado. (BARRETO, 2010)

A Lei n®9.474, de 22 de julho de 1997, resguarda os artigos 17 a 28 para

tratar do procedimento que concede o refagio:

Art. 17. O estrangeiro devera apresentar-se a autoridade competente e
externar vontade de solicitar o reconhecimento da condicdo de refugiado.
Art. 18. A autoridade competente notificard o solicitante para prestar
declaracbes, ato que marcara a data de abertura dos procedimentos.

Paragrafo Unico. A autoridade competente informara o Alto Comissariado
das Nacbes Unidas para Refugiados - ACNUR sobre a existéncia do
processo de solicitagdo de refligio e facultard a esse organismo a
possibilidade de oferecer sugestdes que facilitem seu andamento. Art. 19.
Além das declaractes, prestadas se necessario com ajuda de intérprete,
devera o estrangeiro preencher a solicitacdo de reconhecimento como
refugiado, a qual deverd conter identificagdo completa, qualificacéo
profissional, grau de escolaridade do solicitante e membros do seu grupo
familiar, bem como relato das circunstancias e fatos que fundamentem o
pedido de refugio, indicando os elementos de prova pertinentes. Art. 20.
O registro de declaracéo e a supervisdo do preenchimento da solicitagéo
do reflgio devem ser efetuados por funcionérios qualificados e em
condigBes que garantam o sigilo das informagdes. Art. 21. Recebida a
solicitacdo de refugio, o Departamento de Policia Federal emitira
protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre
no territério nacional, o qual autorizarq a estada até a deciséo final do
processo. § 1° O protocolo permitira ao Ministério do Trabalho expedir
carteira de trabalho proviséria, para o exercicio de atividade remunerada
no Pais.8 2° No protocolo do solicitante de refugio serdo mencionados,
por averbamento, os menores de quatorze anos. Art. 22. Enquanto estiver
pendente o processo relativo a solicitagdo de reflgio, ao peticionario sera
aplicavel a legislacdo sobre estrangeiros, respeitadas as disposi¢cdes
especificas contidas nesta Lei. Art. 23. A autoridade competente
procedera a eventuais diligéncias requeridas pelo CONARE, devendo
averiguar todos os fatos cujo conhecimento seja conveniente para uma
justa e rapida decisdo, respeitando sempre o principio da
confidencialidade. Art. 24. Finda a instrucdo, a autoridade competente
elaborara, de imediato, relatério, que sera enviado ao Secretario do
CONARE, para inclusdo na pauta da préxima reunido daquele Colegiado.
Art. 25. Os intervenientes nos processos relativos as solicitacbes de
refagio deverdo guardar segredo profissional quanto as informacdes a
gue terdo acesso no exercicio de suas funcdes. Art. 26. A decisdo pelo
reconhecimento da condicdo de refugiado serd considerada ato
declaratério e devera estar devidamente fundamentada. Art. 27. Proferida
a decisdo, o CONARE notificara o solicitante e o Departamento de Policia
Federal, para as medidas administrativas cabiveis. Art. 28. No caso de
decisdo positiva, o refugiado sera registrado junto ao Departamento de
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Policia Federal, devendo assinar termo de
responsabilidade e solicitar cédula de identidade pertinente (BRASIL,
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, 1997, p. 15823-15824).

2.6 MOTIVOS QUE ASSEGURAM A CONDICAO DE REFUGIADO

O inciso |, do artigo 1° da Lei n® 9.474, ao conceituar o refugiado estabelece
os motivos que asseguram sua condigao: “devido a fundados temores de
perseguicdo por motivos de raga, religidao, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas” (BRASIL, Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, 1997, p. 15823).

Todos os cinco motivos que asseguram a condi¢do de refugiado expdem a
preocupacdo dos 6rgdos destinados a cuidar de pessoas com fundados
temores de perseguicdo. Desde a antiguidade, um grande contingente de
pessoas era ameacado em funcdo de sua raca, de sua crenca, ou de sua
origem. Sem o amparo necessario da comunidade internacional essas
pessoas vagavam a esmo, sem condi¢cdes de subsisténcia em funcao de
sua condicao ilegal. A diferenca fisica, cultural e religiosa, alimentava o
preconceito dos naturais, que o0s subjugavam de forma execravel,

condenando-os a marginalidade.

Esse cenario se intensificou com as grandes guerras. As perseguicdes
eram cada vez mais constantes e as evasfes em massa cada vez mais
prejudiciais. A partir desse contexto surgiu a necessidade de criar um
instituto juridico, residente nos Direitos Humanos, que pudesse reverter
essa situacdo. Como ja foi descrito anteriormente, o Direito Internacional
dos Refugiados, conseguiu alcancar todos aqueles que fugiam do Estado

onde viviam por terem suas liberdades ameacadas.

Nao se sabe ao certo se a criacdo do Direito Internacional dos Refugiados
deu-se em funcdo da preocupacdo da comunidade internacional em
garantir condicbes de subsisténcia aqueles que se encontravam sob
fundados temores de perseguicdo, ou deu-se em funcdo do fardo de

milhares de pessoas amontoando-se ilegalmente em paises distintos. O



certo € que foi criada uma legislacdo coerente, humanitaria, capaz de

restituir vidas e proporcionar liberdade a quem se via ameacado.

Cada motivo foi categoricamente proposto para garantir eficiéncia ao
Refugio. Nota- se a predisposicdo dos oOrgaos internacionais em
desenvolver um dispositivo juridico capaz de abranger as mais variadas

situacdes que levam um determinado Estado perseguir seus cidadaos.

Os motivos que asseguram a condicéo de refugiado se justificam pela sua
natureza humanitéria. O Direito Internacional dos Refugiados entende que
alguns aspectos sociais da humanidade sdo essenciais, e, portanto, devem
ser protegidos. Estes aspectos sociais essenciais se traduzem no direito de
ostentar uma racga, seguir uma determinada religido, se identificar como
nacional de certo pais, defender uma opinido politica ou até mesmo se
enquadrar num grupo social, sem gque isso se manifeste numa perseguicao

promovida ou avalizada pelo Estado.

2.6.1 Daraga

Segundo o Dicionério da Lingua Portuguesa Aurélio o conceito de Raca se

apresenta como:
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Raca. 1. Conjunto de individuos cujos caracteres soméaticos sao
semelhantes e se transmitem por hereditariedade, embora variem dum
individuo para o outro. 2. Conjunto de ascendentes e descendentes de
uma familia, tribo ou povo, que se origina dum tronco comum (FERREIRA,

1993, p. 458).

O presente conceito decorre, principalmente, da biologia que dividiu a raca
humana em trés vertentes primarias: a branca, a amarela e a negra. Em
virtude da gigantesca miscigenacdo ndo ha de se falar, atualmente, na
existéncia dessas racas primarias, o que restringiu, praticamente, tal

distincdo a esfera da antropologia e da sociologia.

O racismo surge com o0 nascimento do capitalismo e das expansdes
coloniais europeias. A ideia de escravizar um ser vivo, igual aos
colonizadores, era inconcebivel, por fim restou-lhes depreciar a raca

colonizada e subjugar Ihes inferior. Apesar de evidéncias que asseguram a



existéncia de discriminacdes raciais desde a antiguidade, fica claro que
estas se dao em razao de disparidades culturais e/ou religiosas e ndo em
funcdo de uma raca propriamente dita (JUBILUT, 2007, p. 115- 116).
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O fato de discriminar um ser humano em funcao de sua raca apresenta
problemas multifacetados: (1) tal preconceito € absoluto, uma vez que
caracteristicas bioldégicas ndo podem ser alteradas. (2) a teoria racista nao
tem base cientifica, pois até hoje ndo se comprovou a superioridade de
uma raca em relacdo as demais. (3) a existéncia da diversidade, a qual é
tolhida pelo racismo, € indispensavel a evolugéo cultural da humanidade.
(4) o racismo objetiva eliminar todas as diferencas dentro de um dado
sistema, podendo, com isso, levar ao Estado Totalitario, no qual nao
existe democracia e respeito aos direitos humanos. (JUBILUT, 2007, P.
117)

A legislacédo brasileira, através de sua Constituicdo Federal assegura a

igualdade entre seus nacionais de acordo com o artigo quinto:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes. (BRASIL, Constituicdo

Federal, 1988, p.5)

E vai além, condenando a préatica do racismo de acordo com o artigo
primeiro da Lei 7.716 de 05 de janeiro de 1989 “Serdo punidos, na forma
desta Lei, os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca,

cor, etnia, religiao ou procedéncia nacional”.

O racismo ainda sustenta perseguicdes e conflitos internos em todo mundo,
€ uma pratica que sobrevive na intolerancia da humanidade e faz varias
vitimas atualmente. Em decorréncia disso, estabeleceu-se que a
perseguicdo de qualquer ser humano em funcdo de sua raca motiva o

reconhecimento da condi¢do de refugiado (JUBILUT, 2007, p. 119).

2.6.2 Da nacionalidade

Segundo o artigo 15 da Declaragédo dos Direitos Humanos “Todo homem
tem direito a uma nacionalidade. Ninguém sera arbitrariamente privado de
sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade” (ACNUR,
2010).



De acordo com Pontes de Miranda (1997, p. 176) "nacionalidade € o vinculo
juridico- politico de Direito Publico interno, que faz da pessoa um dos

elementos componentes da dimensao pessoal do Estado".

A aquisicdo da nacionalidade ocorre sob dois critérios classificatorios: a
nacionalidade originaria, em funcdo do nascimento, e a nacionalidade
derivada, em funcdo da vontade posterior. A nacionalidade originaria
decorre de duas situagdes, ius sanguinis, onde a nacionalidade dos pais €
conferida aos filhos; e a ius soli, em que a nacionalidade & adquirida em
raz&o do local de nascimento. A nacionalidade derivada decorre, também,
de duas situagdes, ius domicili, fato de domiciliar-se no Estado gera uma
garantia de pleitear a nacionalidade; e ius laboris, que é a aquisicdo da
nacionalidade em funcao do trabalho prestado ao pais. (JUBILUT, 2007, p.
124)

A Constituicdo Federal em seu artigo 12 estabelece as normas

concernentes a aquisicdo da nacionalidade:
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Art. 12. Sao brasileiros: | - natos: a) os nascidos na Republica Federativa
do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a
servico de seu pais; b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou
mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico da Republica
Federativa do Brasil; ¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de
mée brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira
competente ou venham a residir na RepuUblica Federativa do Brasil e
optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira; Il - naturalizados: a) os que, na forma da lei,
adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de paises de
lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica
Federativa do Brasil hd mais de quinze anos ininterruptos e sem
condenacdo penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira
(BRASIL,Constituicdo Federal, 1988, p.21).

O mesmo artigo, em seu paragrafo quarto, estabelece, também, normas da

perda da nacionalidade:

§ 4° - Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que: | - tiver
cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de
atividade nociva ao interesse nacional; Il - adquirir outra nacionalidade,
salvo nos casos: a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela
lei estrangeira; b) de imposicéo de naturalizac&o, pela norma estrangeira,
ao brasileiro residente em estado estrangeiro, como condi¢cdo para
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permanéncia em seu territrio ou para o exercicio de direitos civis

(BRASIL, Constituicdo Federal, 1988, p. 22).

Perseguicfes que se originam do conflito presente na discriminacdo da
nacionalidade sdo uma realidade ainda hoje. A perseguicdo aos curdos no
Iraque e os conflitos na lugoslavia sdao exemplos recentes. Ao longo da
historia, milhdes de pessoas foram discriminadas em funcdo de sua
nacionalidade, o que justifica ainclusdo da nacionalidade como motivo para

obtencéo dorefugio.

2.6.3 Da opinido politica

O Brasil elege a Opinido Politica como um direito de seus nacionais assim

como descreve o artigo 19, inciso V, da Constituicao Federal de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos. V - o pluralismo politico
(BRASIL, Constituicdo Federal, 1988, p. 13).

J& o artigo 5° do mesmo ordenamento aduz que:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: IV - é livre a manifestacdo do
pensamento, sendo vedado o anonimato; VIII - ninguém seré privado de
direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo filosofica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei; IX - é
livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca Art. 220° A
manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expresséo e a informagéo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo,
observado o disposto nesta Constituicdo. § 2° - E vedada toda e qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica e artistica (BRASIL, Constituicdo
Federal, 1988, p.15).

O estudo analitico da politica se define através de dois grandes nomes:
Aristoteles e Norberto Bobbio. O primeiro se preocupa com a organizacao
do poder, enquanto o segundo se dedica ao poder politico, alcangando a
crise de autoridade da sociedade moderna. Apesar de se focarem em
vertentes diferentes no estudo da politica ambos concordam em dois

aspectos essenciais ao tema: (1) tratam a politica como meio de



estruturacdo da organizacdo do estatal e (2) entendem que a existéncia
verdadeira da politica se condiciona a existéncia da coletividade. A opinido
politica, logicamente, se fundamenta na politica em si, o que também
vincula sua existéncia ao fendmeno da coletividade. (JUBILUT, 2007, p.
126-128).

A democracia conseguiu, praticamente, extinguir a discriminagao coletiva
em funcdo da opinido politica, discriminacdo esta que ainda perdura em
regimes totalitarios ou ditatoriais a fim de intimidar os que discordam do
regime dominante. Nesses paises é comum utilizar-se de meios violentos
de repressao para perpetuar tal regime de governo. A perseguicdo aos que

divergem da opinido politica dominante justifica a concesséo ao refugio.

2.6.4 Dareligiao

A religido apresenta a mesma complexidade da politica como motivo
justificavel a concessdo do refagio. A Religido, estudada sob a 6tica do
reflgio estende seu entendimento a tolerancia religiosa, privilegiando a

liberdade religiosa como um bem a ser protegido (JUBILUT, 2007, p. 129).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas de 1948,

determinou a protecao a liberdade de religido e de opinido no seu artigo 18:
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Todo o homem tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a
liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela préatica,
pelo culto e pela observécia, isolada ou coletivamente, em publico ou em

particular (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988, p. 24).

O inciso VIl do artigo 5° da Constituicdo Federal do Brasil aduz que:

Ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se

de
de

obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacéo

alternativa, fixada em lei (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988, p.15).

Religido e Estado sempre tiveram uma relagcdo conturbada durante a
humanidade. A pluralidade religiosa sempre incitou certa intolerancia,

algumas com apelos violentos outras mais pacificas. Analisando a historia,



€ oportuno dizer que os maiores conflitos envolvendo religides deram-se
em funcdo da aproximacdo entre Religido e Estado. Deste encontro,
travaram-se guerras que acarretaram em milhdes mortos e perseguidos por
sua opcao religiosa. Exemplos sdo a morte de milhares de judeus na
Segunda Guerra Mundial e a opressdo aos afegaos de minoria religiosa,

realizada pelo regime talibd, no Afeganistao.

Sob a égide da religido, podem-se evidenciar trés formas distintas da
estruturagcdo do Estado: Estados Religiosos, como o Ird, onde qualquer
relacéo civil obedece a religido oficial; Estados Mistos, como o Libano,
onde a religido possui certa influéncia sobre a esfera civil; e os Estados
Laicos, como o Brasil, onde ha a separacao total da religido com as
relagBes civeis. (JUBILUT, 2007, p. 130-131)

Liliana Lyra Jubilut consagra a importancia de se assegurar a religido como

fundamento a concesséao do refugio através das seguintes palavras:
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Mesmo em face dessas demonstracdes, ainda existem Estados que
adotam postura diversa, ou seja, da pratica da intolerancia religiosa, que
nao rara as vezes coloca em risco a proépria vida do individuo que nao
compartilha acrenca majoritéria, razéo pela qual o Direito Internacional e,
em especial, o Direito Internacional dos Direitos Humanos preocupo-se
com a matéria. Em

funcdo dessa preocupacdo, estabeleceram-se tanto a liberdade de
religido como a impossibilidade de discriminacgéo religiosa, na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, no Pacto dos Direitos Civis e Politicos e
no Pacto de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, além de ter
assegurado o reconhecimento do status de refugiado com base na
perseguicao religiosa, concessao de extrema importancia, uma vez que o
maior contingente de refugiados no mundo é, atualmente, o de afegdos
com base na perseguicdo religiosa ocorrida durante o regime taleba
(JUBILUT, 2007, p. 131-132).

2.6.5 Da filiacdo em certo grupo social

Filiar-se a certo grupo social significa, em linhas gerais, identificar-se como
elemento integrante a subgrupo social. A definicdo de grupo social n&o
encontra precisao, tornando sua aplicacdo mais flexiva, o que, de certo

modo, expande a incidéncia deste termo na protecdo aos refugiados.



Em decorréncia dessa imprecisao, a filiacdo em certo grupo social havia
sido pouco utilizada para configurar motivo a concesséao do refugio. Porém,
na histéria recente, dois grupos ganharam destaque por sofrerem
discriminagcdes: As mulheres e os homossexuais. Tais grupos nao se
enquadravam perfeitamente quando o referido motivo foi elencado na
Convencdo de 1951. Contudo, em razdo desta flexibilidade, tem-se
utilizado o pertencimento a certo grupo social para proteger as mulheres
provenientes de Estados onde elas séo inferiorizadas, e conferir-lhes a

condicao de refugiada.

Outro grupo atuante na esfera do pertencimento a grupo social sdo os
homossexuais, que sofrem discriminacdo em funcdo de preconceito
generalizado. Atualmente, a Comunidade Homossexual tenta se proteger
através de organizagcdes ndo governamentais e outros mecanismos

organizados de imensuravel forca e prestigio.

Apesar de contar com varios sistemas protetivos perante a comunidade
internacional, mulheres e homossexuais continuam sendo perseguidos em
alguns Estados. O Direito Internacional dos Refugiados, com o intuito de
inibir tal atrocidade, se valeu da flexibilidade do pertencimento a grupo

social para assegurar o direito ao refugio (JUBILUT, 2007, 132-134).

2.7 ORGAOS DESTINADOS A PROTECAO DOS REFUGIADOS

2.7.1. Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados é o principal

orgao internacional de protecéo aos refugiados.

O ACNUR, em seu site oficial, se apresenta da seguinte maneira:
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O Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas para Refugiados (ACNUR) foi
criado pela Assembléia Geral da ONU em 14 de dezembro de 1950 para

proteger e assistir as vitimas de perseguicdo, da violéncia e

da

intolerancia. Desde entdo, ja ajudou mais de 50 milh6es de pessoas,
ganhou duas vezes o Prémio Nobel da Paz (1954 e 1981). Hoje, € uma
das principais agéncias humanitarias do mundo. Como organizacao
humanitaria, apolitica e social, o ACNUR tem dois objetivos basicos:
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proteger homens, mulheres e criancas refugiadas e buscar solucdes
duradouras para que possam reconstruir suas vidas em um ambiente
normal. O Estatuto do ACNUR enfatiza o carater humanitario e
estritamente apolitico do seu trabalho, e define como competéncia da
agéncia assistir a qualquer pessoa que se encontra fora de seu pais de
origem e ndo pode (ou ndo quer) regressar ao mesmo "por causa de
fundados temores de perseguicdo devido a sua raca, religido,
nacionalidade, associacdo a determinado grupo social ou opinido
politica”. Posteriormente, definicbes mais amplas do termo refugiado
passaram a considerar quem teve que deixar seu pais devido a conflitos
armados, violéncia generalizada e violacdo massiva dos direitos
humanos. (ACNUR, 2010)

Liliana Lyra Jubilut, em analise ao estatuto do ACNUR, realca algumas

informagdes pertinentes:

De acordo com seu estatuto, as fung¢des primordiais do ACNUR séo
providenciar protecao internacional e buscar solu¢cdes permanentes para
o problema dos refugiados. Trata-se conforme o § 2° de um trabalho
puramente humanitario e apolitico. Sua sede localiza-se em Genebra, e
existem varios escritérios regionais a fim de facilitar a efetivagdo da
protecado aos refugiados (JUBILUT, 2007, p. 152).

O ACNUR possui cerca de seis mil funcionarios, com sua grande maioria
atuando diretamente nos locais que apresentam problemas relacionados a
protecdo de refugiados, inclusive em zonas de conflitos ou zonas que
sofreram catastrofes naturais. Com orcamento em torno de um bilh&o de
délares, a agéncia sobrevive através de doacdes de paises, 0 que a obriga
a organizar grandes campanhas para arrecadacéo de recursos. No Brasil,
0 ACNUR trabalha em cooperacdo com o CONARE — Comité Nacional para
Refugiados (ACNUR, 2010).

2.7.2 Do Comité Nacional Para Refugiados — CONARE

A Organizagdo das Nagbes Unidas — ONU define o CONARE da seguinte
maneira:

CONARE ¢é o organismo publico responsavel em receber as solicitacdes
de refagio, e determinar se o0s solicitantes relnem as condicfes
necessarias para serem reconhecidos como refugiados. E uma comissio
interministerial sob o ambito do Ministério de Justica. O CONARE outorga
as pessoas que reconhece como refugiados, documentacdo que lhes
permite residir legalmente no pais, trabalhar, e a ter acesso aos servigos
publicos, tais quais saude, educacao, etc. (ACNUR, 2010).
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A criacdo do CONARE deu-se através da promulgacédo da Lei n°® 9.474, de

22 de julho de 1997, em seu artigo 14: “Fica criado o Comité Nacional para

os Refugiados - CONARE, o6rgao de deliberacédo coletiva, no ambito do

Ministério da Justica”. Os artigos 14, 15 e 16, da referida lei, tratam da

estrutura e do funcionamento deste 6rgao:

Art. 14. O CONARE sera constituido por: | - um representante do
Ministério da Justica, que o presidira; Il - um representante do Ministério
das Relacfes Exteriores; Il - um representante do Ministério do Trabalho;
IV - um representante do Ministério da Saulde; V - um representante do
Ministério da Educacdo e do Desporto; VI - um representante do
Departamento de Policia Federal; VII - um representante de organizacao
nao-governamental, que se dedique a atividades de assisténcia e
protecdo de refugiados no Pais. 8§ 1° O Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados - ACNUR sera sempre membro convidado para
as reunides do CONARE, com direito a voz, sem voto. § 2° Os membros
do CONARE serdo designados pelo Presidente da Republica, mediante
indicacBes dos 6rgdos e da entidade que o compdem. § 3° O CONARE
tera um Coordenador-Geral, com a atribuicdo de preparar 0S processos
de requerimento de reflgio e a pauta de reunido. Art. 15. A participacado
no CONARE serd considerada servico relevante e nédo implicara
remuneracao de qualquer natureza ou espécie. Art. 16. O CONARE
reunir-se-A& com gquorum de quatro membros com direito a voto,
deliberando por maioria simples. Paragrafo Unico. Em caso de empate,
sera considerado voto decisivo o do Presidente do CONARE. (BRASIL,
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, 1997, p.15822)

Segundo o seu site oficial, 0 CONARE estabelece sua finalidade consiste em:

Analisar o pedido sobre o reconhecimento da condicdo de refugiado;
deliberar quanto a cessacao “ex officio” ou mediante requerimento das
autoridades competentes, da condicdo de refugiado; declarar a perda da
condicdo de refugiado; orientar e coordenar as ac¢fes necessarias a
eficacia da protecdo, assisténcia, integracdo local e apoio juridico aos
refugiados, com a participacdo dos Ministérios e instituicdes que
compdem o Conare; e aprovar instru¢cbes normativas que possibilitem a
execucgdo da Lei n®9.474/97 (CONARE, 2010).

2.8 CASO CESARE BATTISTI

Cesare Battisti nasceu na cidade de Sermoneta, na Italia, em 1954. Ainda

adolescente, filiou-se aos Proletariados Armados pelo Comunismo — PAC,

uma pequena organizacao ultra esquerdista, das varias que surgiram na

Italia apds 1968.



Os militantes desta organizacdo foram acusados e condenados por
praticas terroristas. Segundo a justica italiana, os crimes cometidos pelos
integrantes da PAC tinham como objetivo propagar ideais politicos

fundamentados no Comunismo.

Cesare Battisti foi condenado a prisdo perpétua pelo assassinato de quatro
civis, ocorridos entre 1978 e 1979, periodo em que militava pelos PAC. Em
um dos assassinatos Battisti foi condenado como mandante. (A
SUCESSAO de erros no caso Cesare Battisti, 2009).

Temeroso, Battisti fugiu inicialmente para Franca e, em seguida para o
Brasil, mas acabou preso em 2007, no Rio de Janeiro, pela Policia Federal
do Brasil com o auxilio da Policia Francesa. Ciente da prisdo o governo
italiano solicitou a extradicdo do condenado [Supremo Tribunal Federal:
Extradicdo 1.085]. Em seguida, Battisti pediu reflugio ao Brasil [CONARE,
Processo tombado sob o n.° 08000011373/2008- 83], alegando o

cerceamento do Direito & Ampla Defesa em suas condenacdes.
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Depois de fugir da Italia e da Franca, veio ao Brasil, onde ficou escondido
ilegalmente até a decretacdo de sua prisdo preventiva. Somente depois

de instaurado o processo de extradicdo é que Battisti pediu reflgio

ao

Conare - Comité Nacional para os Refugiados. (A SUCESSAO de erros

no caso Cesare Battisti, 2009)

O Pedido de Refugio foi recebido pelo Presidente do CONARE Luiz Paulo
Teles F. Barreto, o qual encaminhou a apreciacdo do entao Ministro da
Justica Tarso Genro, com o apelo de levar tal pedido a votacédo pelo
Colegiado do Comité Nacional para Refugiados. O apelo foi inicialmente

respaldado pelo Ministro da Justica.

Em votacdo, o Colegiado decidiu no sentido de ndo conceder o refagio a
Cesare Battisti por entender que houve Direito a Ampla Defesa em sua
condenacdo. Logo em seguida, o Ministro Tarso Genro reconheceu a
condicdo de refugiado de Battisti, atropelando a decisao do Colegiado do
CONARE, alegando que, apos refletir sobre o caso, concluiu que “na ltalia,
entre os anos de 1970 e 1980, aplicaram-se leis de excec¢éo que vieram a

configurar o cerceamento de defesa e, portanto, haveria indicios de



‘fundados temores de perseguicao’ em face de Battisti”. Concedendo a
condicéo de refugiado a Battisti, o Brasil negou o pedido de extradi¢cao feito
pela Italia. (A SUCESSAO de erros no caso Cesare Battisti, 2009)

Inconformado com a decisdo brasileira em conceder refugio a Cesare
Battisti restou ao governo italiano interpelar recurso junto ao Supremo

Tribunal Federal contra a decisdo do Ministro da Justica.

ApOs a apreciagcdo do recurso, o Supremo Tribunal Federal decidiu
autorizar a extradicdo do ativista italiano, com base no Tratado de
Extradicdo firmado entre Brasil e Italia, o qual preconizava a obrigacédo do
Presidente em conceder a extradicao por se tratar de ato vinculado, ndo

cabendo discricionariedade.

O entdo Presidente do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva decidiu ndo entregar
o italiano Cesare Battisti as autoridades italianas, se fundamentado num
parecer do Advogado Geral da Unido, cujo teor se baseava na
impossibilidade de extradicdo quando o individuo sofrer persegui¢cédo por
delitos de natureza politica. O presidente Lula concedeu, assim, asilo
politico a Battisti. (Noticias STF, 16/12/2009)

O presidente do Estado italiano, Giorgio Napolitano, através de carta
pessoal enviada ao presidente brasileiro Luiz Inacio Lula da Silva,

expressou sua indignacdo a decisdo de negar a extradicdo de Battisti.
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O presidente italiano manifestou a Luiz In4cio Lula da Silva sua "profunda
surpresa” e seu "pesar" pela deciséo do governo brasileiro de conceder o
status de refugiado politico ao ex-ativista de extrema esquerda
condenado por véarios homicidios e cuja extradicdo é exigida pela Italia. O
comunicado da Presidéncia italiana lembra que Battisti foi "condenado a
prisdo perpétua por ter sido considerado culpado, entre outras acusacdes,
por quatro homicidios com fins terroristas". Napolitano lembrou em sua
carta as garantias constitucionais e juridicas que a Italia oferece "incluindo
0S responsaveis por atos de terrorismo" e manifestou "a mais vivida
comocao" provocada pela deciséo brasileira, ressaltou o comunicado (EM
CARTA a Lula, presidente da Italia expressa 'pesar' por caso Battisti, 2009).

"Estamos frustrados e infelizes com a decisdo do governo brasileiro", disse
0 ministro italiano da Justica, Angelino Alfano. O Presidente brasileiro

respondeu a altura:
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A deciséo brasileira € uma questdo de soberania do estado brasileiro.
Nés, assumindo uma posicao soberana, tomamos posicdo de entender
que essa pessoa poderia ter status de exilado no Brasil. E uma decisdo
do estado. Alguma autoridade italiana pode ndo gostar, mas tem que
respeitar. (EM CARTA a Lula, presidente da ltalia expressa 'pesar' por
caso Battisti, 2009).

Depois de vérias especulacdes e polémicas envolvendo o caso o STF

publicou em seu site informativo a seguinte decisao:

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, nesta quarta-feira
(16), por votacdo majoritaria, retificar a proclamacao do resultado do
julgamento do pedido de Extradicdo (EXT 1085) do ativista politico italiano
Cesare Battisti, formulado pelo governo da Italia. A decisédo foi tomada na
apreciacdo de uma questdo de ordem levantada pelo governo italiano
quanto a proclamacéo do resultado da votacao, no dia 18 de novembro
passado. A proclamacéo dizia que, por maioria (5 a 4), a Suprema Corte
autorizou a extradicao, porém, também por maioria (5 a 4), “assentou o
carater discricionario” do cumprimento da decisdo pelo presidente da
Republica. Ou seja, que cabia ao presidente da Republica decidir sobre a
entrega ou ndo do ativista italiano. Pela decisdo desta tarde, ficou
determinado que serd retirada da proclamacdo do resultado a
discricionariedade do presidente da Republica para efetuar a extradicdo
e constara que ele ndo esta vinculado a decisédo da Corte que autoriza a
extradicdo. (Noticias STF, 16/12/2009)

Em suma, o Supremo Tribunal Federal decidiu por decretar a extradicao de

Cesare Battisti, porém também entendeu que a deciséo final era do Chefe

do Executivo e de forma discricionaria, ou seja, ndo estava vinculada as

decisdes de colegiados ou tribunais.

Ainda sobre o caso Cesare Battisti, Liliana Lyra Jubilut, com maestria,

prescreve:

Assim, caso o ato do ministro de Estado de Justica — ato administrativo
da Unido — seja questionado perante o Judiciario brasileiro, dever-se-a
analisar se os crimes cometidos por Cesare Battisti foram crimes politicos,
e se houve respeito ao devido processo legal na Italia. Neste segundo
ponto, é relevante a manifestacdo da Corte Européia de Direitos
Humanos, exarando que 0s processos contra Battisti ndo violaram os
direitos humanos. Além disto, deve-se recordar que a perseguicao
politica alegada deve persistir nos dias atuais, ndo bastando afirmar que
na época houve perseguicdo politica. Caso contrario, estar-se-ia
atribuindo ao bem fundado temor uma atualidade que n&o lhe compete.
Em ambas as andlises, o Judiciario brasileiro deve zelar pela observancia
das normas as quais o Estado brasileiro se obrigou ao ratificar a
Convencdo de 1951, ressaltando- se que o artigo 38 deste tratado
determina que qualquer litigio entre as partes nesta Convencao, relativo
a sua interpretacdo e aplicacdo, que nao tenha podido ser resolvido por
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outros meios, sera submetido a Corte Internacional de Justica, a pedido
de uma das partes no litigio. Tanto a extradicdo de um refugiado, quanto
0 uso indevido da protecao do refligio pelo reconhecimento fora das
hipéteses legais, colocam em risco a protecdo conferida a refugiados
fundamentadamente reconhecidos ndo apenas no Brasil, mas em todo o
mundo, seja por permitir precedentes que violam a protegdo conferida
pelo reflgio, seja pelo descrédito daqueles que buscam o reflgio ou por
contribuir ao aumento da discriminacdo enfrentada pelos refugiados no
pais de acolhida. (JUBILUT; MINECUCCI, 2010)

Num dos seus ultimos atos como Presidente da Republica, Lula assinou o

decreto que negava o pedido de extradicao de Battisti. Analisando o caso.

Como fora mencionado, Cesare Battisti foi condenado a prisdo perpétua
em seu pais por quatro assassinatos através de um processo legal. Como
fugitivo internacional teve todos os seus pedidos de reflgio recusados
pelas autoridades nacionais competentes, inclusive pelo 6rgao nacional
vinculado ao maior instituto mundial sobre refugiados. Mas foi agraciado
com o beneficio do Asilo Politico. Nao com o Refugio como solicitara
anteriormente, mas com o Asilo Politico, aquele mesmo que ndo exige
muita justificativa em sua concessao. Talvez por isso 0 mais oportuno, se
adequando perfeitamente aos principios fundamentais das decisGes

discricionarias: conveniéncia e oportunidade.

Foi dado ao chefe do executivo poder final de decisdo sobre o Refugio, e
também sobre Extradicao, sua face antagbénica. O problema em questao
reside no perigo dessa decisdo nao se vincular a nenhum o6rgéao
competente. Ou seja, existe um 6érgao colegiado especializado em apurar
0S casos concretos e julga-los sob a luz da legislacédo pertinente, mas todo

esse aparato legal ndo serve efetivamente para nada.

O chefe de Estado ndo possui o discernimento necessario para decidir.
Primeiramente por ser a expressdo maxima de um poder parcial: o
executivo. Segundo, por que seu juizo de convencimento nao foi moldado

pelo 6rgao instituidor da justica, e sim por sua mera experiéncia de vida.

No caso em questdo, o presidente Lula atropelou toda investigagcédo e todo

processo legal realizado na lItalia e determinou, arbitrariamente, que os



quatro assassinatos dos civis tinham natureza politica. Ora, entdo qualquer
pessoa que seja parte de uma organizacgao politica tem legitimidade para
cometer assassinatos? Ou entdo se 0 pais atravessa um periodo de
mudanca politica todos os crimes serdo considerados politicos? Nao ha o

minimo cabimento.

Olhando de longe, ndo seria nenhum absurdo pensar que o presidente se
valeu de sua ideologia camarada para direcionar a posi¢cado soberana do
pais. A resultante de toda essa baderna é a posicdo lamentavel onde se
encontra a Itdlia, amargando o posto passivo do inconformismo,

impossibilitada de fazer sua justica.
2.9DO MAIOR EXODO DA AMERICA LATINA

Como cedigo, a Venezuela foi assolada por enorme crise na economia,
sofrendo diversas dificuldades. Como qualquer outro pais/nacao, algumas
medidas foram tomadas pela populacdo, muitas delas, em desacordo com
o Direito Internacional, as quais acarretaram diversas consequéncias para

0S seus vizinhos.

Estima-se que mais de 5 milhdes de imigrantes venezuelanos se
alastraram por diversos paises, sendo que deste nimero apenas 895 mil

solicitaram refugio.

Sem adentrar ao conteudo fatidico que gerou a referida migracdo, pontua-
se que o Brasil se tornou o0 pais com maior numero de refugiados
venezuelanos reconhecidos na América Latina; a Agencia da ONU para
Refugiados ( ACNUR) informou que o governo Brasileiro reconheceu cerca
de 17 mil refugiados em 31 de janeiro de 2020; Com este numero, O

somatdério chega a mais de 37 mil venezuelanos.

Embora tal procedimento seja inerente a boa convivéncia entre paises,
bem como aplicacdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
algumas consequéncias foram sentidas pelos brasileiros, notadamente na

area de emprego, uma vez que, a mao de obra estrangeira, tornou-se mais
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barata e atrativa para os empresarios do Brasil, preferindo méo de obra

acessivel do que qualificada.

Além disso, é de se observar que com o crescimento populacional das
regides fronteiricas, alguns servigcos basicos ofertados aos brasileiros,
diga-se de passagem, defasados, tornaram-se ainda mais oneroso para o
Estado; tais como o Sistema Unico de Saude (SUS) que ja ndo garante

grande efetividade ao direito a salde prevista no artigo 6°, da CF/88.

Dessa forma, muito embora haja procedimento adequado a condicao de
reflgio, o Estado devera ponderar suas proprias condicOes para
recebimento dos refugiados, o que caso ndo ocorra, acarretara diversas
consequéncias para a economia do mesmo, inclusive, sobrecarregando os

cofres publicos.
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4 CONCLUSAO

A resultante dos acontecimentos sociais e historicos que suscitaram o
surgimento do Direito Internacional dos Refugiados é a protecdo de quem
se encontra sob fundados temores de perseguicdo. O carater humanitario
€, indubitavelmente, seu atributo essencial. Todos os fatos que originaram
esta vertente dos Direitos Humanos consagram a necessidade e a nobreza

de sua existéncia.

Prostrando-se sempre como garantidor da liberdade e da vida, o Direito
Internacional dos Refugiados, representado internacionalmente pela
ACNUR, criou, através de convencdes entre paises, o instituto do Refugio.
O Refugio objetiva um novo “lar” a quem sofre fundados temores de
perseguicdo em fungao de sua raca, nacionalidade, opinido politica, religido

e filiacdo em certo grupo social.

Todos os motivos, acima descritos, justificam-se em decorréncia da
preocupacéo do Direito Internacional dos Refugiados em especificar sua
protecdo. Seu foco de atuacéao é bastante perspicaz, determinando todas as
particularidades existentes em cada motivacdo, impossibilitando qualquer

incidéncia de equivoco.

Tracado um paralelo entre o Refugio e o Asilo Politico, verifica-se certa
debilidade na aplicacdo do Asilo Politico em decorréncia de sua motivacgao.
Enquanto o Refugio expde claramente todos os motivos que justificam sua
concessao (raca, nacionalidade, opinido politica, religido e filiacdo em certo
grupo social), o Asilo apresenta, como motivo, apenas a perseguicao
politica. Porém, o carater politico do Asilo expande sua possibilidade de
aplicacao, funcionando como saida a criminosos que pleiteiam refagio, mas

sao obstruidos pelo Direito Internacional dos Refugiados.

O procedimento necessario a obtencéo da condicdo de refugiado no Brasil
€ conduzido pelo CONARE, orgao nacional colegiado, vinculado ao
ACNUR, com legitimidade e competéncia para decidir sobre quem merece

tal condicdo. O CONARE trabalha juntamente com a Policia Federal, e
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analisa todos os casos a luz da legislacdo pertinente. Quando apurados
todos os fatos, o colegiado do referido érgéo se reune e delibera acerca da
concessdo. A decisdo proferida €, entdo, encaminhada, através do
Ministério da Justica, ao Presidente de Republica que pode acatar ou nao

a decisdo.

Ao proceder ao estudo do caso, valendo-se dos fatos relacionados ao
pedido de concessao do ex-ativista italiano Cesare Battisti, verifica-se que
o poder final do presidente em acatar ou ndo a decisdo do 0Orgédo

competente é repugnante a razao.

Tal posicionamento se justifica por entender que se existe um 6Orgao
nacional com competéncia para decidir acerca da concessao do refugio, o
Chefe do Estado deve acatar tal decisdo, como expressao da legitimidade
conferida ao 6rgao. Caso contrario tal 6rgao nédo serve de nada. Pior ainda
quando a decisdo é assegurada pelo Superior Tribunal Federal. Se o
Supremo decide contra a concesséao € absurdo que o Presidente decida a

favor.

A Unica situacao plausivel do Presidente da Republica ndo acatar a decisao
do CONARE, assegurada pelo STF, é se essa decisdo motivasse um
conflito diplomético. Porém o que se observa no estudo do caso é
justamente o contrario. O Presidente da Republica atropelou a decisao do
CONARE e do STF e decidiu conceder asilo ao italiano, criando assim uma

situacdo de conflito com a Italia.

Battisti foi condenado na Italia pelo assassinato de quatro pessoas, atraves
de processo legal, com direito a ampla defesa. Fugiu para o Brasil e
solicitou refugio, o qual foi negado pelo CONARE, e posteriormente
negado, também, pelo STF. Porém, valendo-se do poder que lhe é
atribuido, o chefe de estado brasileiro decidiu discricionariamente em asilar
Battisti, impossibilitando a Itdlia de promover sua justica. Como dito
anteriormente o Presidente da Republica ndo tem o discernimento

necessario para decidir, pois ndo participa de todos os procedimentos, néo
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apura os fatos e ndo tem o juizo de convencimento moldado pelo poder
judiciario.

E irrefutdvel que a decisdo conferida ao Chefe de Estado deve estar
vinculada a decisdo dos 6rgdos e dos tribunais, exceto se tal decisao
prejudicar a relacdo diplomatica entre paises envolvidos. E também
irrefutavel que a conveniéncia diploméatica deve pesar na hora de decidir

sobre concessdes de refugio.

Ainda sobre o estudo de caso, é intrigante a motivagao que levou o entéo
presidente a decidir em favor do asilo. Segundo Luis Inacio Lula da Silva,
Battisti foi vitima de perseguicdo politica, e os assassinatos, a ele
atribuidos, foram crimes politicos. Se tratando de um ativista politico-
esquerdista e sendo o entdo presidente militante da mesma esquerda, nao
€ nenhum absurdo cogitar a possibilidade de que esta decisado tenha sido

forjada a luz de um protecionismo ideolégico politico-esquerdista.

Tal possibilidade descaracteriza o carater humanista do Direito
Internacional dos Refugiados e destitui toda nobreza existente nos seus
propésitos. O objetivo do Direito Internacional dos Refugiados nunca foi

acoitar criminosos, nunca foi impedir paises de promover sua justica.

Portanto, conclui-se que vincular a decisdo final conferida ao Chefe de
Estado a decisdo do CONARE, supervisionado pelo ACNUR, e
consequentemente a decisdo do STF, € a forma mais prudente de se
exercer a soberania do pais e promover a justica, além de afastar qualquer

especulacao.
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