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RESUMO

O presente trabalho de conclusédo de curso tece os multiplos olhares juridicos e sociais,segue
proposto nas entrelinhas deste trabalho a narrativa argumentativa volvida de pontos normativos e
posicionamentos diretamente articulados a defesa de grupos minoritarios e, por vezes, vulneraveis.
O tema tratado aborda a relagdo entre Estado, Democracia e Direitos Humanos, os instrumentos de
protecdo dos Direitos Humanos, 0os marcos internacionais e municipais na dimensdo dos seus
fundamentos juridicos e politicos aborda também os grupos vulneraveis a violacdo de direitos. Esta
pesquisa possui uma pesquisa documental e bibliografica. O procedimento adotado é a pesquisa em
livros, revistas e jornais, tanto online quanto impressos, além da pesquisa de documentos
internacionais, como tratados e convengodes, e da legislacéo brasileira, como a Constituicdo Federal
de 1988 e documentos do municipio de Sdo Mateus. Como se d& o monitoramento e avaliacdo de
programas e acdes de forma a assegurar a transversalidade e a intersetorialidade de género e raca
nas politicas publicas?A abordagem do tema se justifica devido a importancia de se compreender o
periodo importante da histéria brasileira, pois o pais saia de um momento ditatorial e ingressava num
ciclo democratico.O objetivo geral desta pesquisa € analisar o papel que o municipio de Séo
Mateus/ES , junto a sociedade civil, tém na protecdo dos direitos fundamentais.

Palavras chaves: Direitos Humanos, Grupos minoritarios, Discurso Constitucional;
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INTRODUCAO

Uma das caracteristicas mais marcantes da nossa vida social e politica é que
estamos sempre a falar sobre direitos. Viver em um mundo no qual as pessoas sao

vistas como detentoras de direitos € uma grande conquista.

Os direitos humanos se aplicam a todos os homens e servem para proteger a
pessoa de tudo que possa negar sua condicdo humana. Com isso, eles aparecem
como um instrumento de protecao do sujeito contra todo tipo de violéncia. Pretende-
se, com isso, afirmar que eles tém, pelo menos teoricamente, um valor universal, ou
seja, devem ser reconhecidos e respeitados por todos os homens, em todos os

tempos e sociedades.

Os direitos humanos servem, assim, para assegurar ao homem o exercicio
da liberdade, a preservacédo da dignidade e a protecdo da sua existéncia. Trata se,
portanto, daqueles direitos considerados fundamentais, que tornam os homens
iguais, independentemente do sexo, nacionalidade, etnia, classe social, profisséo,
opcao politica, crenca religiosa ou conviccdo moral. Eles sdo essenciais a conquista

de uma vida digna, dai serem considerados fundamentais a nossa existéncia.

Durante séculos, milhdes de seres humanos, nos mais diversos lugares do
mundo, inclusive no nosso pais, foram reduzidos a condicdo de escravos e
submetidos aos tratamentos mais cruéis e degradantes que podemos imaginar. Até
bem pouco tempo, a violéncia contra a mulher e o abuso sexual de criancas
despertavam apenas indignacao moral. Hoje acarretam puni¢des juridicas. Ha duas
décadas, os trabalhadores que ndo pagavam contribuicdes previdenciarias em
Nosso pais eram tratados como indigentes nos hospitais ou postos de saude

A historia dos direitos humanos no Brasil pode ser vista como obra de todos
aqueles que, através de insurreicbes, rebelides e revoltas, lutaram contra uma
estrutura de dominagcdo que vigorou em nosso pais durante séculos e que ainda
persiste em muitos aspectos, principalmente no que concerne as desigualdades

sociais.
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Por isso mesmo, a idéia de direitos humanos em nosso pais permanece
sendo vista como algo subversivo e transgressor. Nas Ultimas décadas, as classes
populares e 0s movimentos sociais tém feito um uso intenso dos direitos humanos
como instrumento de transformacdo da ordem dominante, o que explica a acdo
enérgica de determinados grupos conservadores, no sentido de tentar associar a
causa dos direitos humanos a mera defesa das pessoas que cometeram um delito.
Dai acusagdes falsas do tipo: “direitos humanos é coisa de bandido” ou “onde estao

os direitos das vitimas?”

Muitas organizac¢des, como a Anistia Internacional, lutam pelos direitos das
pessoas encarceradas. Mas outras entidades, como o Greenpeace, por exemplo,
existem para a defesa do meio ambiente. Na verdade, para cada direito humano
reconhecido no processo de expansdao existem dezenas ou centenas de
organizacdes militantes. O mesmo ocorre com relacdo as vitimas de delitos. O
GAJOPE (Grupo de Apoio Juridico as Organiza¢des Populares), por exemplo, é uma
entidade brasileira que presta assisténcia deste tipo. Contudo, sempre € bom
lembrar que, mesmo as pessoas que cometeram delitos graves, tém direitos basicos
gue devem ser respeitados. Quem comete um delito, pode perder sua liberdade (em

alguns paises até a vida), mas nunca sua dignidade.

Assim como a amizade e o amor, os direitos precisam ser cultivados, pois ndo
existe qualquer garantia de que este importante patriménio moral da humanidade
permanec¢a intocado. Recebemos todos os dias, de diversas partes do mundo,
noticias sobre graves violacdes e ameacas aos direitos humanos. De onde a
importancia da educacdo em direitos humanos, concebida ndo como a simples
introducédo de um conteudo tematico sobre tais direitos nos programas escolares ou
universitarios, mas essencialmente como um meio capaz de proporcionar a
construcdo de uma cidadania ativa em nosso pais. Este é o desafio que se impde ao

conjunto da sociedade brasileira, principalmente aos mais jovens.

Um direito, de forma muito geral, € a possibilidade de agir ou o poder de exigir
uma conduta dos outros, tanto uma acdo quanto uma omissdo. Por exemplo, a
Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, diz que todo brasileiro tem direito a liberdade
de expressdo. Isso significa que temos a possibilidade de expressar livremente

nossas convicgoes religiosas, mas também que podemos exigir que 0S outros,
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principalmente o Estado ou os membros de outras religides, ndo criem obstaculos a

nossa liberdade de culto.

Os direitos fundamentais estdo presentes em nosso cotidiano e representam
os fundamentos da sociedade. Além disso, os principios dos direitos fundamentais
tém uma importancia relevante para a compreensdo dos catdlogos de direitos
fundamentais das constituicbes contemporaneas vigentes (CARVELLI; SCHOLL,
2011, p. 168). Por causa de sua importancia e para tornar esta pesquisa viavel,
escolheu-se trabalhar os direitos fundamentais no ambito municipal,com enfoque em
Sao Mateus/ES , observando-se qual é a importancia dos municipios na protecéo
desses direitos.

Esta pesquisa possui uma pesquisa documental e bibliografica. O
procedimento adotado € a pesquisa em livros, revistas e jornais, tanto online quanto
impressos, além da pesquisa de documentos internacionais, como tratados e
convencgdes, e da legislacdo brasileira, como a Constituicdo Federal de 1988 e

documentos do municipio de Sao Mateus.

O tema tratado aborda a relacdo entre Estado, Democracia e Direitos
Humanos, os instrumentos de protecdo dos Direitos Humanos, 0s marcos
internacionais e municipais na dimenséo dos seus fundamentos juridicos e politicos
aborda também os grupos vulneraveis a violacao de direitos (mulheres, criancas,
minorias étnicas e regionais, pessoas com deficiéncia, idosos, portadores do virus
HIVAIDS, criminalizados, etc.) e também organizar lutas politicas em busca da
conquista, da garantia, da protecao e do respeito aos direitos humanos e liberdades

fundamentais.

Na verdade, a expresséo direitos humanos é normalmente utilizada para se
referir aos valores e direitos consagrados em tratados internacionais. Por sua vez, a
expressao direitos fundamentais € empregada para fazer mencdo ao mesmo
conjunto de direitos, quando inseridos na Constituicdo. E muito importante ter em
mente que ideias como liberdade, igualdade, justica e tratamento digno as pessoas
sempre permearam as diversas civilizacdes de que temos noticia por meio da
Historia. Em maior ou menor grau, € possivel visualizar tais valores em quase todos

0s povos, embora nem sempre protegidos pela for¢a da lei ou de um sistema legal.
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A teoria dos direitos fundamentais vem se consolidando a partir da Segunda
Guerra Mundial em virtude da crenca de que a dignidade da pessoa humana € um
valor que deve fundamentar e orientar todo e qualquer exercicio do poder e passou
a ter relevancia no Brasil especificamente com o advento da Constituicdo Federal de
1988.

Na verdade, a expressédo direitos humanos é normalmente utilizada para se
referir aos valores e direitos consagrados em tratados internacionais. Por sua vez, a
expressao direitos fundamentais € empregada para fazer mencdo ao mesmo

conjunto de direitos, quando inseridos na Constituig&o.

E muito importante ter em mente que ideias como liberdade, igualdade, justica
e tratamento digno as pessoas sempre permearam as diversas civilizacées de que
temos noticia por meio da Histéria. Em maior ou menor grau, € possivel visualizar
tais valores em quase todos os povos, embora nem sempre protegidos pela forca da

lei ou de um sistema legal.

A teoria dos direitos fundamentais vem se consolidando a partir da Segunda
Guerra Mundial em virtude da crenca de que a dignidade da pessoa humana é um
valor que deve fundamentar e orientar todo e qualquer exercicio do poder e passou
a ter relevancia no Brasil especificamente com o advento da Constituicdo Federal de
1988.

Uma vez que sabemos 0 que sdo os direitos humanos fundamentais, cabe-
nos agora encontrar o sentido daquilo que chamamos de fundamento de tais
direitos. Como pensar a protecdo de direitos tendo em vista a relativizacdo do
poder do Estado diante da globalizac&o?

Como se da o monitoramento e avaliacdo de programas e acfes de forma a
assegurar a transversalidade e a intersetorialidade de género e raca nas politicas

publicas?

A abordagem do tema se justifica devido a importancia de se compreender o
periodo importante da historia brasileira, pois o pais saia de um momento ditatorial e

ingressava num ciclo democratico.
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O objetivo geral desta pesquisa é analisar o papel que o municipio de Séo
Mateus/ES , junto a sociedade civil, ttm na protecéo dos direitos fundamentais. Para
alcancar esta finalidade, os objetivos especificos sdo:Conceituar direitos humanos e
direitos fundamentais. Expor a evolucao histérica dos direitos humanos, assim como
do Estado nacional que garante a execucao desses direitos.ldentificar os direitos
humanos na Constituicao Federal de 1988.Identificar os mecanismos de participagao
social nos municipios, com enfoque na cidade de Sdo Mateus/ES.

Em relacédo a estrutura da monografia, esta se organiza em quatro capitulos.
O primeiro procura conceituar “direitos humanos” e expor as geracgdes, ou
dimensdes,existentes. O segundo propde indicar os principais acontecimentos de
sua evolucao historica, tendo como base a Segunda Grande Guerra (1939-1945).
Este acontecimento € considerado base por afirmar direitos humanos basicos, como

a vida e a liberdade, que devem ser assegurados por todos os povos e Estados

O terceiro capitulo trata sobre a previsdo dos direitos humanos na
Constituicdo Federal de 1988. Por fim, o capitulo quatro aborda o valor que o
Municipio, de S&o Mateus/ES, o poder local, possuem na concretizacdo dos direitos
humanos no dia-a-dia da populacdo, isto €, como executam de forma préatica a
protecdo e a concretizacdo dos direitos fundamentais. Também versa sobre os

mecanismos de participacao.
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2 OS DIREITOS HUMANOS

Na ldade Média Agostinho de Hipona (O Santo Agostinho dos catélicos)
defende o direito humano a rebelido sempre que cada individuo ou grupo social se

confrontar com qualquer forma de injustica.

Assim, formado na Antiguidade e formulado teoricamente no periodo
medieval, os chamados direitos humanos constituem-se a partir da propria natureza
humana na medida em que tratam da condi¢do inerente a cada individuo e da

prépria espécie.

No entanto € somente ao final da Idade Moderna e ja nos primordios da
contemporaneidade que o tema dos direitos humanos assumiu relevancia politica a
ponto de se transformar em exigéncia dos setores sociais que organizados nas
cidades a partir das transformacfes politicas provocadas por movimentos como a
Revolugdo Francesa, as guerras anticolonialistas das Ameéricas do Norte, e do Sul, e

as transformagdes econOmicas e sociais decorrentes da revolugao industrial.

Foram os movimentos de resisténcia ao autoritarismo, € 0s crimes contra a
humanidade cometidos pelos governos autoritarios, que anunciaram uma nova
leitura sobre os direitos humanos. Uma leitura que relaciona os principios dos
direitos humanos como garantias da vida de cada individuo e a liberdade de cada
grupo social. As primeiras manifestacdes em defesa da vida - feitas ja nas décadas
de 1960/1970 - foram de denuncias dos crimes de prisdo ilegal, tortura de presos
politicos, mortes e desaparecimentos dos adversarios do regime. Seguiram-se

movimentos por direitos civis:

a) que combatiam a censura aos meios de comunicacao;

b) que defendiam a anistia;

C) que propunham a convocacdo de uma assembleia constituinte

exclusiva;
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d) que propunham a liberdade de organizacdo livre das

organizacg6es da sociedade civil e a formacgéo de partidos politicos;

e) exigiam eleicbes diretas para a presidéncia da Republica.
Surgiram, neste periodo novos tipos de movimentos como 0S movimentos em
defesa dos direitos feministas, os movimentos em defesa da igualdade racial e pela

igualdade de géneros.

A0 mesmo tempo organizaram-se movimentos de tipo social e econdmico

como:
a) movimento contra a carestia;
b) em busca de moradia para todos;

c) movimento em defesa de acesso a terra. Surgiram, ainda,
organizacdes ambientalistas que traziam para a sociedade brasileira questdes que
comecavam a fazer parte dos debates internacionais que desde o final da segunda
guerra, com o uso de armas nucleares pelas potencias mundiais, passava a compor

temas indispensaveis em defesa da vida.

A partir deste periodo historico o tema dos direitos humanos passou a fazer
parte das questdes presentes no cotidiano da cultura brasileira. Considerado, pelos
movimentos sociais, como componentes indispensaveis para a vigéncia da
democracia, sao tratados por muitos setores da grande midia eletrdnica e por
setores da midia impressa, como defensores ora de bandidos e criminosos ora de
subversivos e comunistas como nos anos 1960 a 1984. Proximo desta corrente
interpretativa surgiu nas duas Ultimas décadas, organizacées que em nome dos

direitos humanos se propdem a defender os humanos direitos.

O que se convencionou chamar “direitos humanos”, sdo exatamente os
direitos correspondentes a dignidade dos seres humanos. Séo direitos que
possuimos ndo porque o Estado assim decidiu, através de suas leis, ou porque nés
mesmos assim o fizemos, por intermédio dos nossos acordos. Direitos humanos, por
mais pleondastico que isso possa parecer, sao direitos que possuimos pelo simples

fato de que somos humanos.



17

Os direitos humanos sédo aqueles principios ou valores que permitem a uma
pessoa afirmar sua condicdo humana e participar plenamente da vida. Tais direitos
fazem com que o individuo possa vivenciar plenamente sua condi¢do biologica,
psicoldgica, econbmica, social cultural e politica. Os direitos humanos se aplicam a
todos os homens e servem para proteger a pessoa de tudo que possa negar sua

condicdo humana.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) € o marco histérico para
a compreensao dos direitos humanos no inicio deste século. Os direitos declarados
neste documento histérico tém sido a fonte universal de defesa de toda pessoa
humana na ocorréncia da violacdo dos seus direitos, especialmente nos paises com
regimes politicos anti-democraticos. Os direitos civis, politicos, econémicos, sociais,
culturais resultantes de diferentes momentos de lutas e conquistas da pessoa
humana constam das Constituicbes dos Estados Nacionais. Com isso, eles

aparecem como um instrumento de protecao do sujeito contra todo tipo de violéncia

Em suma, os direitos dependem da existéncia de leis, juizes, advogados etc.
Porém, muito dificilmente eles serdo observados se ndo tivermos consciéncia e

capacidade de organizacédo para lutar por eles.

1 1 Direitos Humanos No Brasil: Linha Do Tempo

A histéria da maldade humana € longa e assustadora, e a lista dos mortos
sempre ultrapassou a casa dos milhdes. Milhdes de negros africanos capturados,
traficados e transformados em escravos por toda a América. Milhdes de indios
dizimados por guerras e doencas trazidas pelos colonizadores. Milhdes de judeus

mortos pelos nazistas em campos de concentracao.

Brasil Colonial (Século XVI):

. Estado absolutista, sociedade de privilégios, sem nocdo de Estado de Direito
e Cidadania.

. Lutas de resisténcia de indigenas e escravos pela liberdade.
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Séc. Xviii — Movimentos Nativistas Anti-Coloniais:

Introducao do ideario liberal e suas concepcdes de Estado de Direito e Cidadania,

sob inspiracéo das revolugdes inglesas, norte-americana e francesa.

1824 - Carta Outorgada Por D. Pedro I:

Formalizacéo juridico-constitucional de idéias liberais de Cidadania.
Mas: Cidadania restringida a certos segmentos sociais. Cidadania interditada aos
escravos

Império brasileiro (SECULO XIX):

Lutas de segmentos sociais destituidos (escravos e homens livres pobres) x

privilégios, injusticas sociais e violéncia.

1891 — 12 Constituicdo Republicana

12 Constituicdo republicana: igualdade juridica de todos os cidadaos.
Mas: manutencdo de privilégios, desigualdades e opressdo. Participacao politica

restriingida em lei e pelas praticas oligarquico-coronelisticas.

12 REPUBLICA (1889-1930)

« Resisténcia x Estado Oligarquico: greves operarias, cangaco e messianismo

Estado Brasileiro P6s-30

. Direitos trabalhistas, sindicais, previdenciarios; e voto feminino.
. Mas: mecanismos de controle da classe trabalhadora pelo Estado x
Cidadania plena. Ditadura do Estado Novo (1937-45).
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1945-1963

. Redemocratizacdo constitucional do pais. Controle politico das massas por
lideres populistas e por grupos oligarquicos.

. Movimentos de resisténcia dos trabalhadores urbanos e rurais.

Golpe Militar E Implantag&o De Ditadura (1964-1985)

e Supressédo das garantias de direitos. Prisdes, torturas e mortes de opositores

pelo Estado. Arrocho salarial.

22 metade dos anos 1970

¢ Movimentos da sociedade civil x a ditadura. Lei da Anistia (1979). Volta dos

exilados politicos.

Anos 1980 -“pra nao dizer que nao falei das flores”

. 12 Metade da década de 1980: crise do regime militar. Movimento pelas
Diretas-Ja. Fim do regime militar.

. 1987: Congresso Nacional Constituinte.

. Constituicdo de 1988: garantia de direitos liberais classicos + direitos novos

(sociais, econémicos, culturais).

Final da década de 1980:

. Globalizagdo: Confronto entre defensores da supressdo de direitos

(neoliberalismo) e defensores do alargamento dos direitos (multiculturalismo).
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. Governos brasileiros: Eleicdo de Collor; assinatura e ratifi cacdo de inUmeros
documentos, declaragdes e resolucdes internacionais de garantia de direitos,
aprovados pelo Congresso Nacional.

. Multiplicidade de movimentos sociais e identitarios em luta pela inclusao
social.

Década de 2000

a) No plano juridico-normativo:

. Estatuto do Idoso (2003)

. Decreto de Acessibilidade (2004)

. Diretrizes Nacionais para a Educacio das relagcdes Etnico-raciais e para o
ensino de Historia e cultura afro-brasileira e africana (2004)

. Decreto 5.626 — Lingua Brasileira de Sinais (2005);

. PNEDH (2006);

. Lei Maria da Penha (2006);

b) No plano da politica de Direitos Humanos:

. Programa Nacional de A¢des Afirmativas (2002);

. Plano de Erradicacéo do Trabalho Escravo (2003);
. Brasil sem Homofobia (2004);

. Brasil Quilombola (2004);

. Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2005)
. Campanhas pela Diversidade Sociocultural;
. Plano de Desenvolvimento da Educacao (2007)

2.1 Legislacdo E Politicas Publicas Para As Relacdes De Direitos

As politicas publicas constituem uma tematica vindo da ciéncia politica. O fim
da Il Guerra Mundial (1945) sensibilizou dirigentes de varias nacdes ao expor 0s
horrores do holocausto contra o0 povo judeu e, em 10 de dezembro de 1948, a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) aprovou a DECLARACAO UNIVERSAL
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DOS DIREITOS HUMANOS (DUDH), mobilizando varias forcas politicas com o
objetivo de definir e defender estes direitos.

O fim da Il Guerra Mundial (1945) sensibilizou dirigentes de varias nagfes ao
expor os horrores do holocausto contra o povo judeu e, em 10 de dezembro de
1948, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) aprovou a DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS (DUDH), mobilizando vérias forcas
politicas com o objetivo de definir e defender estes direitos.

No Brasil, o principio democratico da igualdade esta no cerne da Constituicao
de 1988, no Artigo 3°:

Constituem-se objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

O Artigo 5° reforca este mesmo espirito ao afirmar que O Artigo 5° reforca

este mesmo espirito ao afirmar que

Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do Direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade [...].

A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos aconteceu em 1993, em Viena.
Esta Conferéncia traz avancos expressivos nas questdes de género e raca. Nos
documentos, o termo “homem” para designar homens e mulheres é substituido por
“pessoa’.

O foco da Conferéncia sao os direitos de todas as pessoas sem distincdo de
raca, sexo, idioma ou religido. H4 nas discussdes e nos documentos uma grande
preocupacdo com a violagdo de direitos das mulheres, vitimas de discriminacdo e
violéncia. Declara-se para o mundo que os direitos das mulheres s&o direitos
humanos e estimulam-se 0s governos, as instituicdes governamentais e nao-
governamentais a intensificarem seus esfor¢os em prol da protecao.

1948 — DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS Os direitos humanos s&o
os direitos fundamentais de todos os individuos: direito a vida, a integridade fisica, a

liberdade, & igualdade, a dignidade e a educacéo.
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1966 —PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS
E CULTURAIS Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 226, de 12.12.1991e assinado
pelo Brasil em 24.1. 1992. Vigorando em 24.2.1992. Promulgado pelo Decreto n.°
591, de 6.7.1992, confere obrigatoriedade aos compromissos estabelecidos na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Determina a responsabilidade
internacional dos Estados signatarios em caso de violacdo dos direitos consagrados
pelo Pacto.

1988 - CONSTITUICAO FEDERAL (artigo 208, inciso V) - Prevé o pleno
desenvolvimento dos cidadaos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor,
idade ou outras discrimina¢@es; garante o direito a escola para todos; e para a
Educagao o “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da

criagao artistica, segundo a capacidade de cada um”.
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3 GRUPOS MINORITARIOS

"Até que os ledes tenham suas historias, os contos de caga
glorificardo sempre o cagador." Provérbio Africano

O objetivo desse capitulo € demonstrar que as politicas de acdo afirmativas
direcionadas a populagdo negra brasileira sdo fundamentadas historicamente na luta
de resisténcia contra o racismo, cujos sujeitos sociais desta luta foram, e ainda sao,
mulheres e homens negros apresentando seus aspectos historicos, politicos e

sociais.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, além de reconhecer
os direitos civis e politicos, também reconheceu de maneira diferenciada os direitos
sociais, econdbmicos e culturais. Os direitos sociais e culturais dirigem-se mais
especificamente a orientacdo da vida cultural dos povos ( art. 110. a 150. ), com
destaque também para o padrdo da qualidade de vida que um governo deve
oferecer a todos o0s seus cidaddos como o direito a alimentacdo, vestimenta,
moradia, educacdo e ao usufruto do progresso cientifico. Além disto, outras
preocupacdes como prevenir genocidio, escraviddo, tortura, discriminacdo racial,

discriminag&o contra mulheres, criancga.

A atual Carta Magna de 1988 instituiu o Estado Democréatico de Direito,
destinado a assegurar os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social, demonstrando o legislador desde ja
a sua preocupacdo com as diferencas existentes na sociedade e com a

discriminag&o sofrida por grupos minoritarios.

Na sociedade globalizada em que vivemos, na qual as antigas fronteiras
territoriais ndo mais estabelecem os limites para a convivéncia humana,
compreender o processo de construcdo e afirmacdo das mdltiplas e mutantes

identidades dos sujeitos constitui um dos grandes desafios contemporaneos.
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Vivemos hoje um processo de conscientizacdo sobre a importancia da
compreensao do outro, o que ainda ndo exclui manifestacdes de preconceito racial
ou xenofobia, como as observadas diariamente, por exemplo, nos noticiarios do
cotidiano.Essa conscientizacdo € manifestada em algumas iniciativas de
movimentos sociais organizados, encarregados de defender os direitos legais das
chamadas "minorias”, ou mesmo em politicas publicas dos diferentes entes
governamentais que procuram assegurar os direitos fundamentais, entre outros, 0s

de igualdade racial.

O artigo 1° da Convencéao define a discriminacgao racial como

...qualquer distin¢do, excluséo, restricdo ou preferéncia baseada em raca,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha o propdsito ou o
efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé
de igualdade dos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Todos somos iguais perante a lei! Porém, a discriminacdo e o preconceito
existem e estdo disfarcados de varias formas. O conceito de atitude esta relacionado
com questdes sociais. Podemos comecar com 0 preconceito com relacdo ao poder
ou rigueza que divide a sociedade em classes A, B, C..., em seguida o preconceito
contra negros, homossexuais, judeus, portadores de necessidades.

Fala-se que ndo temos preconceito, porém muitas vezes nossas atitudes nos
desmentem:

* contar piadas de negros, de portugueses, de loiras,

* mulheres que possuem cargos altos nem sempre sdo bem vistas pelos
homens;

* ser amigo de homossexuais, “diga-me com quem andas e te direi quem és”.

Partimos do conceito de que todo o preconceito é negativo, porém ele
também pode ser positivo: “Todos os negros sao atléticos”. Parti-se de um grupo de
individuos: negros e incluimos a qualidade atléticos, que € positivo.

No Brasil, apesar da trajetoria historica de processos de lutas pela dignidade
humana (indios, quilombos, por exemplo) o reconhecimento normativo e factual
pelos direitos humanos é bastante recente.

Iniciativas de mecanismo e Sistema Institucional Nacional de protecdo dos
direitos humanos, pés Constituicdo de 1988: ECA — Estatuito da Crianca e do
Adolescente 1990.
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Praticas e acbes mais “concretas” vao se da na preparagao e apos a ll
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993.

O preconceito é uma atitude com trés componentes principais:

1 Afetiva - sentimentos preconceituosos em relacdo a grupos especificos.

2 Cognitiva - refere-se as crencas dos membros desses grupos e aos modos como
sao processadas as informacdes sobre esses membros

3 Comportamental — sdo as tendéncias ou atitudes que se tomam em relacdo a
esses grupos.

Se houver a acéo, esta se caracteriza em discriminacao, ja a discriminacao é
a manifestacdo do preconceito.Nao demonstramos isso por meio de atitudes, porém
pensamos desta forma.Afinal, de onde vem o0s preconceitos contra 0S grupos
minoritarios?

Por meio da analise historica, podemos dizer que 0 preconceito contra os
negros comecou no tempo da escravatura, que durou até finais do século XIX em
alguns paises. O preconceito contra as mulheres, no mercado de trabalho, iniciou-
se, quando os homens tiveram que ir para a guerra e dependia delas o sustento da
familia, porém ainda hoje a mulher é vista por muitos como progenitora e dona do
lar. Entdo, cada caso, merece um estudo aprofundado.

O processo de preconceito nas criancas se forma, por meio da modelagem,
ou seja, por meio de exemplos dos pais ou de outros colegas. Existe a assimilacédo
da atitude e ela passa a reproduzir a fala ou comportamento.

Estudos demonstram que pessoas com menos instrucdo possuem mais
preconceitos. Podemos dizer entdo que pessoas que estao no interior possuem mais
preconceitos.

Muitas teorias foram apresentadas com o passar do tempo e, mais
recentemente, a abordagem cognitiva teve predominio na compreensdo e
explicacéo do preconceito e das relacdes intergrupais.

A forma do preconceito mudou. Hoje, ndo se nega emprego a um negro
assumindo que o foi por preconceito, mas dizemos que ele, por exemplo, ndo possui
experiéncia ou algo parecido.

Os homens com o preconceito sexista dizem que as mulheres ndo séo tdo

capazes quanto eles, que ficam de licenca maternidade, que se tém filhos pequenos
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€ problema na certa para contratar, porque se ele ficar doente elas faltardo. Aqui a
familia é a desculpa para a discriminacao.

Ao longo da histéria 0s movimentos sociais tém desempenhado um papel
fundamental na luta pela conquista de direitos e na dendncia das hierarquias e
desigualdades de género. A histéria dos conceitos de género e sexualidade surgiu
paralelamente a histéria de diversos movimentos sociais, cujas trajetérias tém sido
compartilhadas, nas quais se destacam o surgimento e implementacdo de politicas
publicas; como exemplo destas trajetérias, temos o Movimento Feminista, o
Movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e Travestis (LGBT), o
Movimento de Mulheres Negras e o Movimento de Mulheres Indigenas, dentre
outros.

Conhecer alguns grupos minoritarios, refletir sobre o preconceito e a
discriminacéo:

“Ninguém deve ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qgualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convic¢bes politicas ou

ideoldgicas, instru¢ado, situacao econémica ou condi¢do social.” (Artigo 13
da Constituicdo Federal — Principio da Igualdade)

Esta citacdo é ampla e nos faz pensar que, por meio da Cultura, temos e
buscamos como vemos e aceitamos o outro. A cultura nos faz enxergar o diferente e
aceita-lo como parte integrante da comunidade. Ela colabora na construcdo do
cidaddo e faz com que ele desenvolva o sentimento de pertencer a esta

comunidade, a este povo.

O que é feito para que estes grupos minoritarios se sintam incluidos em nossa
sociedade, pensada e planejada para as pessoas, ditas normais? Um termo ainda
novo, utilizado para identificar todo o arsenal de recursos e servicos que contribuem
para proporcionar ou ampliar habilidades funcionais de pessoas com deficiéncia e

consequentemente promover a independéncia e Incluséo é “Tecnologias Assistidas”.

As tecnologias assistidas sdo desenvolvidas, para trazer, além da
independéncia, da inclusdo, uma melhoria na qualidade de vida por meio da
comunicacdo, mobilidade, controle do ambiente, habilidades com relacdo ao

aprendizado, trabalho e integracdo com a familia, amigos e sociedade.
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3 1 As Causas Ocultas do Racismo:

Durante anos foram pesquisadas as causas do racismo e hoje as teorias se
resumem em duas correntes:- Racismo Universal — O homem é racista por natureza
e que a nossa estrutura mental se baseia no etnocentrismo, uma tendéncia
emocional que nos leva a julgar outras sociedades tomando como norma oS
costumes e valores da nossa comunidade.- Racismo Moderno — Baseia-se na
crenca de que o racismo € uma caracteristica aprendida culturalmente pelo homem.

Conforme estudos psicoldgicos, as atitudes racistas deixam marcas profundas
e podem ter consequéncias negativas para as vitimas. Assim, € comum que estas
sofram de stress, depressfes e outros transtornos mentais relacionados com a
perda de autoconfianca, vital para sobreviverem num meio estranho e diferente ao
de origem.

Nos casos mais marcantes e graves, pode registrar ataques de panico que
acabam por causar doencas psicossomaticas, das quais jamais recuperam
totalmente.

As pessoas alvo de preconceito, por vezes, tendem a juntar-se em grupos
para oporem maior resisténcia. Por vezes, as vitimas tendem a aceitar a sua
situacdo com passividade, sem se mostrar agressivas.

No entanto, esse comportamento ndo implica que essas pessoas nao se
sintam inferiorizadas. Pelo contrario, fica algo dentro de si, que, embora se resigne
face a situagao, o vai “roendo”, pouco a pouco por dentro.

Reduzir o preconceito e a discriminacdo é o objetivo para a sociedade e 0s
profissionais que devem ter isso como meta sdo os psicologos e educadores. Deve-
se, pois, trabalhar com a educacdo e com estratégias para que tais sentimentos e
que essas praticas diminuam e, quem dera, desaparecam.

Podemos citar ainda outros grupos como 0s ciganos, grupos de ruas, 0S
imigrantes, indigenas, quilombolas e sem deixar de falar no “bullying” que também é
um processo de discriminacao.

Apesar da relevancia enquanto problema social, o preconceito e o racismo
guase sempre foram percebidos como sendo um problema do outro e, portanto,
distante de cada um de nds. Seja porque nds, enquanto atores sociais e imbuidos

dos valores do igualitarismo e da justica que compdem a nossa formagao
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democratica, analisamos o racismo na maior parte das vezes como um problema do
outro "xenofobo". Seja ainda porque as vitimas de preconceito sdo quase sempre
outros que ndo nGs Mesmos.

Bobo sinaliza dois pontos criticos na teoria do racismo simbélico. O primeiro,
e menos importante, se refere ao nome. Para Bobo o racismo nada tem de
simbdlico, pois reflete conflitos reais de interesses entre brancos e negros e a
discriminagdo concreta destes Ultimos. A segunda critica parte de uma re-analise
dos dados utilizados em dois estudos que compdem a teoria do racismo simbdlico.

Continuando com o autor Bobo (1983) verifica que a dimensao concreta ou
real de conflito intergrupal e de percep¢do dos negros como uma ameaca
econdbmica, por parte dos brancos, colocada em segundo plano pela teoria do
racismo simbdlico, € um bom preditor do racismo nos EUA. Bobo (1983) conclui
afirmando que a teoria do racismo simbolico se equivoca quando considera que as
reacdes subjetivas dos atores a eventos politicos e sociais esta colocada estanque a
uma dimenséo de conflito real.

Para Bobo, pelo contrario, os brancos necessitam manter suas crencas,
esteredtipos e atitudes hostis contra 0s negros porque precisam justificar para eles
proprios e para os outros a sua resisténcia as demandas de mudanca social por

parte dos negros.

3.1.2 Negros

J& com relacdo aos Negros, etnia que marca o processo de construcdo da
nossa sociedade, atitudes foram tomadas como a inclusdo de cotas nas
universidades, elaboracdo do Estatuto da Igualdade Racial sobre as perspectivas na
diminuicdo das desigualdades e discriminacdes raciais e a importancia da instituicao
do dia 20 de novembro, Dia da Consciéncia Negra.

O que é feito, hoje, ainda €& muito pouco, pois ha varias pesquisas,
assinalando que, pelo simples fato de nascer negro, vocé tem duas vezes mais
chances de ser pobre, ndo frequentar a escola, morar em casa sem abastecimento

de agua, ou trés vezes mais possibilidade de néo ser alfabetizado.
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Cultura como a dimensdo simbdlica da existéncia social brasileira. Como
usina e conjunto de signos de cada comunidade e de toda a nacdo. Como
eixo construtor de nossas identidades, constru¢des continuadas que
resultam dos encontros entre as mdltiplas representacdes do sentir, do
pensar e do fazer brasileiros e a diversidade cultural planetaria. Como
espaco de realizacdo da cidadania e de superacdo da exclusdo social, seja
pelo esforgo da autoestima e do sentimento de pertencimento, seja,
também, por conta das potencialidades inscritas no universo das
manifestagfes artistico-culturais com suas multiplas possibilidades de
inclusdo socioeconémica. Também como fato econdmico, capaz de atrair
divisas para o pais, gerar empregos e renda. (Gilberto Gil, no prefacio do
livro Projetos Culturais)

Ha a tese de que a exclusdo do negro impede o desenvolvimento brasileiro e
gue somente por meio da educacao e do trabalho € que se podem diminuir essas

desigualdades.

A chegada dos negros ao Espirito Santo se deu por volta de 1621, os
primeiros negros cativos chegaram para trabalhar nas lavouras, porque eles, melhor
gue os indios, conheciam a agricultura e para ca trouxeram suas técnicas e novos
produtos (NARDOTO, 2001).

No Espirito Santo o trafico negreiro também foi amplamente utilizado pelo
sistema dominante, como apontam registros de Nardoto: De acordo com o0s
relatorios de Francisco de Lima Araujo, escriturario da alfandega, em estatistica
datada de 30 de setembro de 1882, somava-se o numero de escravos no Espirito
Santo (NARDOTO, 2001, p.55).

Existem muitas controvérsias sobre a chegada dos colonizadores em Sao
Mateus, pois para que se tornem fatos historicos muitas das hipéteses ainda
carecem de documentos que as comprovem. Pode-se afirmar, porém, que a
documentacéo historica que registra a presenca mais remota de colonizadores aqui,
€ a que trata da Batalha do Cricaré ocorrida nos fins de janeiro de 1558
(NARDOTO, 2001).

Em 1764 entendia-se que a povoacao reunida as margens do rio Sdo Mateus
tinha todas as condi¢cdes necessarias para se tornar Vila, sua implantacdo também
era necessaria, pois ali se fixaria um ponto de apoio militar para impedir que intrusos
subissem o rio e chegassem ao local onde haviam sido encontrado ouro (o rio dava
acesso a Minas Gerais).

Assim, em 27 de setembro de 1764 € demarcada a Vila de Sdo Mateus.

Posteriormente, em 3 de abril de 1848 através do decreto do presidente da Provincia
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do Espirito Santo, Dr. Luiz Pedreira do Couto Ferraz, a Vila . Essa batalha
aconteceu proximo a confluéncia dos rios Cricaré e Mariricu, em 1558, fixando S&o
Mateus na Histéria do Brasil como o local que os portugueses sofreram sua primeira
derrota (NARDOTO, 2001, p. 30).

Os indios também possuem vagas no programa de cotas para universidades,
mas ha que ser mais trabalhado com alguns académicos que insistem em

marginaliza-los pela forma de falar ou de comer.

AcOes de incluséo digital sao realizadas em algumas tribos como a dos
Tupinambas, no sul da Bahia. Outra acdo foi o seminario realizado para
aproximadamente trés mil indios cujo tema € “Direitos Previdenciarios e Populagao
Indigena” e foi ministrado para a comunidade indigena Santo Antdnio do Pitaguary,
localizada ao pé da serra entre 0s municipios cearenses de Maracanau, Pacatuba e

Maranguape, na Regido Metropolitana de Fortaleza.

Uma das mais importantes e polémicas politicas raciais afirmativas tratam das
cotas para vestibulares. Iniciativa de alguns governos estaduais, pleiteada
historicamente pelos movimentos sociais negros, foi regulamentada recentemente

pelo governo federal, o que abriu o debate para toda a sociedade brasileira.
3.1.3 O Que ¢é a Politica de Cotas?

A politica de cotas raciais € uma politica de acdo afirmativa implantada
originalmente nos Estados Unidos. No Brasil, em vigor desde 2001, ela visa a
garantir espaco para negros e pardos nas instituicdes de ensino superior. Pesquisas
realizadas pela Universidade de Brasilia comprovam o déficit de renda dos
estudantes negros em relacdo aos demais estudantes. Os dados apontam que
57,7% dos candidatos de cor preta possuem renda familiar inferior a 1.500 reais, ja
em relacdo ao grupo de cor branca esse percentual € bem menor, 30%. A mesma
disparidade € verificada quando se analisa o0 percentual de pessoas com renda
acima de R$ 2,5 mil: 46,6% dos candidatos de cor branca estao nessa categoria,
enquanto o percentual no grupo de cor preta é de 20,4%.Tal politica fora adotada
pela primeira vez no Estado do Rio de Janeiro, apds a promulgacgéo da Lei n° 3.708,

de 9 de novembro de 2001 que "institui cota de até cinquenta por cento para as
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populacdes negra e parda no acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e

a Universidade Estadual do Norte Fluminense"

O projeto de lei 3.627/2004 contém a proposta para uma eventual lei sobre a
politica de cotas. A Universidade de Brasilia foi a primeira instituicdo de ensino
superior publica federal a instituir politicas afirmativas para negros no vestibular, com

reserva de 20% das vagas.

3.1.4 Resultados Negativos

Muitos alunos que séo aprovados entram no lugar de outros alunos mais
capacitados. Porque os que concorrem as vagas do vestibular sem participar das
cotas enfrentam uma concorréncia maior. Na Bahia ocorreu falsificacdo de

documentos de alunos que pretendiam provar que estudaram em escola publica.

Alunos de cor branca e de classe média se declaram pardos para participar
das cotas Caboclos da amazdnia se sentem constrangidos em se declarar negros
para participarem das cotas. Foi criado inclusive um movimento dos mestigcos para

protestar contra a necessidade de se declarar pardo.

3.1.5 Opinido Contra e Por Qué

A antropdloga Yvonne Maggie, da UFRJ, propde, em lugar de cotas raciais,
cotas de pobreza. SO o fato de ser negro ndo torna a pessoa incapaz de frequentar
boas escolas, alimentar-se bem, ter saude e amparo familiar - que o prepare para
vencer os exames vestibulares. Ha familias negras de classe média, com bons
rendimentos, e nivel cultural elevado, embora saibamos que o legado da escravidao
ainda pesa sobre a comunidade.O que impede os negros pobres de chegarem a
universidade € a mesma coisa que impede os brancos pobres de fazerem o0 mesmo

caminho: a pobreza.
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Para todos, brancos e negros, a discriminacdo afirmativa deve comecar com
boas escolas publicas, assegurando-se aos alunos o direito de alimentar-se bem e
desfrutar do mesmo respeito dos mestres e administradores do ensino. O certo
talvez seja que a universidade publica fosse destinada em metade de suas vagas
para os menos favorecidos economicamente, entre eles os negros, mas, também,

sem deixar de favorecer os brancos e 0s mesticos sem poder aquisitivo.

3.1.5 Os Argumentos a Favor da Politica de Cotas

O Sistema de Cotas para Negros no vestibular justifica-se diante da
constatacdo de que a universidade brasileira € um espaco de formacdo de
profissionais de maioria esmagadoramente branca, valorizando assim apenas um
segmento étnico na construcdo do pensamento dos problemas nacionais, de

maneira tal que limita a oferta de solu¢des para os problemas de nosso pais.

Outro argumento a favor das cotas raciais € que na Bahia 85% da populacéo
€ constituida por negros. E frequentam o Ensino Superior em torno de apenas 10%
de negros. Se é assim na Bahia, pior deve ser nos outros Estados.Isso é a
exacerbacdo clara e manifesta contra uma raca, impedida de ter acesso ao
progresso pessoal, profissional e social através dos séculos.Dir-se-a que a
discriminac&o no ensino brasileiro ndo € racial, é social, os pobres ndo tém acesso a

universidades publicas, negros e brancos, o que é verdade.

Na Babhia, a cota social resolveria o problema. Como a maioria arrasadora da
populacao € negra, fatalmente com a cota racial os negros acabarao ingressando na
universidade. Mas, e nos outros Estados, onde a maioria dos pobres é branca, como
se poderia regenerar a passos largos a discriminacdo ancestral contra 0os negros?
Nunca se daria. Acabaria acontecendo que mais brancos ingressassem nas

universidades gratuitas: dessa vez os brancos pobres.
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3.2 Década De 2000 Plano Juridico-Normativo:

Sabe-se que o Direito se expressa por meio de normas. Estas, na maior ou
menor medida determinam comportamentos a ser adotados, atuando no campo do
dever-ser.

3.2.1Estatuto do Idoso (2003)

A funcédo principal do Estatuto do Idoso foi funcionar como carta de direitos,
fornecendo meios de controle do Poder Publico em relacdo ao melhor tratamento do
idoso e demonstrar que a pessoa com mais idade em nosso pais também tem direito

ao respeito e a dignidade.

A Lei n°. 8.842/94 instituiu a Politica Nacional do ldoso, com diretrizes de
atuacao do Poder Publico no atendimento aos direitos sociais das pessoas
gue vivem a chamada Terceira Idade, porém, a regulamentacdo das
disposi¢Bes constitucionais, principios e regras, advieram com a aprovacgao
do Estatuto do Idoso.

Os direitos fundamentais do idoso estdo elencados nos Capitulos | ao X do
Titulo Il do Estatuto do Idoso. O capitulo | do Estatuto trata, em seus artigos 8° e 9°,
do Direito a vida. O artigo 8° revela que “o envelhecimento € um direito
personalissimo e sua protecdo um direito social, nos termos desta Lei e da
legislagdo em vigor”.

Em comentarios ao artigo, Franco (2005, p.25) enfatiza que “a protecédo ao
envelhecimento é um direito social que ha de ser respeitado por quem quer que seja
nao podendo ser violado em qualquer hipotese”.

O artigo 9° da Lei 10.741/03 diz que “E obrigacdo do Estado, garantir a
pessoa idosa a protecdo a vida e & saude, mediante efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitem um envelhecimento saudavel e em condigdes de dignidade”.
Se é dever do Estado, conclui-se que a omissdo de tais obrigacbes, como é
observado no dia a dia do cotidiano brasileiro, ensejariam medidas mais energéticas
por parte do Ministério Publico, que é o O6rgdo competentes para fiscalizar o
cumprimento da Lei.

A Lein®10.741, DE 1° de outubro de 2003, instituiu o Estatuto do Idoso, como
medida protetiva as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos e sansdes
severas aos que desrespeitarem ou abandonarem os cidadaos idosos, porém, ainda

sdo discriminados socialmente e dentro da familia. Normalmente as pessoas nao
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gostam de ouvi-los, ndo tém paciéncia e acham que qualquer coisa ou pessoa €é

mais interessante.

3.2.2 Decreto de Acessibilidade (2004)

O Decreto Federal n. 5.296, de 2 de dezembro de 2004, regulamenta as Leis
nos 10.048, de 8 de novembro de 2000, que d& prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, determina atendimento prioritario as
pessoas com deficiéncia e a acessibilidade em sistemas de transporte. J& a Lei n°
10.098 trata da acessibilidade ao meio fisico (edificios, vias publicas, mobiliario e
equipamentos urbanos etc), aos sistemas de transporte, de comunicacgao e informacéo e
as ajudas técnicas.

A regulamentacdo dessas Leis representou um passo decisivo para a cidadania
das criangas, jovens, adultos e idosos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, pois
tracou os caminhos para a efetivacdo dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia fazendo com que a escola, a saude, o trabalho, o lazer, o turismo e 0 acesso

a cultura sejam elementos presentes na vida destas pessoas.

3.2.3 Diretrizes Nacionais para a Educac&o das relacdes Etnico-raciais e para o
ensino de Historia e cultura afro-brasileira e africana (2004)

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
23001.000215/2002-96 CNE/CP 3/2004 foi aprovado em 10/3/2004.

O parecer procura oferecer uma resposta, entre outras, na area da educacao,
a demanda da populacdo afrodescendente, no sentido de politicas de acdes
afirmativas, isto €, de politicas de reparacdes, e de reconhecimento e valorizagdo de
sua historia, cultura, identidade.

Trata, ele, de politica curricular, fundada em dimensdes historicas, sociais,
antropolégicas oriundas da realidade brasileira, e busca combater o racismo e as

discriminagdes que atingem particularmente os negros. Nesta perspectiva, propde A
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divulgacdo e producdo de conhecimentos, a formacdo de atitudes, posturas e
valores que eduquem cidaddos orgulhosos de seu pertencimento étnico-racial —
descendentes de africanos, povos indigenas, descendentes de europeus, de
asiaticos — para interagirem na construcdo de uma nacdo democratica, em que

todos, igualmente, tenham seus direitos garantidos e sua identidade valorizada.

3.2.4 Decreto 5.626 — Lingua Brasileira de Sinais (2005)

O Século XX foi um século considerado de grandes avancos para a
humanidade, mas, sem duavida, a maior conquista foi a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos em 10 de dezembro de 1948. Essa declaracdo emana os valores
da dignidade, justica, fraternidade e da educacao, conforme o artigo Art. XXVI.

Toda pessoa tem direito a instrucdo [...]. Uma instrucdo obrigatéria e
gratuita nos graus elementares [...]. Sendo a educac¢do um direito universal,
cabe a preocupagdo em proporcionar a instrucdo para os diferentes que
necessitam de uma formacdo adequada, com profissionais capacitados,
com competéncias e habilidades necessarias para desenvolvimento
cognitivo, afetivo e social dos portadores de necessidades especiais, para
gue seu processo de inclusdo no mundo do trabalho seja efetivo e coerente
com as demandas deste novo século que j4 esta sendo considerado o
século do conhecimento e da informagdo. (Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos em 10 de dez de 1948)

No entanto, a sua consolidagdo ocorreu a partir de legislagao pertinente.
Estamos nos referindo a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, em que h& varios
pontos merecedores de destaque

Historicamente, a inclusdo ja comeca a ser delineada no artigo 5° da
Constituicao federal, prevendo igualdade e direito a todos e na Lei de Diretrizes e
Bases 9394, fixada em 1996, em cujo teor se constata que a crianca deficiente
fisica, sensorial e mental, pode e deve estudar em classes comuns.

No artigo 58 da referida Lei observamos que a educacao da rede regular de
ensino deve munir-se de recursos e servicos de apoio especializado, para o
atendimento dos portadores de necessidades especiais.

O Decreto Federal n® 5626, de 22 de dezembro de 2005, (www.mec.gov.br)
veio atender aos anseios desta comunidade e regulamentar a Lei n°® 10.436, de 24
de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais-Libras e o artigo 18
da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000.
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Na verdade, o decreto institui dispositivos sobre a inclusdo da LIBRAS, como
disciplina curricular obrigatoria nos cursos de formacdo para a docéncia em seus
diferentes niveis, em todos os cursos de licenciatura, no curso de Fonoaudiologia e,
como disciplina curricular optativa, nos demais cursos de educacéo superior, bem
como na formacéo profissional.

O Decreto delibera ainda sobre a formacédo do professor e do intérprete e
tradutor de Libras — Lingua Portuguesa do uso e da difusdo da Libras e da Lingua
Portuguesa para 0 acesso das pessoas surdas a educacdo, entre outras
regulamentacdoes.

O Decreto Federal n°® 5626, de 22 de dezembro de 2005, (www.mec.gov.br)
veio atender aos anseios desta comunidade e regulamentar a Lei n°® 10.436, de 24
de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais-Libras e o artigo 18
da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

O Decreto delibera ainda sobre a formacdo do professor e do intérprete e
tradutor de Libras — Lingua Portuguesa do uso e da difusédo da Libras e da Lingua
Portuguesa para 0 acesso das pessoas surdas a educacdo, entre outras
regulamentacdes

Tem - se falado bastante nos tempos atuais sobre a inclusdo, mas o que
vemos, na realidade, é uma grande exclusdo, pois muitas das instituicdes ainda
negam o acesso do cidadao surdo ao conhecimento, ou seja, negam a contratacao
do intérprete.

Escolas, faculdades, empresas, servicos publicos necessitam urgente da
presenca desse profissional que, atualmente, vem conquistando o seu espaco.

Alguns itens sdo muito importantes para a atuacao de um intérprete/tradutor,
como por exemplo, ter uma formacdo especifica, ética profissional, fidelidade a
interpretacdo, imparcialidade e discricdo em todos o0s sentidos.

No caso de pessoas com deficiéncia no Brasil, por um longo periodo houve
um siléncio politico e ndo era dado nenhum amparo legal a essas pessoas, e assim,
a protegcdo aos direitos dos deficientes existiam apenas na esfera do
assistencialismo e dos cuidados familiares. (FIGUEIRA, 2008)

Com a promulgacao da Carta de Principios Brasileiros de 1988, esse grupo

minoritario passou a ter um amparo maior por parte do Estado, sendo este o maior
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responsavel em garantir a igualdade as pessoas com deficiéncia. Quanto aos

homossexuais, o Supremo Tribunal Federal, no exercicio

3.2.5 Lei Maria da Penha (2006);

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foi criado pela Lei 7.353, de 29
de agosto de 1.985, pelo Presidente José Sarney, com a finalidade de promover, em
ambito nacional, politicas que objetivem eliminar a discriminacdo contra a mulher,
assegurando-lhe condi¢bes de liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua
plena participagéo nas atividades politicas, econémicas e culturais do Pais.

Classificada como um dos principais indicadores de discriminacdo de género
contra a mulher, o tema violéncia sexual vem ganhando espaco em féruns e debates
realizados por classes governamentais e ndo governamentais, € em movimentos

feministas e sociais, devido a sua relevancia.

A necessidade de trabalhar essa tematica foi apoiada e ganhou forca na |
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em 2004, que tinha
como um dos temas em pauta, o apoio a Lei Maria da Penha e a necessidade em

sua total aplicacao.

A lei Maria da Penha, de numero 11.340, foi sancionada no dia 07 de agosto
de 2006, pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, entrando em vigor no dia
22 de setembro de 2006.

Essa lei prevé como crime, qualguer tentativa ou a ocorréncia de fato de

uma agressao contra uma mulher ou esposa.

Segundo essa lei, o agressor pode ser preso em flagrante ou ter a prisao

decretada.

Dependendo da ocorréncia, o homem pode ser colocado para fora de casa

ou até mesmo de ser impedido de se aproximar da esposa.

As penas aumentaram para de 1 ano para trés anos de maxima detencéo

para o agressor. E a lei também afirma n&o possuir penas alternativas.
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3.5.6 Acdes Afirmativas e Trabalho Da Mulher

A igualdade de direitos é expressa explicitamente em relacdo a homens e
mulheres no primeiro paragrafo do quinto artigo da Constituigdo de 1988: “| —
homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao” (BRASIL, 1988). No mesmo documento encontram-se ainda outros
temas que se referem ao tratamento que deve ser dedicado a mulher, comparando
ao homem: licenca maternidade em tempo maior que a licenca paternidade;
incentivo ao trabalho da mulher em relacdo a normas protéticas; tempo de trabalho
menor da mulher em relacéo ao tempo de trabalho do homem para a solicitacdo da

aposentadoria.

Essa atencéo diferenciada para a mulher em relacdo ao homem responde as
necessidades que elas possuem em nossa sociedade. Destaca-se que a igualdade
de direitos apontada na Constituicdo ndo se realiza na pratica, pois se o fosse,
seriam desnecessarios 0s outros temas dedicados a mulher, ou seja, na propria

Constituicao ha divergéncias sobre a igualdade.

As primeiras leis que tutelaram o trabalho da mulher e originaram varios
artigos na CLT, proibiam o trabalho noturno e em horario extraordinario. Tal
limitacdo foi eliminada diante da revogacéo dos arts. 374, 375, 378, 379 e 380 da
CLT, pela Lei n°® 7.855, de 24 de outubro de 1989. Posteriormente, a lei n. 10.244, de
27 de junho de 2001 revogou o art. 376. No mesmo sentido, a proibicdo do trabalho
da mulher em locais insalubres e perigosos foi eliminada pela Lei n° 7.855/89. Se
em algum momento o legislador pretendeu proteger a mulher no mercado de
trabalho, infelizmente, a tentativa ndo restou eficaz, visto que limitava sua condi¢éo
de trabalho

A idéia de isonomia é exigéncia moral em um Estado democratico de direito.
Através da analise de inUmeros dispositivos constitucionais, a exemplo do art. 5°, |
da CF/88 que preceitua que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes,
percebe-se 0 quanto o principio da igualdade entre 0s sexos representa para uma

sociedade democréatica.
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Todavia, ocorre que esse cuidado em estabelecer a equiparacdo entre 0s
sexos nao impediu o constituinte de adotar tratamento diferenciado em dispositivos
do art. 7°, mais especificamente, quanto a licenga-maternidade (art. 7°, XVIIl e XIX),
gue, em consonancia com o arts.7°, XX e XXX, tutelam o mercado de trabalho da
mulher, haja vista que uma das principais causas da discriminacdo da mulher no
mercado de trabalho é o fato da mesma dar a luz e de ser responsavel pela criagdo
dos filhos.

Em nivel internacional, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ao
longo dos anos, vem editando uma série de convencles e recomendacfes que
protegem a mulher no mercado de trabalho, sendo muitas dessas ratificadas pelo
Brasil. Por fim, a legislag&o infraconstitucional, compilada na Consolidacéo das Leis
do Trabalho (CLT), desde 1934, apresenta dispositivos que corroboram medidas

protecionistas sobre o trabalho da mulher.
3.5.7Ac¢des Afirmativas e Combate a Discriminacdo no Mercado de Trabalho

“A introdugado das politicas de acao afirmativa representou, em esséncia, a
mudanca de postura do Estado, que em nome de uma suposta neutralidade,
aplicava suas politicas governamentais indistintamente, ignorando a importancia de

fatores como sexo, raca e cor.”

O Estado Democratico de Direito, que reconhece a existéncia de grupos
sociais inferiorizados historicamente. Assim, percebe-se que, para se efetivar a
igualdade, ndo se pode tratar a todos abstratamente, como uma massa indivisa.

Tornam-se necessarias politicas sociais denominadas ac¢6es afirmativas.

Renata Malta Vilas —Bbdas conceitua as ac¢des afirmativas como um conjunto
de medidas especiais e temporarias tomadas ou determinadas pelo Estado, com o
objetivo especifico de eliminar as desigualdades existentes no decorrer da historia
da sociedade. Esse carater de temporariedade é comumente mencionado pela

doutrina.

Entretanto, como aduz Sidney Madruga da Silva,[14] “ndo se pode sustentar
que as agOes afirmativas, em todos oS casos, possuam carater temporario (...)

existem agrupamentos minoritarios nos quais a implementacao e o aperfeicoamento
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constante de politicas afirmativas demandariam um lapso de tempo, quando nao
definitivo”. E o caso, por exemplo, de leis afirmativas que protegem a mulher no

mercado de trabalho.

Vé-se que certas acdes afirmativas perderam sua transitoriedade a partir do

momento que foram normatizadas na legislacéo constitucional e infraconstitucional.

As leis meramente ‘protetivas’ foram deixando o ordenamento juridico
brasileiro, principalmente com o advento da Constituicdo de 1988, quando se passou
a lutar pela promocdo da igualdade. Enquanto, alguns dispositivos da CLT foram
revogados, outros foram inseridos na tentativa de coibir a discriminacdo negativa,
que impede a mulher de competir, no mercado de trabalho, em condi¢cdes de

igualdade com o homem.

A CLT ainda possui dispositivos protetivos, (e.g arts. 384, 389 e 390) que
urgem revogacao, pois ao invés de promover a igualdade entre homens e mulheres
no mercado de trabalho, acabam reduzindo as chances da mulher. Tais privilégios
concedidos ao sexo feminino acabam por gerar discriminacéo inversa, dificultando a

sua insercdo e manutencéo no emprego.

Todas as normas vigentes estdo compativeis com o principio da igualdade,

pelas seguintes razdes:

a) homens e mulheres séao fisiologicamente diferentes, tendo a natureza feito

a mulher dotada da capacidade de engravidar e amamentar;

b) a maternidade é fator de instabilidade no emprego, alias até mesmo antes

da contratagao.;

c) a propria Constituicdo Federal protege a maternidade e a gestante (art.201,
inciso Il, e art 7°, XVIII, CF) a familia (art. 226 CF);

d) A propria sociedade ainda impde a mulher as responsabilidades de criar
os filhos, mormente nos primeiros meses de vida da crianca. Por esses motivos nao

€ justo que a mulher seja prejudicada no ambiente de trabalho, cabendo ao Estado
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postura ativa na luta contra a discriminacdo da mulher, naquilo em que a natureza a

fez diferente do homem.

Quanto aos tratados internacionais, vale salientar que a Emenda
Constitucional n°. 45, de 08 de dezembro de 2004 acrescentou o § 3°, ao art. 5° da
Constituicdo, equiparando a legislagao internacional que versa sobre direitos
humanos as emendas constitucionais, desde que sejam aprovadas pelo Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros. Com
efeito, ndo ha o que se falar em inconstitucionalidade das acfes afirmativas de

género emanadas de 0rgdos internacionais face ao principio isonémico.
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4 O PAPEL DO MUNICIPIO BRASILEIRO NA PROMOCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS PROMOGAO DOS DIREITOS HUMANOS

A pior forma de desigualdade é tentar fazer duas coisas
diferentes iguais. Aristoteles

Um dos resultados do processo de democratizagdo do Brasil foi o
estabelecimento de uma nova organizacao politica do Estado, com fundamento no
principio da descentralizacao politica. Nesta nova organizacao politica, o Municipio
passa a ser reconhecido pela Constituicdo de 1988, como um dos membros da

Federacgéo ao lado da Unido, estados e Distrito Federal.

O Municipio passou a ter uma maior capacidade politica e econémica, para
promover as politicas publicas de sua responsabilidade com a cooperacdo do
Estado e da Unido, como saude, educacdo, cultura, moradia, saneamento,

transporte, assisténcia social, e meio ambiente.

Um dos resultados do processo de democratizagcdo do Brasil foi o
estabelecimento de uma nova organizacao politica do Estado, com fundamento no
principio da descentralizacao politica. Nesta nova organizacao politica, o Municipio
passa a ser reconhecido pela Constituicdo de 1988, como um dos membros da

Federacéo ao lado da Unido, estados e Distrito Federal.

O Municipio passou a ter uma maior capacidade politica e econémica, para
promover as politicas publicas de sua responsabilidade com a cooperacdo do
Estado e da Unido, como saude, educacdo, cultura, moradia, saneamento,

transporte, assisténcia social, e meio ambiente.

E fundamental a ampliacdo e a consolidacdo de esferas publicas
democréaticas que permitam principalmente a participacdo dos grupos sociais e
comunidades carentes na formulacédo e implementacao das politicas publicas. Como
componente estratégico desta politica estd o desenvolvimento do processo de
capacitacdo das comunidades locais no que diz respeito a cidadania, direitos

humanos e politicas publicas.
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A criacdo no Municipio de um Conselho Municipal de Protecdo dos Direitos
Humanos é uma medida voltada a garantir uma esfera publica com representantes
da comunidade local e dos 6rgdos governamentais que tenha a atribuicdo de
monitorar o impacto das politicas publicas na protecdo e efetivacdo dos direitos
humanos, como também de investigar as violacdes de direitos humanos no territério

do Municipio.

Apés a criacdo da SEPPIR, nasce o Programa Brasil Quilombola( PBQ) que
tem como objetivo consolidar o marco das politicas publicas para a comunidade

quilombola.

Com o reconhecimento dos seus direitos e a necessidade em adquiri-los , o
Estado, para fazer valer a lei, criou a Agenda Social Quilombola - ASQ ( dec
621/2007).

A Comunidade Quilombola Morro das Araras , situado a Rodovia Sdo Mateus
X Boa Esperanca em Sao Mateus possui em seu territorio 22 familias. Num total

de73 pessoas moradoras na comunidade.

As principais atividades geradoras de renda sdo a agricultura e a pesca. A
mao de obra esta sempre voltada ao periodo de maior oferta. 100% das familias

trabalham na agricultura e 30% buscam as duas atividades.

Forum Permanente de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do
Campo, no municipio de S&o Mateus. O objetivo € apresentar as unidades moveis
da Secretaria de Estado de Direitos Humanos que seréo utilizadas para contribuir no

atendimento as vitimas de violéncia doméstica e familiar que vivem no campo.

O objetivo desta acdo é implantar um modelo de atendimento multidisciplinar,
composto por profissionais das areas de servico social, psicologia, atendimento
juridico e seguranca publica, permitindo a interacdo de diversos servicos, a
orientacdo adequada e humanizada, e principalmente o acesso das mulheres que

vivem no campo aos servicos da rede de atendimento a mulher em situacdo de

violéncia.
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Segundo o IBGE(2016) a populacdo de Sdo Mateus é estimada em 126.437
mil habitantes.O povo do municipio de Sdo Mateus?! foi formado, no decorrer dos
quase quinhentos anos de histéria, pela miscigenacao entre pessoas das trés cores
da raca humana. A base da formacéo € o elemento indigena, de troncos linguisticos
diferentes (tupi e macro-gé), habitante nativo, da cor amarela. Com ele aconteceu a
primeira mistura racial, entre o branco colonizador portugués e a india.

Nos processos de colonizagdo, 0 mais comum é quem domina contribuir com
o elemento masculino enquanto que o dominado contribui com o elemento feminino.
Assim, as indias passaram a ser a maes dos primeiros brasileiros.

A utilizagdo da mao-de-obra escrava trouxe para S&o Mateus milhares de
negros, de varias nacgdes e tribos africanas, que passaram a ser maioria municipio,
desde o final do século XIX até o final do século XX. Também nesse caso o colono
branco que era dominante contribuiu com o elemento masculino. SA0 poucos 0s
casos em que o dominado contribui com o elemento masculino.

No final do século XIX chegaram os primeiros imigrantes italianos para
também contribuir com a formacdo do povo de S&o Mateus. De outras
nacionalidades vieram poucos, como foi o caso dos libaneses, judeus, espanhdis e
outros.

A partir da década de 1970, com a implantacdo dos projetos florestais e de
exploracdo de petrdleo, o municipio passou a receber novos elementos, vindos de
varias partes do Brasil, principalmente de Minas Gerais e da regido Nordeste. Em
sua maioria observamos fortes tragos indigenas.

Segundo o escritor Eliezer Nardotto observa-se uma diminuicdo do numero
de negros e um enorme crescimento da populacdo mestica, principalmente aquela
formada pela miscigena¢édo do branco com o indio e com o mulato, o que forma uma
populacdo com uma coloragcdo moreno-acobreada, ou seja, uma populacéo cabocla.

A contribuicdo de cada um desses elementos ajudou a formar um povo rico
em tradicbes, alegre nas suas manifestacdes, amigavel em suas relacbes e
receptivo aos novos elementos que vao chegando para contribuir com a formagao
desse “Caldeirdao Cultural” que é Sado Mateus, um dos municipios que mais

representa a cultura brasileira.

1 Eliezer OrtolaniNardotoDisponivel
em: http://www.saomateuses.com.br/site/?p=paginas_ver&id=20&id departamento=5
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Os negros, 0s portugueses e os italianos também contribuiram bastante. Os
portugueses, elemento colonizador, impuseram muitos de seus costumes e de sua
cultura, como é o caso da lingua, da religido, das roupas, do comércio, constru¢cdes
e de outras atividades econdémicas. Os negros deram sua contribuicdo ao folclore, a
religido, a gastronomia e a mauasica. Os imigrantes italianos contribuiram na
gastronomia, religido, construcdes e nas atividades agricolas e comerciais.

Toda essa riqueza cultural acumulada durante todo esse tempo é
denominada “Patriménio Cultural”, que pode ser material ou imaterial.

A Constituicdo Federal, lei maior do nosso pais, dispde secado propria

destinada a cultura. O seu Art. 215 prevé:

O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a
difusdo das manifestacBes culturais. 1° - O Estado protegerd as
manifesta¢cbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. 2° - A lei
dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

Sendo a Constituicdo Federal de 1988 a lei fundamental de organizacdo do
Estado e de seu povo, ela serve de parametro para as demais leis que surgiram
apos esse marco politico. Nesse documento a cultura ganhou espaco, passando a
ser tratada como direito fundamental do cidaddo, sendo obrigatério ao Estado
incentivar, proteger e permitir o acesso a todos os membros da sociedade.

No plano internacional, em 2001 foi assinado o Plano de acdo contra o
racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e intolerancias correlatas, elaborado
durante uma Conferéncia em Durban, Africa do Sul, que teve a participacdo do
Brasil. Na ocasido foi elaborado um documento que, entre outras determinacdes,
rejeitava firmemente qualquer doutrina de superioridade racial, assim como as
teorias que tentam demonstrar a existéncia das chamadas racas humanas distintas.

O documento também reconhece diversos outros temas que devem ser
considerados acerca do racismo, e possui grande relevancia no combate ao racismo
em todo o mundo.

Dentre as leis, a de N de 9 de janeiro de 2003, art. 26-A e art. 79-A, assim
dispbe que: Art.26-A Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais

e particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura Afro- Brasileira.
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Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como Dia Nacional da
Consciéncia Negra.

Esta lei reforca o quédo importante € levar essa discussdo para dentro da
escola, e reafirma a necessidade de se combater o racismo, 0 preconceito e a
discriminacao, tendo em vista que a funcdo da escola € também a formacdo de
cidadaos democraticos e criticos.

Em consonancia com essa ideia,

[...] a escola em sua missdo de formadora de pessoas dotadas de espirito
critico e de instrumentos conceituais para se posicionarem com equilibrio
em um mundo de diferencas e de infinitas variacdes. Pessoas que possam
refletir sobre o acesso de todos/as a cidadania e compreender que, dentro
dos limites da ética e dos direitos humanos, as diferencas devem ser
respeitadas e promovidas e ndo utilizadas como critérios de exclusdo e
politica (BRASIL, 2009, p.15).

A referida lei busca assim uma melhora na qualidade social da educacao
brasileira. Segundo Souza e Croso (2007, p.19) referindo-se a Lei 10639/2003:
Como politica publica de educacdo, ela surgiu em resposta a reivindicacfes
histéricas de pessoas e grupos do movimento social negro que, de diferentes
maneiras, tém-se empenhado em prol de agbes concretas contra 0 racismo, 0
preconceito e as discriminacdes raciais na sociedade de forma geral e na educacao
especialmente.

As alteracfes na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), propostas pela Lei 10639,
geraram uma série de acbes do governo visando sua efetivacdo. Neste sentido, o
Conselho de Educacido das Relacdes Etnico-raciais estabelece condicdes para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana (Parecer CNE/CP n 03/2004),
indicando os conteudos a serem incluidos e trabalhados, e as necessarias
modificagdes nos curriculos escolares em todos os niveis e modalidades de ensino.

O Parecer n 03/2004 abordou com lucidez e sensibilidade a questdo da
implementacgéo da Lei, reafirmando que a educacgéo deve concorrer para a formagéo
de cidadaos orgulhosos de seu pertencimento étnico-racial, qualquer que seja este,
cujos direitos devem ser garantidos e cujas identidades devem ser valorizadas.

A implementacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais no municipio
depende do compromisso e da definicdo das linhas de politicas publicas priorizadas

por acoes governamentais. Estas devem promover e assegurar um desenvolvimento
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humano sustentavel, possibilitando as pessoas iguais condicbes de acesso a

oportunidades a fim de que estas possam utilizar por completo 0os seus potenciais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O constituinte brasileiro foi bastante claro ao atribuir eficacia imediata aos
Direitos e Garantias Fundamentais, no 8 1° do art. 5°. Assim, independentemente de
disposicdo legislativa posterior, tais direitos ja sdo exigiveis. Houve quem
interpretasse que o cidadéo s6 poderia exigir o cumprimento de tais direitos em face
do Estado, em uma relacdo vertical em que o ente estatal estaria acima dos
cidadados, como provedor de tais direitos. Contudo, tal entendimento n&do se
sustenta, uma vez que o respeito aos direitos e garantias fundamentais é obrigacéo
nao apenas do Estado, mas dos particulares em suas rela¢gdes cotidianas, no que se

convencionou chamar de eficacia horizontal das normas de direitos humanos.

Quando se trata da incidéncia horizontal das normas essenciais, a vinculacao
de tais garantias ndo se da apenas nas relacfes de poder que se estabelecem entre
o Estado e o cidadao (eficacia vertical), mas igualmente naquelas instituidas entre
pessoas e entidades que se encontram em posi¢cdes, pelo menos teoricamente, de

igualdade, ou seja, entre particulares (eficacia horizontal).

Assim, ndo é licito a um particular, por exemplo, tratar seus funcionarios de
forma discriminatéria, sob o fundamento de que o dever de tratamento isonédmico é
exclusivo do Estado. Nos ultimos anos, muito se fez, especialmente do ponto de
vista juridico, sobre os Direitos Humanos Fundamentais. Se até o século XVIII
afirmar que os homens séo iguais por natureza era algo indefensavel, ao longo dos
dois ultimos séculos os ativistas dos Direitos Humanos parecem ter vencido a
batalha das ideias, e o principio basilar da igualdade entre os homens parece ndo
despertar grandes discussbes no meio académico ou mesmo em qualquer

discussao cotidiana.

Com relacdo ao arbitrio estatal e o poder que este ente tem sobre seus
cidaddos, também pouco resta a construir do ponto de vista juridico. Hoje, é
consenso entre 0s governantes de paises democraticos que a tortura ndo pode ser
uma politica estatal e que as pessoas ndo podem ser detidas por manifestarem suas

opinides.
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Enfim, as premissas tedricas ja estdo estabelecidas. Contudo, a luta atual &
pela implementagao e pela concregao de tais premissas. Em outras palavras, busca-
se torna-las letra viva, direito sensivel aos cidaddos como um todo, fazendo com que

saiam do mero debate académico.

No Brasil, costuma-se ignorar a manifesta desigualdade entre homens e
mulheres. H& quem diga que a discriminacdo € coisa do passado. Ora, a
discriminacdo de género existiu e ainda persiste, e, por ser negativa e injustificavel,
tal discrimem resta ilegitimo. Em contrapartida, entendemos que as acdes
afirmativas de género devem ser vistas como uma diferenciacao legitima, pois é
prevista pela propria constituicdo, e ndo fere o principio da igualdade entre homens

e mulheres; ao contrario, procura efetiva-lo.

Frise-se, contudo, que, embora o ordenamento juridico patrio permita a
discriminacdo positiva, deve-se sempre escolher a modalidade que seja menos
danosa ao grupo nao favorecido pela medida. Assim, estar-se-a evitando a

indignagé&o do grupo nao favorecido.

Em relacdo as quotas, em particular, saliente-se que ainda ndo foram
propostas acdes afirmativas, nessa modalidade, na tentativa de inserir a mulher no

mercado de trabalho.

Todavia, ha quotas no ambito da representatividade eleitoral, levando-nos a
crer que, em breve, possam surgir tentativas no mesmo sentido para o mercado de
trabalho. Em se tratando de uma forma mais radical de acdo afirmativa e, por isso,
objeto de inUmeras criticas, as cotas devem ser vistas com cautela, sempre tendo

em mente o respeito ao principio da proporcionalidade

E perceptivel que os governos locais no Brasil ttm avancado enormemente
nos ultimos anos em relagcéo ao respeito aos direitos civis e politicos. Porém, quando
trata-se de avaliar as dimensBes econbmicas, sociais e culturais especificas, ha

ainda muito a ser alcancado.

Nos ultimos anos o estado brasileiro tem promovido uma série de medidas

visando ao enfrentamento de todas as formas de discriminacdo e a constituicdo de
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uma cultura dos direitos humanos, também por meio da gestdo e das politicas
publicas. Parte-se do pressuposto de que a exceléncia na gestdo publica para a
diversidade n&o significa apenas reconhecer outros e outras como diferentes, mas

refletir sobre as relagcfes e os direitos de todos/as.
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