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RESUMO

Este trabalho de Conclusdo de Curso de Graduacado teve por objetivo, analisar o Beneficio das
Saidas Temporarias da Lei de Execucdes Penais, observando sua importancia para a reinsergao
social dos apenados. A pesquisa, de abordagem qualitativa, foi realizada a partir da analise
bibliogréfica e documental. O tema tratado aborda os problemas relacionados com o Sistema
Penitenciario. O objetivo geral desta pesquisa € abordar brevemente o tema Sistema Penitenciario,
mostrando a realidade atual no Brasil compreender a populagdo carceraria brasileira e saidas
temporarias. Aborda também o beneficio das Saidas Temporarias.

Palavras-chave: Sistema Prisional, Beneficio das Saidas Temporarias, A pena de
Prisdo
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa focalizar populacdo carceraria brasileira saidas
temporarias e a implementacdo do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), instituido
pela lei federal de n® 10.792/2003, no ordenamento juridico pétrio. A insercdo desta
lei ensejou profundas alteracdes no sistema penal, especialmente na Lei de
Execucdo Penal. Esta ligado ao Direito Penal, que € o ramo do direito publico
dedicado as normas emanadas pelo poder Legislativo para reprimir os delitos,
impondo penas e san¢gdes com respectivas intervengcdes de modo que preservam a
sociedade.

Com base nos dados de janeiro de 2017 do CNJ, podemos visualizar o
cenario carcerario no Brasil, segundo esses dados, temos 654,372 mil presos no
pais, dentre estes, 433.318 ou 66% sdo de condenados e 221.054 ou 34% sé&o
presos provisorios.

As superlotacdes, os envolvimentos de presos em organizacdes criminosas e
a falha de pessoal, sdo os principais problemas enfrentados pelas penitenciarias
brasileiras. Outro fator que estamos acostumados a ver nos noticiarios é a questéao
das rebelides em presidios, sempre com resultados lastimaveis de sentenciados que
Sao mortos por seus proprios companheiros, funcionarios e familiares de detentos
transformados em reféns, resgates e fugas audaciosas e espetaculares realizadas
por criminosos, e por fim, a incapacidade das autoridades em face de organizacdes
de criminosos, cada vez mais presente nos Estados brasileiros.

A prisdo que deveria devolver o individuo ressocializado a sociedade, acaba
qgue, entregando de vez, o0 mesmo para o mundo do crime, devolvendo a sua antiga
sociedade um individuo qualificado para o crime e ndo apto para um convivio social.

O sistema penitenciario nacional € reconhecidamente ineficiente no sentido
em que o poder publico ndo consegue manter uma gestdo que proporcione
condicdes integras para que o preso tenha a possibilidade de cumprir a sua pena e,

posteriormente, reintegrar-se de forma digna a sociedade.



10

O sistema prisional no Brasil apresenta dificuldades para atender dignamente
aos presos e, na pratica, seus direitos humanos ndo estdo sendo respeitados. A
realidade que se espelha é de prisdes lotadas que ndo oferecem as minimas
condi¢des sanitarias necessarias para a recuperacao dos presidiarios. A prisdo ndo
estd cumprindo com o seu dever de prevenir, reprimir e ressocializar o preso. O
sistema prisional brasileiro, bem como a questdo da desigualdade social no pais,
requer um olhar atento das autoridades.

A nossa Constituicdo Federal e dispositivos infraconstitucionais, compdem um
ordenamento juridico que traz garantias indispensaveis para que os individuos no
sistema carcerario possam cumprir sua pena e serem ressocializados para retomar a
vida em sociedade.

Para o desenvolvimento deste trabalho foi realizado pesquisa exploratoria que
pode ser “comparada a expedicdo de reconhecimento que fazem os exploradores de
uma regido desconhecida (Gil, 2010) . Apoés a leitura exploratéria partir-se-a para a
leitura seletiva que determinara o material que de fato é relevante para a pesquisa.

A escolha pela pesquisa bibliogréfica € indispensavel nos estudos historicos.
Como diz Gil (2010 p. 30) é vantajosa “no fato de permitir ao investigador de uma
gama de fendbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente” sendo também o levantamento bibliografico preliminar.

O tema tratado aborda os problemas relacionados com o Sistema
Penitenciario, os que mais se destacam sdo: a superlotacdo nas celas. falta de
acompanhamento médico e psicologico para presidiarios com distlrbios mentais e
perturbacdes. Por fim pergunta-se, € possivel ressocializar-se no Sistema
penitenciario atual brasileiro? Qual a funcdo da pena? Para que serve ela? Quais
seus verdadeiros fins?

A abordagem do tema se justifica devido a importancia de se compreender a
populacao carceraria brasileira e saidas temporarias.

O objetivo geral desta pesquisa é abordar brevemente o tema Sistema Penitenciario,
mostrando a realidade atual no Brasil compreender a populacdo carceraria brasileira e
saidas temporarias.

Os objetivos especificos s&@o: analisar como funciona o sistema penitenciario,

apresentar a realidade no Brasil, definir os danos causados pela superlotacdo nas celas

dentro da priséo, e pesquisar as leis existentes que protegem o presidiario
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Em relacdo a estrutura da monografia, esta se organiza 5 capitulos, a saber: a parte
introdutéria, um Breve Historico sobre o sistema penitenciario, a Pena de Prisdo
Sistema Prisional Brasileiro . No ultimo capitulo aborda a questdo da lei de execucéo
penal de 1984, que prevé as saidas temporérias de presos em datas geralmente

comemorativas com o objetivo de auxilia-los no retorno ao convivio social e familiar.

2 BREVE HISTORICO

A pena é um instituto de origem remota, nos tempos antigos, existem relatos
histéricos que € tdo antiga quanto a existéncia do homem na terra (Historia da
Humanidade). Na verdade, alguns doutrinadores, concebem a idéia de que a
primeira pena foi aplicada nos primordios da humanidade, baseada no texto biblico
de Adao e Eva, quando a mesma além de comer a fruta (maca) proibida, induziu que
Ad&o também comesse, sendo punidos com a expulséo do jardim do Eden.

Assim, é perceptivel configurar a primeira transgressao com a sua respectiva
punicdo (expulsédo do jardim). Sabe-se que de inicio a justica na terra era atribuida
aos deuses, principalmente controlada pela igreja, onde o justo s6 é elevado ao céu
e a penitencia é entendida como uma volta ao seio do povo de Deus, daquele que
cometeu um pecado, ou seja, uma passagem necessaria para um retorno para junto
da sociedade, com arrependimento e purificacéo (BIBLIA, 1990, p. 1398-1399)

Com o passar do tempo, 0 homem passou a conviver no meio social, surgindo
a necessidade de estabelecer normas de convivio, instrumentalizada com aplicacdo
de penas para aqueles que violasse essas normas.

Nesse sentido, o perfil da estrutura prisional passou por uma série de
mudancas, ensejando o0 surgimento de duas correntes ideoldgicas: concepcao de
adeptos da pena como retribuicdo do crime (teoria retributiva); e os defensores da
funcdo social da pena, objetivando assegurar a ressocializagdo do condenado
(teoria preventiva).

O Direito Penal, até o século XVIIl, era marcado por penas cruéis e
desumanas, ndo havendo até entdo a privacdo de liberdade como forma de pena,

mas sim como custodia, garantia de que o acusado néo iria fugir e para a produgéo
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de provas por meio da tortura (forma legitima, até entdo), o acusado entdo
aguardaria o julgamento e a pena subsequente, privado de sua liberdade, em
carcere. “O encarceramento era um meio, nao era o fim da punicao

No Brasil as politicas punitivas, eram baseadas nas ordenagfes manuelinas e
filipinas, que se baseavam na idéia de intimacao pelo terror, ou seja, um instrumento

punitivo contra o crime com emprego de ideais religiosos e politicos da época.

2.1 Evolucgao Do Sistema Prisional

Percebe-se que a estrutura prisional passou por diversas fases, cada época
com as suas devidas peculiaridades, retratando o contexto historico e cultural de
seus povos. A posicdo dominante no campo da doutrina tem adotado a teoria da
triplice divisao, evidenciada pela vinganca privada, vinganca divina e pela vinganca
publica, todas as fases relacionadas com o sentimento religioso.

A idéia concebida na fase da vinganca privada, nas sociedades primitivas,
periodo também denominado por uma corrente de historiadores de “vinganca
sangue”, consiste em agressivas punigdes recaidas sobre o corpo do transgressor, o
gue na maioria das vezes representadas com a morte.

Nessa realidade, surge a Lei de Taildo com o fim de estabelecer limites no
campo repressivo, baseada no seguinte preceito “olho por olho, dente por dente”,
determinando a proporcionalidade da pena a conduta praticada.

Na fase subsequente, durante a Idade Média, os castigos possuiam carater
basicamente religioso, com a finalidade primordial de purificacdo da alma do
criminoso, devido a centralizacdo do poder religioso nos diversos segmentos da
época. E por fim, com a evolucdo social consolidada nos ideais iluministas,
modificou-se a estrutura do sistema prisional, na qual o poder publico (Estado)
passou a assegurar e garantir a ordem social, observando a finalidade social da
pena com o0 objetivo de estabelecer uma nocéo de justica, afastando a concepcéao

classica do carater vingativo Estado/sociedade em face do agente transgressor.

2.1.1 Prisdo na Antiguidade

Verifica-se que nesse contexto histérico-social o encarceramento de

individuos, nos primordios da humanidade, possuia um carater adverso ao
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cumprimento de uma pena, no qual a prisdo tinha natureza estritamente de simples
custodia com o intuito primordial de evitar a fuga do acusado e a pratica de novos
danos, uma vez que precedia a aplicacao definitiva da pena.

Nessa fase, vigia o principio basico da vinganca privada, quando cometido
um crime, a pessoa ofendida exercia o direito de vinganca em face do agressor,
conduta esta carreada na inexisténcia de limites (sem observar a proporcionalidade
entre a conduta criminosa e a resposta do ofendido).

Nesse sentido, especialmente durante o Império Romano, ndo existia um
espaco geografico delimitado para o cumprimento da pena, v.g., 0 que sustenta a
idéia central da inadmissibilidade da privacdo da liberdade como modalidade de
sancdo. As condutas de pessoas quando pautadas fora do padrdo da normalidade
costumeira da época, 0s seus agentes eram submetidos a rigorosas penas corporais
(suplicios) que ostentavam fortes sofrimentos ou até mesmo ser condenado a morte,
0 que fazia variar a espécie de penalizacdo era a natureza dos crimes, 0 grau de
lesdo aos costumes e o status econdbmico do acusado. Assim, “[...] na Grécia, era
costume encarcerar os devedores até que saldassem suas dividas” com o fim de
garantir o adimplemento da obrigacdo e ainda constatado a culpa do acusado era

aplicado as devidas sancdes

2.1.2 Prisao na ldade Média

Na fase subseqlente, no tempo medieval, marco histérico de predominancia
do sistema feudal de organizacdo sdcio-politico compreendido do século V ao XV
era basicamente relacionado com a idéia do teocentrismo, vale dizer, o poder
religioso se encontra tdo consolidado e influente que pregava que Deus era o centro
do universo

Nesse contexto, com o surgimento de grandes religibes, especialmente no
Oriente, comegou a surgir as primeiras normas de Direito Penal com carater
marcadamente religioso, com a finalidade de disciplina dos eclesiasticos, uma vez
que a amplitude do castigo € proporcional a gravidade do deus ofendido.

E notavel que a estrutura prisional durante a ldade Média passou a ser
concretizado com o intuito plenamente de castigos religiosos. Assim, “[...] os monges

gue se desviaram dos ensinamentos eram mandados a claustros para se
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penitenciarem, se arrependerem de seus pecados. Dai o0 termo penitenciaria,
derivativo do latim penitentiadite (penitenciai-vos). Esses claustro, eram também
chamados de celas, originando assim a expresséao prisdo celular” o que comprova a

forte incidéncia religiosa no sistema prisional.

2.1.3 Prisao na Idade Moderna

No final do século XVII, especialmente na Franca, com o surgimento da
concepcao de idéias reformistas da Revolucdo Francesa baseada no principio da
“Liberdade, Igualdade e Fraternidade” profundas alteragdes se concretizam na
conjuntura historico-cultural. Nesse periodo, considerado parametro histérico da
evolucdo da humanidade, aconteceu significativa transformacdo no sistema
prisional, principalmente na forma de tratamento dos presos.

A principal inovacdo concerne no sentido de que o sofrimento corporal néo
era mais considerado elemento constitutivo da pena, v. g., as penas fisicas deixaram
de ser aplicadas (supressdo do espetaculo punitivo) passando a adquirir um novo
perfil adstrito a perda de um bem ou de um direito.

Assim, nasce a projecao da pena privativa de liberdade com a finalidade de

inibir a crescente criminalidade que perdurava na época.

E notavel que somente em 1764, com a publicagdo da obra intitulada “Dos
delitos e das penas” de Cesare Beccaria, que ensejou novas medidas propulsoras
na estrutura prisional.

A aplicacdo da pena privativa de liberdade passou a ser analisada de forma
restrita, ndo mais centralizada no sofrimento humano e sim basicamente relacionada
com a idéia de igualdade de tratamento carcerario, a nocdo de justica social,
observar a proporcionalidade da conduta criminosa a pena aplicada, a prevencéo de
novas praticas delituosas e a funcdo social (com énfase a ressocializacdo do

criminoso), preceitos ainda de suma importancia na politica criminal da atualidade.

2.2 Analise Evolutiva da Prisédo no Brasil

No Brasil, durante o Periodo Colonial (1500-1822), fase extremamente

marcada por uma intensa forma de colonizacdo de exploracdo portuguesa,
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evidenciada pelo binbmio metrépole/colénia, cujo regime juridico adotado pelos
portugueses, no inicio da descoberta, era consolidado nas Ordenacbes Afonsivas,
posteriormente sendo substituida pelas Manuelinas.

Nesse enfoque historico, as leis vigentes na metrépole foram totalmente
impostas no territorio colonial, como afirma o entendimento de Luis Regis Prado na

seguinte passagem:

“O direito em vigor na colbnia estava feito, precisando simplesmente ser
aplicado, depois de importado, sendo nada mais do que um capitulo do
Direito portugués na América: fendbmeno denominado de bifurcacéo
brasileira, isto é a transplantagdo do organismo juridico-politico luso para o
territdrio nacional”.

Salienta-se que vigorava em nossas terras o Direito lusitano, legislacdes
consideradas ineficientes devido a tamanha imensiddo de terras .Assim sendo,
surgiu-se a necessidade de criar um complexo de leis denominado de Ordenacgbes
Filipinas. No que se refere ao sistema prisional da época, essa legislacdo possuia
conteudo com severas punicdes, com a existéncia da pena de morte; e outras penas
cruéis, como acoite, amputacdo de membros (especialmente maos e linguas);
degredo; os galés, dentre outras, modalidades de penas que causavam grandes

sofrimentos no condenado.

J4 numa fase posterior, no periodo do Império, podemos observar as
primeiras preocupac¢des no campo ideoldgico da histdria nacional em estabelecer
condicBes humanas no sistema prisional.

Nessa esteira, a Constituicdo Imperial de 1824 preceitua a seguinte idéia: “as
cadeias serdo seguras, limpas e bem arejadas, havendo diversas casas para a
separacao dos réus, conforme suas circunstancias e natureza dos seus crimes”, o
qgue retrata a intensa inquietacdo em proteger e assegurar os direitos e garantias
individuais.

Em 1824, com a nova Constituicdo, o Brasil comeca a reformar seu sistema
punitivo: bane-se as penas de acoite, a tortura, o ferro quente e outras penas Cruéis;
determina-se que as cadeias devem ser “seguras, limpas e bem arejadas havendo
diversas casas para a separacdo dos réus, conforme a circunstancias, e natureza
dos seus crimes”. A abolicao das penas cruéis ndo foi plena, j& que os escravos

ainda estavam sujeitos a elas.
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Em 1830, o imperador D. Pedro | constata a necessidade de criagcdo de um
novo sistema penal, adequado aos preceitos conferidos pela entdo Constituicao
vigente, assim foi sancionado o Cédigo Criminal do Império Brasileiro.

Esse novo texto criminal, fundado principalmente pelo Cdédigo Francés de
1810 devido as idéias revolucionarias da época, era estritamente baseado no
preceito constitucional de “justica e equidade”, considerado como referéncia para
legislacbes de diversos paises.

O conteudo do Cdédigo Imperial de 1830 traz em seu bojo uma série de
inovacdes concernente a reducdo da incidéncia da pena de morte, ficou reservada
para as infraces de homicidio agravado, latrocinio e a insurreicdo de escravos,
como também a supressdo de penas infamantes, com excec¢do do acoite (aplicado
aos escravos), consolidacao do tratamento individual da pena estabeleceu o instituto
da imprescritibilidade, erradicacéo da crueldade na execucédo da pena.

A principal novidade consiste na transformacédo da pena de prisdo cumulada
com trabalhos forcados em prisdo simples, devido a existéncia na pratica de falta de
estrutura fisica adequada para os presos executarem as suas atividades laborais.
Com isso, no final do periodo imperial, os juristas com o intuito de dizimar as
dificuldades existentes na estrutura, comecaram a analisar o perfil do criminoso,
especialmente o estudo da personalidade, objetivando reunir elementos para
desenvolver uma politica criminal pautada na concepc¢ao ressocializadora da pena.

O Cddigo nao escolhe nenhum sistema penitenciario especifico, ele deixa
livre a definicdo desse sistema e do regulamento a ser seguido a cargo dos
governos provinciais.

Em seu art. 49, j4 se notava a dificuldade de implantacao da pena prisdo com
trabalhos na realidade brasileira.

“Art. 49. Enquanto se nao estabelecerem as prisdes com as comodidades, e
arranjos necessarios para o trabalho dos réus, as penas de prisdo com trabalho
serdo substituidas pela de prisdo simples, acrescentando-se em tal caso a esta mais
a sexta parte do tempo, por que aquelas deveriam impor-se.”

O artigo mostra como a situacdo penitenciaria da época era precaria, 0
proprio Codigo ja apresentava uma alternativa para a pena de “prisdo com trabalho”,

se esta ndo estivesse disponivel para o réu.
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As penitenciarias do Brasil ainda eram precarias e sofriam de variados
problemas; em 1828 a Lei Imperial de 1° de outubro cria as Camaras Municipais e,
entre suas atribuigdes, tém em seu art. 56 o seguinte:

“Art. 56. Em cada reunido, nomeardo uma commissao de cidaddos probos, de
cinco pelo menos, a quem encarregardo a visita das prisdes civis, militares, e
ecclesiasticas, dos carceres dos conventos dos regulares, e de todos os
estabelecimentos publicos de caridade para informarem do seu estado, e dos

melhoramentos, que precisam”.

Na Republica, contexto marcado pela transicdo politica e institucional com
grande reflexo na vida social, especialmente com a abolicdo do regime de escravos
qgue perdurou por periodo significativo na historia da humanidade.

Nessa realidade, fica evidente a necessidade de alterar o sistema penal
vigente no pais, se deu com a aprovagdo do Cadigo Penal Republicano de 1890. O
novo texto penal passou a ser objeto de criticas por diversos juristas da época, sob o
argumento de ndo conseguir satisfazer os anseios sociais.

Com o advento da legislacdo penal de 1890, fica caracterizado o
desaparecimento do carater punitivo da pena, com a extincdo da pena de morte;
abolicdo da pena de galés e a forca; consagrou o principio da individualizacdo da
pena; estabeleceu o carater temporario da pena privativa de liberdade, na qual ndo
poderia exceder a trinta anos e instalou o regime penitenciario de carater
correcional, sendo o preso submetido ao isolamento celular com a obrigacédo de
trabalho, preceitos de suma importancia na atual conjuntura sécio-juridica do pais.

Em 1940, durante o governo de Getulio Vargas, € publicada a consolidacéo
das Leis penais, completado com Lei modificadoras, chamado de Cddigo Penal
Brasileiro, cabe ressaltar que regia o pais, nhaquela época, o pensamento de Estado
Novo.

Deste momento em diante, as penas sao divididas em principais e acessorias,
dependendo da gravidade do delito, sendo de trés tipos: recluséo, detencédo e multa.

Durante o Estado Novo, fase histérica centrada em idéias liberais, onde o
Estado centralizava o poder, nasce o Codigo Penal Brasileiro de 1940, em vigor até

os dias atuais. A matéria do novo diploma concerne a observancia de principios
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basicos: adocdo do dualismo culpabilidade-pena; estudo da personalidade do
criminoso; aceitacdo excepcional da responsabilidade objetiva, dentre outros.

A principal inovag&o consiste em assegurar e garantir os direitos individuais e
na elevagao da aplicacdo da pena com a privacao da liberdade na estrutura prisional
para grande parte das infragcbes, o que ensejou um dos principais problemas
presentes na atualidade, a precaria estrutura prisional com a superlotacdo
carceraria.

Com isso, aplica-se 0 posicionamento moderno no sentido de que a prisao
devera ser reservada para os crimes mais graves e delinqlientes perigosos.

N&do se pode deixar de assinalar que a origem da prisdo é contraditéria,
havendo varias opinides divergentes a esse respeito. Faltam noticias de fontes
juridicas sobre o Direito punitivo e quem se propuser a aprofundar-se na histéria da
pena de prisdo corre o risco de equivocar-se a cada passo.

Alguns doutrinadores discorrem que, na Antiguidade, a prisdo nao tinha
carater de pena, servindo tdo somente como depdsito, contencdo e custddia da
pessoa do réu, que aguardava seu julgamento ou sua execugao.

No ano de 1984,! foi estabelecida a Lei que cuida da Execucdo das penas,
Lei 7210, visando regulamentar a classificacdo e individualizacdo das penas,
rezando ideias minimas para tratamento do apenado, procurando resguardar seus
direitos e estabelecendo seus deveres.

Ja a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 incorporou varias
matérias ja estabelecidas, preocupando-se principalmente, com o principio da
humanidade, ou seja, a dignidade da pessoa humana, e demais fundamentos
trazidos pelo art. 5° desta Carta, como proibicdo da tortura e respeito a integridade
fisica e moral, o que significa, inexoravelmente, um avanco no sistema democrético
Brasileiro.

Em suma, o modelo penitenciario Brasileiro foi construido para servir aos
senhores, em tempos de revolucdo, império e ditadura, onde 0 pensamento acerca
de pessoa presa era completamente diferente dos vivido atualmente, pois o pais
nunca tinha vivido nenhum momento de democracia tdo longo, o que sem duvida,
influi na administragcdo publica, e esta, por sua vez, age diretamente na

administracdo carceraria.Tema que sera abordado no capitulo 4.

! https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/analise-do-sistema-prisional-brasileiro/
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3 A PENA DE PRISAO

Antes de se analisar o sistema prisional no Brasil, devemos determinar
conceitos referentes a pena e a sua execucao, no que diz respeito a sua definicdo, a
sua natureza. Neste capitulo importa mostrar de forma mais contundente a pena,
que foi e é aplicada em grande escala desde seu surgimento. A pena privativa de
liberdade é a penalidade principal, sendo aplicada atualmente aquele que pratica

uma infracdo penal de médio e grande potencial ofensivo.

Pergunta-se: Qual a funcdo da pena? Para que serve ela? Quais seus
verdadeiros fins? Ha doutrinadores que tentam explicar, por meio de suas
elaboradas teorias, qual seria a verdadeira finalidade da pena.

A desestruturacdo do sistema prisional evidencia o descaso da prevencao e
da reabilitacdo do preso. O declinio do sistema prisional brasileiro atinge nao
somente os apenados, mas também as pessoas que estdo em contato com essa

realidade carceraria de forma direta ou indireta.

O sistema prisional, por consequéncia de sua realidade, acaba acarretando a
reincidéncia dos presos, porém, se os mesmos fossem tratados com dignidade,
ambos iriam se reintegrar de forma adequada na sociedade com base na garantia
constitucional do principio da dignidade da pessoa humana, atingindo assim o0s

objetivos do sistema prisional.

Conceitualmente, Delmanto (2002, p. 67) aponta que a pena “é a imposi¢ao
da perda ou diminuicdo de um bem juridico, prevista em lei e aplicada pelo érgao
judiciario, a quem praticou ilicito penal. Ela tem finalidade retributiva, preventiva e

ressocializadora”.
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Em relacdo ao principio da dignidade da pessoa humana, este previsto no
artigo 1°, lll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19884 , enfatiza
que todos devem ser tratados de maneira igualitaria e de forma digna, conforme

dispde a lei.

Essas teorias reconhecem, sob os mais diversos fundamentos (absolutos,
relativos ou mistos) legitimacdo ao Estado para intervir sobre a liberdade dos
cidadaos, por meio do direito penal, com vistas a defesa social. Para isso, segue-se

rapida apreciacdo de cada uma delas.

3.1 Teoria absoluta ou retributiva da pena

Oliveira (2012, p. 95) ensina que “as teorias absolutas tinham em sua raiz a
ideia de vinganca. O brocardo [...] pune-se por que pecou, refor¢cava a concepgéo de
crime como um mal (pecado), cuja sancdo (pena) permitiia a compensacgao

decidida, de forma a promover o equilibrio perturbado pela pratica do delito”.

Segundo a teoria absoluta, a pena ndo passa de uma:

Retribuicdo a perturbacdo da ordem (juridica) adotada pelos homens e
consagrada pelas leis. A pena é a necessidade de restaurar a ordem
juridica interrompida. A expiacdo sucede a retribuicdo, a razdo divina é
substituida pela razdo de estado, a lei divina pela lei dos homens BUSTOS
RAMIREZ 1997, p.120

Resta claro, pois, segundo a teoria retributiva, que a pena existe com o
propésito Unico de realizar a justica, de retribuir o mal praticado. Assim, caso o autor,
podendo agir de acordo com a lei, o fizesse de forma contraria, deveria receber um
castigo, que seria, justamente, a pena. Grosso modo, a teoria absoluta ou retributiva
pode ser resumida no jargdo popular de que cometeu o crime, tem que ir a cadeia, e

7

SO.

Kant? foi um daqueles que acabou adotando tal teoria, afirmando que aquele
gue ndo cumpre as disposi¢cdes legais ndo é digno do direito de cidadania, devendo,

pois, ser castigado "impiedosamente” pelo soberano. Sustentava que o réu merecia

2KANT, Immanuel. A Metafisica dos Costumes. Trad. Edson Bini. Sdo Paulo: Edipro, 2003. p. 61.
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ser castigado pelo simples fato de ter delinquido, sem se questionar sobre a utilidade

ou ndo da pena.

Dessa forma, Kant nega toda e qualquer funcéo preventiva da pena, seja ela

geral ou especial.

Leciona Bitencourt® que Hegel também mostrou-se partidario da teoria
retributiva da pena, resumindo sua tese na seguinte frase: “a pena € a negacao da
negacao do Direito”. Verifica-se, de qualquer forma, que sua fundamentacédo acaba
sendo mais juridica que a kantiana, pois acredita que a pena encontra sua
justificativa na necessidade de restabelecimento da vigéncia da vontade geral,
simbolizada na ordem juridica e que foi negada pela vontade do delinquente.

Aceitando que a pena venha restabelecer a ordem juridica violada pelo
delinquente, igualmente se deve aplicar simplesmente porque antes houve
outro mal, porque seria — como afirma o préprio Hegel — ‘irracional querer
um prejuizo simplesmente porque ja existia um prejuizo anterior. A

imposicdo da pena implica, pois, o restabelecimento da ordem juridica
quebrada. BITENCOURT, Cezar Roberto. 2004, p. 113.

Juan Busto Ramirez (1982, p. 153) lembra que, para Mezger, a pena aparece
presidida pelo postulado da retribuicdo justa, isto €, que cada um sofra o que o0s

seus caos valem.

Segundo Maurach, 1962.

A caracteristica principal da pena retributiva é a majestade de sua
desvinculagéo de todo fim, como se expressa na exigéncia de Kant, de que,
no caso de dissolugdo voluntaria de uma sociedade, deveria ser aplicada a
pena ao ultimo assassino.

A teoria retributiva, pode-se afirmar, chegou a ser até mesmo defendida pela
antiga ética crista. Entretanto, recebeu algumas criticas, uma vez que: Nao explica
quando se tem de sancionar, apenas diz: se for imposta uma pena sejam quais

forem os critérios , com ela tem de ser retribuido um delito.

Dessa forma, uma questdo importantissima fica sem solucéo, qual seja, de

saber sob que fundamento a culpa autoriza o Estado a castigar.

Portanto, segundo Roxin, essa teoria fracassa diante da funcao de tracar um

limite em relacdo ao contetdo do poder estatal.

3 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 112.
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Em segundo lugar, destaca que:

Se afirma sem restricdes a faculdade estatal de penalizar formas de
condutas culpaveis, continua insatisfatdria a justificacao da funcao da culpa,
uma vez que a possibilidade da culpabilidade humana pressupde a
liberdade de vontade (livre-arbitrio) e a sua existéncia, com o que
concordam inclusive os partidarios das ideias retribucionistas, €
indemonstravel (ROXIN, Claus. 1998, p. 13).

De fato, a ideia retributiva somente se mostraria compreensivel como mero
ato de fé, uma vez que néo se pode eliminar um mal (delito) com outro mal (pena).

Afinal, isso n&o seria nada mais nada menos que uma simples vinganca.

Roxin* despreza totalmente a teoria retribucionista, porque deixa sem
esclarecer os pressupostos da punibilidade, porque ndo estdo comprovados seus
fundamentos e porque, como conhecimento de fé irracional, além de impugnavel,

nao vinculante.

A teoria da prevencdo geral se baseia em duas ideias basicas: a ideia de
intimidacao (ou utilizagdo do medo) e a ponderacao da racionalidade do homem.
Para ela, a ameaca da pena atua como motivacao, que o leva a ndo cometer delitos.
Verifica-se, no entanto, que essa teoria ndo leva em consideracao o fato de que o
delinquente, muitas vezes, sequer acredita que sera descoberto. Assim, conclui-se
que o pretendido temor de aplicagdo da pena nao é suficiente para impedi-lo de
praticar a infragao.

Camargo (2002, p 44) ressoa a critica sobre a teoria absolutista:

A pena como retribuicdo justa, baseada no livre-arbitrio e na culpabilidade,
tendo neste o contelddo do dolo e da culpa, numa relacao psicolégica entre
a conduta e seu autor, ndo apresentava os parametros que determinavam
sua quantidade. A compensacdo do mal do crime pelo mal da pena, de
acordo com a gravidade daquele, sem qualquer outra finalidade, era um ato
de fé, entendendo-se como justa uma pena que punia condutas
semelhantes com a mesma quantidade, sem levar em conta outras
caracteristicas do fato.

Punir apenas por punir para tentar reestabelecer uma ordem juridica violada
faz com que o Estado seja algoz de seus cidaddos, o que ndo se espera. Em

resposta aos absolutistas, surgiu a teoria relativa do direito de punir.

3.1.1 Prevencéo Especial

4 ROXIN, Claus. Estudos de Direito Penal. Trad. Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 14.
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Essa teoria também procura evitar a pratica do delito, dirigindo-se, no entanto,
exclusivamente, ao delinquente em particular, com vistas a impedir que ele volte a

delinquir.

Em resumo, a funcéo da pena e do direito penal seria justamente a protecao
dos bens juridicos pela incidéncia da pena na pessoa do delinquente, com o objetivo

de se evitar que ele pratique novos delitos.

Sua tese poderia ser sintetizada, portanto, em trés palavras: intimidagéo,
correcdo e inocuizacdo. Segundo a teoria aqui apresentada, o interesse juridico-
penal jA ndo seria mais o de restaurar a ordem juridica ou intimidar os membros do
corpo social. Trata-se de consolidar a nova ordem, ndo sO de estabelecer um
controle geral como o da retribuicdo e da prevencéo geral, como também de intervir

diretamente sobre os individuos.

3.1.2 Acao penal publica condicionada

Em alguns casos, ainda que a acéo penal seja publica, o Ministério Publico
depende de autorizacdo da vitima para que possa atuar. A representagdo como é
intitulada a permissdo dada pelo ofendido € condicdo objetiva de procedibilidade.
Sem ela, nem sequer pode ser instaurado inquérito policial.

Quanto aos crimes que dependem de representacdo, ndo ha como ter davida
sobre quais séo, pois a lei faz mencdo expressa a eles (ex.: art. 147, paragrafo
anico, do CP). O prazo para a representacdo é decadencial, de seis meses, contado
da data em que se tem conhecimento de quem é o autor do crime, e ndo da data
dos fatos. Encerrado o prazo, extingue-se a punibilidade (art. 107, IV, do CP).

Se a vitima for menor de 18 anos ou incapaz por enfermidade mental, a
representacdo poderd ser ofertada por representante legal. E possivel a
representacao por procurador com poderes especiais (art. 39 do CPP). Por fim, caso
a vitima tenha falecido, o direito de representacdo passara ao conjuge, ascendente,
descendente ou irmao (“CADI”). A representagao ¢€ irretratavel apds o oferecimento
da dendncia.

Nas acdes penais publicas condicionadas, o inicio se da por denuncia,
oferecida pelo Ministério Publico, e ndo por queixa-crime (salvo em uma unica

hipotese, que sera vista logo mais).
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3.1.3 Acao penal publica incondicionada

-Na acdo penal publica incondicionada, o consentimento da vitima é
irrelevante. Em um roubo (art. 157, CP), por exemplo, ainda que a vitima afirme
expressamente que ndo tem interesse na acdo, o Ministério Publico deveréa oferecer
a denuncia. Neste caso, ndo se fala em prazo decadencial, mas somente
prescricional. Também nédo pode ter inicio por queixa-crime, salvo em um caso

excepcional, que, como ja dito, sera visto em momento oportuno.
3.2 Acéo penal privada

Na acgédo penal privada, a peticdo inicial € a queixa-crime, e ndo a denuncia, a
ser oferecida pela vitima ou por seu representante legal, e ndo pelo Ministério
Puablico. Os crimes de acdo penal privada sao facilmente identificaveis, pois a lei faz

mengao expressa a eles. Veja os exemplos a seguir:
a) crime de acao penal publica condicionada:

Art. 147 - Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio

simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave:
Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.

Paragrafo Unico - Somente se procede mediante representacéo.

A representacao também pode estar prevista na legislacdo especial, a exemplo
do art. 88 da Lei 9.099/95. Ademais, merece ser mencionada o enunciado n. 714, da

Sumula do STF, que traz hipotese frequentemente exigida em concursos.
b) crime de acao penal privada:

Art. 345 - Fazer justica pelas proprias maos, para satisfazer pretenséo,
embora legitima, salvo quando a lei o0 permite:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico - Se ndo ha emprego de violéncia, somente se procede
mediante queixa.



25

Atencao, pois, em alguns casos, a previsdo pode estar em alguma disposicao
geral, em artigo diverso daquele que tipifica o crime, a exemplo do art. 145 do CP. O

mesmo ocorre com a representacao.

c) acao penal publica incondicionada: € a regra. Quando a lei ndo falar em
representacdo ou queixa, o crime sera de acdo penal publica incondicionada. EX.:
art. 121 do CP.

Portanto, sendo o crime de acdo penal privada, a peca sera proposta por
advogado ou defensor publico, em representacdo a vitima, e ndo pelo Ministério
Publico, como ocorre nas a¢fes penais publicas. Para que figue mais claro, o tema

sera dividido em tdpicos.
1° Acéo a ser proposta por advogado

A queixa-crime deve ser oferecida por advogado regularmente inscrito na
OAB. No entanto, a sua atuacdo depende de procuracdo com poderes especiais

(art. 44 do CPP), com a descricao dos fatos que serdo imputados ao acusado.

3.3 Teoria Relativa Ou Preventiva

A teoria preventivo-geral pode ser investigada sob o0 aspecto negativo e
positivo. Entre os defensores da teoria preventivo-geral negativa destacam-se: A.
Feuerbach, A. Schopenhauer, Filangieri, Carmignani, F. M. pagan G. Romagnosi, C.

Beccaria e J. Bentham.

Beccaria (1998, p. 84/85) um dos precursores da teoria relativa afirma que a
aplicacao da pena “nao busca, com isso, atormentar um ser nem desfazer um crime
que ja foi cometido, mas, a partir da exemplaridade da punicdo, impedir que o
culpado seja nocivo posteriormente a sociedade, bem como causar no espirito
publico a impressdo mais eficaz sobre a necessidade de agir conforme as normas
instituidas”.

Como complemento, Oliveira (2012, p. 102) expde que a referida teoria “é
definida pelo brocardo [...] pune-se para que nao se peque, deixam de lado o fim da
pena como retribuicdo, passando a enxergar a prevencdo do delito como o

fundamento da reprimenda legal”.
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De acordo com Camargo (2002, p. 46), “a aplicacdo de uma pena demonstra
a seriedade da ameaca para a sociedade e, assim, a pratica delitiva pode ser
coibida, uma vez que os individuos se sentiram intimidados”.

Para Carvalho Neto (1999, p. 15): Pela teoria relativa, a pena € uma medida
pratica que visa impedir o delito.

No século XIX (com as experiéncias das guerras na Europa) que se buscou o
cumprimento da pena com conceitos modernos como progressao de regime e
remisséo da pena.

Leciona Assis (2007, p. 2):

A esséncia desse regime consistia em distribuir o tempo de duragéo

da condenacado em periodos, ampliando-se em cada um deles os privilégios
que o recluso poderia desfrutar, de acordo com sua boaconduta e do
avanc¢o alcancado pelo tratamento reformador. Outro aspecto importante
era o fato de possibilitar ao recluso reincorporar-se a sociedade antes do
término da condenacdo. Basicamente, o0 sistema progressivo tinha como
fundamento dois principios: estimular a boa conduta do recluso e obter sua
reforma moral para uma futura vida em sociedade.

O avanco consideravel obtido pelo sistema progressivo justifica-se pela
importancia por ele dada a vontade do recluso e de que ele diminuira o rigor
excessivo na aplicacéo da pena privativa de liberdade. Da filosofia original
do sistema progressivo surgiram varias variantes e peculiaridades em
outros sistemas, o que na verdade se constituiam num aperfeicoamento do
préprio sistema progressivo.

As primeiras mudancas decorreram do surgimento do sistema progressivo
inglés, desenvolvido pelo capitdo Alexandre Maconochie, no ano de 1840,
na llha de Norfolk, na Australia. Esse sistema consistia em medir a duragéo
da pena através de uma soma do trabalho e da boa conduta imposta ao
condenado, de forma que a medida que o condenado satisfazia essas
condi¢des ele computava um certo nimero de marcas (mark system), de tal
forma que a quantidade de marcas que o condenado necessitava obter
antes de sua liberagdo deveria ser proporcional a gravidade do delito por ele
praticado. A duracdo da pena baseava-se entdo da conjugacdo entre a
gravidade do delito, o aproveitamento do trabalho e pela conduta do
apenado.

No Brasil, a instalacdo da primeira prisdo brasileira € mencionada na Carta
Régia de 1769, que manda estabelecer uma Casa de Correcdo no Rio de
Janeiro (Silva Mattos, 1885).

O Cadigo Criminal de 1830 (BRASIL, 1830) ja admitia a privacdo da liberdade
como uma das penas mais severas imposta pelo Estado, admitindo a pena de morte
apenas em casos extremos. Dos 211 crimes previstos no Codigo, 187 previam pena

de prisdo, sendo a pena capital, Art. 38. “A pena de morte sera dada na forca”.

Ja o Cdodigo Penal da Republica (BRASIL, 1890) trouxe em seu bojo os ideais

republicanos da revolucao iluminista. Dentre tantas mudancas, destaca-se a norma
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gue perdura até hoje referente ao limite em que o Estado pode privar a liberdade de
um criminoso: 30 anos. Art. 44. Nao ha penas infamantes. As penas restritivas da
liberdade individual s,a40 temporarias e ndo excederdo de 30 anos.

A modernidade dos estabelecimentos prisionais brasileiros foi inaugurada, de
acordo com Carvalho Filho (2002, p. 38), com as casas de corre¢cdo do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo, em 1850 e 1852, respectivamente. Elas contavam com
patios, celas individuais e oficinas profissionalizantes, visando a regeneracdo do
apenado sendo uma novidade para época.

O que define os tipos de estabelecimentos penais basicamente € a finalidade
original das unidades. De acordo com a LEP, penitenciaria é “a unidade prisional
destinada aos condenados a cumprir pena no regime fechado, enquanto as coldnias
agricolas, industriais ou similares sédo destinadas aos presos do regime semiaberto e
a casa do albergado, aqueles em regime aberto. Detentos provisérios devem
aguardar o julgamento em cadeia publica. Ha ainda os hospitais de custodia, onde
deve cumprir medida de seguranca quem cometeu crime por algum problema mental
e foi, por isso, considerado inimputavel ou semi-imputavel’(CNJ, 2016).

A superlotacdo e a faléncia do sistema penitenciario brasileiro sdo assuntos

bastante debatidos.

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as
prisbes num ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de
doengas. Todos esses fatores estruturais aliados ainda a ma alimentagéo
dos presos, seu sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e toda a
lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que adentrou la numa
condicdo sadia, de 14 ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou com
sua resisténcia fisica e salde fragilizadas (DIAS, 2016).

Outro problema é a falta de mobilidade, a comida tem que passar de mao em
mao para chegar aos apenados que estdo no interior da cela e a dificuldade de
chegar aos banheiros fazem o0s presos procurarem alternativas tais como a
utilizacdo das embalagens das marmitas para satisfazer as necessidades e até

mesmo urinar para fora da cela.

Nao ha privacidade alguma em penitenciarias e presidios superlotados. O
Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, admitiu que o sistema prisional
chega a ser praticamente medieval, apés a divulgacdo de um estudo da
Anistia Internacional, apontando a degradacdo do sistema penitenciario
nacional.Para reduzir o problema da superlotacado, foi criada a Lei n® 12.403,
de 4 de maio de 2011, possibilitando alternativas a prisdo proviséria para
presos nao reincidentes que cometeram delitos leves com pena privativa de
liberdade de até quatro anos, como fianga e monitoramento eletrénico. A
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liberacdo desses acusados pode causar uma sensacdo de inseguranca
(DIREITONET, 2016).

De acordo com DUDH (Declaracéo Universal dos Direitos Humanos) no seu
artigo 5°: “Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante”.

Os presos adquirem as mais variadas doengas no interior das prisbes, as
mais comuns sdo a tuberculose e a pneumonia ja que sdo doencas respiratérias,

além de AIDS, hepatite e doencas venéreas.

(...) A AIDS no meio carcerario € muito comum devido a possibilidade de
ser transmitida com o uso de drogas injetaveis, podendo ser considerada
como epidemia. A doenca na prisdo pde em perigo a vida dos “pacientes”
por causa da falta ao acesso de médicos especilistas em HIV/AIDS e, do
acesso limitado a todos os tratamentos disponiveis e terapias alternativas .
Por isso, os prisioneiros com HIV/AIDS ndo tém as mesmas taxas de
esperanca de vida que uma pessoa com HIV/AIDS que vive na parte
externa. Todavia, mais uma vez o Estado deixa a desejar no que diz
respeito a salde publica, demonstrando assim, que o preso com HIV/AIDS
ja adquiriu fora da cadeia ou contagiou-se por alguém que ja tinha antes de
ser detido (DIREITONET, 2016).

Além dessas doencas, ha um grande numero de presos portadores de
disturbios mentais, de cancer, hanseniase e com deficiéncias fisicas.

O que acaba ocorrendo é uma dupla penalizagdo na pessoa do condenado: a
pena de prisdo propriamente dita e o lamentavel estado de saude que ele adquire
durante a sua permanéncia no carcere. Também pode ser constatado o
descumprimento dos dispositivos da Lei de Execucao Penal, a qual prevé no inciso
VIl do artigo 40 (LEP, 1984) o direito a saude por parte do preso, como uma

obrigacéo do Estado.

A manutencao do encarceramento de um preso com um estado deploravel de
salude estaria fazendo com que a pena ndo apenas perdesse 0 seu carater
ressocializador, mas também estaria sendo descumprindo um principio geral do
direito, consagrado pelo artigo 5° da Lei de Introducdo ao Cadigo Civil, o qual
também € aplicavel subsidiariamente a esfera criminal, e por via de consequéncia, a
execucgao penal, que em seu texto dispde que “na aplicagdo da lei o juiz atendera
aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”(DIREITONET,
2016).

Dessa forma, fica claro que o sistema é falho e deixa de cumprir seu papel

ressocializador, tendo os presos seus direitos minimos negados e ocorrendo assim a
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dupla penalizacdo, devido a falta de estrutura e manutencdo, descumprindo a

preceito expostos na Lei de Execucao Penal.

4 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema prisional brasileiro tem como objetivo a ressocializacdo e a puni¢cao
da criminalidade. Assim sendo, o Estado assume a responsabilidade de combater os
crimes, isolando o criminoso da sociedade, através da prisdo, o0 mesmo € privado da

sua liberdade, deixando de ser um risco para a sociedade.

Sabe-se que a pena privativa de liberdade ndo é algo recente no Brasil, ja
com o descobrimento vigorava as famosas ordenacdes do reino, todavia néo existia
nenhuma preocupacdo com os direitos dos condenados, porem com o passar do
tempo registrasse certa progressividade de tratamento, visando efetivar garantias e

reduzir o poder punitivo do Estado.

Contudo, os avancos foram lentos. Somente no ano de 1984, mais
precisamente no dia 11 de julho, é promulgada a Lei 7.210, que surge para amenizar
uma politica criminal repressiva e garantir direitos fundamentais aos reclusos,

tendéncia essa que se confirma com a promulgacao da Constituicdo de 1988.

Neste contexto, tenta-se humanizar a execuc¢do da pena com o firme
propésito de ressocializar o preso, todavia mesmo com todos os postulados da LEP,
somados ao rol de garantias previstas na Constituicdo Federal, esse objetivo ndo se
concretiza diante de um sistema prisional em crise e da omisséo do Estado, incapaz

de fazer cumprir as leis postas e garantir o minimo ao encarcerado.
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Ha muitos problemas relacionados ao Sistema Penitenciario, o principal deles
€ a superlotacdo nas celas, em que muitos detentos precisam de acompanhamento
médico e psicolégico. Além disso a falta de investimento e a manutencdo das

penitenciérias e presidios, a penitenciaria torna-se um verdadeiro depdsito humano.

A superlotagdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as
prisbes um ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de doencas.
Todos esses fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacdo dos presos, seu
sedentarismo, 0 uso de drogas, a falta de higiene e toda a insalubridade da prisao,
fazem com que um preso que adentrou la numa condigéo sadia, ndo saia de l& sem

ser acometido de uma doenca ou com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas.

A Camara dos Deputados em 2009 no relatorio da CPI do Sistema Carcerario fez
um diagnostico preciso das condi¢cdes precarias dos estabelecimentos prisionais.
Percorrendo todos os Estados da Federagdo, os Deputados tracaram um perfil
semelhante em todos os lugares, a saber, de descaso com a dignidade humana e

desrespeito a Lei. Extrai-se do relatério® (Camara, 2009):

Brasil conta com excelente aparato juridico relativo ao Direito Penitenciério.
A Constituicdo Federal contém importantes principios gerais referentes as
mulheres, aos direitos dos presos e a pena. A Lei de Execucéo Penal (LEP)
€ uma das mais avancadas do mundo e esta em vigor ha 24 anos. Ha
varias outras leis bastante precisas. Por outro lado, existe um conjunto
infraconstitucional de instrumentos juridicos que detalha, de forma
pormenorizada, aspectos variados da vida carceraria. {..} Apesar da
excelente legislagdo e da monumental estrutura do Estado Nacional, os
presos no Brasil, em sua esmagadora maioria, recebem tratamento pior do
gue o concedido aos animais: como lixo humano.

Foucault ensina;:

[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do
direito ou que se esquematiza nos projetos, € a retomada politica ou
filosofica dessa estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da puni¢ao e
da represséo das ilegalidades uma fungéo regular, extensiva a sociedade;
ndo punir menos, mas punir melhor; punir talvez com uma severidade
atenuada, mas para punir com mais universalidade e necessidade; inserir
mais profundamente no corpo social o poder de punir.

O sistema carcerario no Brasil esta precisando cumprir a legalidade, pois a
precariedade e as condigcdes subumanas que os detentos vivem atualmente sao

assuntos delicados. Tendo em vista, que o0s presidios se tornaram grandes e

> O relatério completo da situacdo dos presidios no Brasil e na América Latina esta disponivel em:
<http://www.hrw.org/world-report/2015/country-chapters/brazil?page=2>. Acesso em: 09/05/2020.
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aglomerados depésitos de pessoas, tem-se que a superlotacdo, a falta de
assisténcia média e até mesmo higiene pessoal, acarretam doencas graves e

incuraveis, onde o mais forte ira subordinar o mais fraco.

O atual cenario® do sistema prisional brasileiro revela algumas peculiaridades
gue devem ser levadas em consideragdo nos estudos sobre os direitos humanos.
Em junho de 2014 o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas — DMF elaborou
um novo diagnostico de pessoas presas no Brasil, onde se verifica que a populagéo
no sistema prisional é de 563.526 presos, com um déficit de vagas de 206.307.
Esses numeros colocam o Brasil em 3° lugar no ranking dos 10 paises com maior
populacao prisional. Além disso, existem 373.991 mandados de prisdo em aberto no
BNMP3, que se somados com o total de pessoas presas (incluindo prisdo domiciliar)
totalizaria 1.085.454 pessoas. Percebe-se que no Brasil prende-se muito, e prende-

se mal.

A Lei de Execucgao Penal n° 7.210/198412 em seu art. 10 dispde:

art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. Paragrafo Gnico. A assisténcia estende-se ao egresso.

No Brasil, a Unica separacao que se encontra aplicada nos presidios é aguela
em funcdo do sexo do preso e 0os menos de 18 anos e maiores. Os presos de 18
anos e 0s mais idosos; 0s que praticaram crime sem violéncia e 0s que cometeram
crimes com alto grau de violéncia; os primarios e reincidentes — todos compartilham
0 mesmo espaco, e muitas vezes uma minuscula cela. A Unica divisdo possivel é
aguela em funcdo da possibilidade de convivéncia pacifica entre presos, ou seja,
sdo separados em fungdo dos grupos criminosos aos quais pertencem, de rixas

passadas ou adquiridas no convivio prisional.

Importante destaque deve ser conferido a situacdo das mulheres
encarceradas. O encarceramento feminino vem crescendo expressivamente, sendo

que o tréfico de drogas representa numero significativo nas condenacdes. O

& Andlise juridica do sistema penitenciario brasileiro a luz dos tratados internacionais em direitos
humanos :Laura Guedes de Souza. Revista Direito em Ag¢&o, Brasilia, v. 14, n. 1, p. 1-21,
jan./jun.2015.
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judiciario desconsidera o fendmeno social da vulnerabilidade da mulher,

principalmente aquela que se encontra na periferia.

O sistema prisional brasileiro esta imerso em uma profunda crise, onde a
supressdo de direitos e garantias fundamentais dos presos esta amplamente
consagrada na pratica social cotidiana. No que diz respeito ao encarceramento
feminino, a supressao de direitos € proporcionalmente ainda maior. Tal omissao se
manifesta na auséncia de politicas publicas que considerem a mulher encarcerada
como sujeito de direitos com especificidades préprias advindas de sua condicdo de

género.

As diferencas de género também atingem as prisdes em um processo de
subalternizacédo das mulheres. Ademais,

A punicdo para as mulheres se amplia na medida em que o aparelho

prisional, além de obscurecer a presenca feminina, desconsiderando suas

necessidades especificas, com vistas ao condicionamento de seu

comportamento, utiliza-se do corpo feminino como dispositivo de controle do
corpo masculino (COLARES; CHIES, 2010, p. 421).

O sistema prisional € um espaco criado por homens para homens. Mesmo em
penitenciarias femininas, séo raras as estruturas, areas e politicas criadas e

aplicadas especificamente para o publico feminino.

No Brasil, de acordo com o Censo Penitenciario’, cerca de 58% das mulheres
estdo presas pelo crime de trafico de drogas e sdo, na maioria, negras e pardas. No
Rio Grande do Sul, 40% ja foram vitimas de violéncia doméstica antes do cércere.
Pesquisadores estimam que por volta de 85% delas sdo maes. A maioria nao
chegou a completar o Ensino Fundamental. Segundo o Ministério da Justi¢a, entre
2007 e 2012, a criminalidade cresceu 42% entre as mulheres - ritmo superior ao
masculino. Para ativistas, a emancipacdo da mulher como chefe da casa sem
equiparacao de salario aumenta a pressao financeira sobre elas, fazendo-as recorrer

a complementos ilegais de renda.

Os maiores problemas sdo encarados por quem ja encara a invisibilidade na

vida em sociedade: transexuais ndo tém seu género reconhecido na prisdo, sendo

7 https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/cadernos/jornal da |ei/2019/04/679332-prisoes-
ecoam-diferencas-de-tratamento-de-genero.html



https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/cadernos/jornal_da_lei/2019/04/679332-prisoes-ecoam-diferencas-de-tratamento-de-genero.html
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/cadernos/jornal_da_lei/2019/04/679332-prisoes-ecoam-diferencas-de-tratamento-de-genero.html
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considerado apenas o0 6rgao sexual e ndo seu nome social. Desta forma, buscando

o0 sistema, ndo é possivel identificar quem séo estas pessoas.

A resolucédo n. 1 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
junto com o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo LGBT, orienta que
transexuais masculinos figuem no presidio feminino. Pois, ainda que n&o haja
identificacdo, pode proteger de violéncia fisica. Mas, de acordo com Cerejo, ha um
contraponto: a manutencao dos transexuais masculinos em alas femininas cria uma
reproducdo da heteronormatividade externa - eles exercem um poder maior sobre as

apenadas.

4.1 Principio Da Dignidade Da Pessoa Humana

O Estado tem o poder de prender alguém, com base na protecao dos bens
juridicos tutelados por ele mesmo, com objetivo de manter uma sociedade

harménica, pacifica e justa.

Com base nisso, € estabelecido um direito penal, para regular as condutas
humanas, instituindo penas aqueles que transgridem as regras de nao fazer contidas
no Codigo Penal e em Leis Penais esparsas. Mais a Lei adjetiva penal também
regulamenta as garantias fundamentais, pois fazem parte da estrutura da

constituicdo do Estado.

Assim sendo, o artigo 5°, XLIX, da CRFB/198813, prevé que “é assegurado
aos presos o respeito a integridade fisica e moral”. No entanto, o Estado nao garante
a execucao da lei. Afinal o respeito a pessoa € algo primordial, cabendo ao Estado,

promover a protecéo desta garantia fundamental.

De acordo com ASSIS, Rafael Damasceno p.4. 2007. o autor citado, as

garantias fundamentais ja se encontram nos ordenamentos juridicos, sendo

by

desnecessario, qualquer procedimento de crueldade ou maus tratos a pessoa do

preso, pois ndo se pode agir com ilegalidade.

As garantias legais previstas durante a execucdo da pena, assim como 0s
direitos humanos do preso estéo previstos em diversos estatutos legais. Em
nivel mundial existem varias conven¢des como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
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Homem e a Resolucdo da ONU que prevé as Regras Minimas para o
Tratamento do Preso. Ja em nivel nacional, nossa Carta Magna reservou 32
incisos do artigo 5° que trata das garantias fundamentais do cidad&o,
destinados a protecdo das garantias do homem preso. Existe ainda em
legislacé@o especifica - a Lei de Execucdo Penal - os incisos de | a XV do
artigo 41, que dispBe sobre os direitos infraconstitucionais garantidos ao
sentenciado no decorrer na execugéo penal.

As ofensas a dignidade da pessoa humana devem ser tratadas como ofensas
aos fundamentos do Estado de Direito, ndo podendo mais ser tolerado este tipo de

comportamento, de seres humanos contra seres humanos, tendo por fim, que se

trata de um ser igual ao outro.

Os direitos humanos destinados as pessoas encarceradas também se
encontram consagrados em documentos internacionais que vedam a tortura, o
tratamento desumano e degradante, além de determinar regras de separagéo entre

condenados e provisorios, imputaveis e inimputaveis, jovens e adultos, homens e

mulheres, primarios e reincidentes, dentre outras.

A Lei n°® 7.210 de 11 de julho de 1984 (Lei das Execucdes Penais) tratou de
forma minuciosa os direitos dos presos, bem como os seus deveres, disciplinando
todas as formas de assisténcia ao encarcerado (material, a saude, juridica,

educacional, social e religiosa).

O sistema penal é formado, essencialmente, por trés segmentos, sao eles:
policial, judicial e executivo. Porém, eles ndo se encontram na mesma proporgao,
sendo que em cada etapa da persecucdo penal ha a preponderancia de um deles
em relacdo aos demais.

Atualmente, existe uma pluralidade de discursos que versam sobre o crime e
o criminoso. Desde o discurso garantidor do segmento judicial, onde se busca a
retribuicdo e a ressocializacdo, passando pelo discurso policial predominantemente
moralizante, e 0 penitenciario que se baseia no tratamento. (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2004).

O sistema carcerario brasileiro enfrenta grave crise de superlotacdo e
violéncia. No Relatério Mundial de Direitos Humanos® que detalha as condicdes

carcerarias no Brasil, constatou-se que o encarceramento em massa subiu 30% nos

8Relatorio Mundial 2014: Brasil. Disponivel
em:<https://www.hrw.org/pt/worldreport/2014/countrychapters/259992
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altimos 5 anos (2014). Esse cenario corrobora o pensamento de Larrauri (2007,
apud CARVALHO, 2010, p. 10)

A realidade do sistema penitenciario no Brasil € a clara aplicacdo do Direito
Penal do inimigo, onde presos e presas sdo destituidos de seus direitos
fundamentais basicos e ndo se veem respeitados os diversos acordos e tratados

internacionais de direitos humanos

5 SAIDA TEMPORARIA: REQUISITOS E REVOGACAO

A saida temporaria € um dos institutos mais importantes consagrados na LEP,
lei esta, vale lembrar, originaria de um momento ideolégico de 1984, que
vislumbrava um modelo penal integrado, amparado em uma politica global de

prevencdo do crime e tratamento do delinquente (CARVALHO, 2003).

Conforme previsdo expressa do artigo 124 da LEP, o condenado podera
usufruir até 35 dias por ano, fora do ambiente carcerario, sem vigilancia , podendo
nestes periodos manter contato ndo s6 com a familia, mas também com a
sociedade. Entretanto, a saida temporaria € um direito subjetivo, uma vez que para
conquistad-lo o apenado, além do cumprimento de um sexto da pena se nao
reincidente e um quarto se reincidente, devera cumprir alguns requisitos subjetivos,

gue lhe permitam fazer jus ao beneficio.
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Para Gomes (2010, p. 1), “a saida temporaria se funda na confianga e tem por
objetivo a ressocializacdo do condenado, ja que permite sua gradativa reintegracao

a comunidade.”

Para Mirabete (2000, p. 419), “comportamento ‘adequado’ ndo basta que o
condenado seja considerado de bom comportamento, mas é necessario que

demostre senso de responsabilidade e disciplina [...]

A crise no atual sistema penitenciario brasileiro tem levantado questdes

acerca da efetividade das prisdes no combate ao crime.

A saida temporaria € um importante direito previsto na da execucado lei penal
gue contribui para ressociacdo do apenado, pois ele tera a gradual reinsercdo na
sociedade por meio da saida temporaria e de outros direitos como também o
trabalho externo.

Saida temporéria € uma autorizacdo concedida pelo juiz da execuc¢do penal
aos condenados que cumprem pena em regime semiaberto por meio da qual
ganham o direito de sairem temporariamente do estabelecimento prisional sem

vigilancia direta (sem guardas acompanhando/sem escolta).

A autorizacdo para saida temporaria sera concedida por ato motivado do Juiz
da execucao, devendo este ouvir antes o Ministério Publico e a administracéo

penitenciaria, que irdo dizer se concordam ou ndo com o beneficio.

A saida temporéaria € um direito subjetivo conferido pela LEP ao condenado
com a finalidade de auxilid-lo em sua ressocializacgdo de modo que
progressivamente o executado possa (re)construir seus lagcos com a sociedade, uma

vez que mais cedo ou mais ele retornara ao convivio social.

No caso da saida temporaria trata de um direito muito questionado que tem
sofrido vérias criticas populares sobretudo em razao a apenados famosos,ou porque
sdo famosos ou porque o crime acabou ganhando uma grande repercusséo
nacional,nesse caso pode-se citar a saida temporaria de Suzane von Richthofen
condenada a 39 anos de prisdo em regime semiaberto pela morte dos pais, iSso

acabou ocupando 0 noticiario e muitas pessoas criticaram que seria irénico,
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lamentavel pois exatamente no dias mées, sendo que foi condenada quando ela foi

condenada contra o homicidio contra a sua genitora.

A mesma coisa aconteceu com a saida de Jatoba pelo o homicidio da Isabela

Nardoni que se tornou um caso bem conhecido pelo pais.

Esses dois casos supracitados acaba tendo uma repercussao negativa a
saida temporéria pois a uma espécie de desprezo popular por essas pessoas que
fora condenadas e acaba criando uma idéia de que é errado a atribuir o direito a
determinadas pessoas como na verdade € u direito genérico. O que poderia ser
diferente é a escolha das datas, o juiz determinar uma outra data até para evitar o

desgaste com a populacdo e garantir o direito das apenadas.

A saida temporaria favorece muitos apenados, se certo ou errado, se é
coerente ou incoerente deveria ser evitado por uma escolha de outra data. E
importante salientar que a saida temporaria ndo € um direito para uma determinada
pessoa é um direito genérico que cabe para todos apenados que cumpre 0S

requisitos legais.

A duracdo da saida temporaria € de no maximo 7 (sete dias), podendo ser
novamente concedida por mais quatro vezes ao longo do ano. O juiz pode
determinar que, durante a saida temporéaria, o condenado fique utilizando um

equipamento de monitoracao eletrénica (tornozeleira eletrénica).

A sociedade brasileira a muitos anos vem sofrendo com a problematica
trazida pela lei de execucdo penal de 1984, que prevé as saidas temporarias de
presos em datas geralmente comemorativas com o objetivo de auxilid-los no retorno

ao convivio social e familiar.

SO que na realidade o que se observa devido ao péssimo sistema prisional €
o retorno desses ao mundo do crime, provocando caos e temor a populagcdo que

assisti essas saidas temporarias de forma indignada.

O sistema prisional brasileiro ndo consegue punir nem ressocializar com
eficiéncia os individuos que por ele passam, havendo conforme estudos e pesquisas

relacionadas ao tema um grande numero de reincidéncia desses ao mundo do
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crime, 0 que demostra a ineficiéncia e a problematica que essas saidas temporarias

causam a populacédo em geral.

Todavia, observa-se que esse dilema pode se superado se houver uma
mudanca nas leis de execucdes penais, constitucionais e demais relacionadas ao
sistema prisional e a ressocializacéo desses presos, tendo em vista a ineficiéncia do

modelo atual.

Percebe-se que com a implementacao pelo congresso nacional de uma nova
legislacdo prisional, que valorize o trabalho, a profissionalizacdo e a disciplina no
sistema prisional, transformando os presidios em locais onde 0s presos tenham que
trabalhar de 36 a 48 horas semanas, sendo de 6 a 8 horas por dia, tenham seu
momento de lazer e entretenimento respeitados e se profissionalizem, para que

possam ter condi¢cdes para voltarem ao mercado de emprego ao sairem.
A saida temporaria pode ser concedida ao preso para:

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter
autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos

seguintes casos:
| - visita a familia;

Il - freqiéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrucdo do 2° grau

ou superior, na Comarca do Juizo da Execucéo;

Il - participacdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Paragrafo Unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizacdo de
equipamento de monitoracéo eletrénica pelo condenado, quando assim determinar o

juiz da execucao.

N&o bastasse, para sua concessao, o artigo 123, LEP, exige o cumprimento de trés
requisitos cumulativos: (i) comportamento adequado; (i) cumprimento minimo de 1/6
(um sexto) da pena, se o condenado for primario, e 1/4 (um quarto), se reincidente;

(iii) compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.
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A “saida temporaria” constitui mecanismo componente do chamado “Sistema
Progressivo de Cumprimento de Pena”, conforme leciona Mirabete, expondo ainda o

escolio de Dotti:

As saidas temporarias servem para estimular o preso a observar boa conduta
e, sobretudo, para fazer-lhe adquirir um sentido mais profundo de sua propria
responsabilidade, influindo favoravelmente sobre sua psicologia. Sua maior
justificacdo , segundo René Ariel Dotti, estd em preparar adequadamente o retorno a
liberdade e reduzir o carater de confinamento absoluto da pena privativa de
liberdade, caracterizando uma etapa da forma progressiva de execucéo e podem ser

consideradas como a sala de espera do livramento condicional.

Finalmente, as “saidas temporarias” continuam também permitidas, nos
termos acima expostos, em geral, tanto para crimes comuns, como para crimes
hediondos ou equiparados. Mas, uma novidade advém com a Lei 13.964/19. A partir
de sua entrada em vigor ndo mais sera permitida a “saida temporaria para aqueles
condenados que cumpram pena pela pratica de “crime hediondos com resultado
morte”. Essa é a nova redagao dada pela Lei 13.964/19 ao artigo 122, § 2°., da LEP
(Lei 7.210/84)

Assim, consoante disposto no art. 1° da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucéao
Penal), os fins primaciais da execucdo penal sdo: a efetivacdo do mandamento

incorporado a sentenca penal e a reinsergéo social do condenado ou internado.

Art. 1°. A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigcbes para harmonica

integracéo social do condenado e do internado.
Por exemplo, sera possivel a “saida temporaria” para condenados por trafico
de drogas, por falsificacdo de medicamentos, por furto com emprego de explosivos e
até mesmo por estupro, roubo com emprego de arma de fogo, extorsdo mediante

sequestro, extorsdo com qualificadora de sequestro etc.

A vedacdo a “saida temporaria®” nos casos de crimes hediondos com
resultado morte somente sera aplicada aqueles infratores que praticarem crimes

dessa espécie apds a entrada em vigor da Lei 13.964/19. O dispositivo ndo pode ter


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11703049/artigo-1-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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forca retroativa, tendo em vista tratar-se de “novatio legis in pejus” de natureza

hibrida (penal e processual penal).

Portanto, infratores que ja cumprem pena e tinham deferidas suas “saidas
temporarias” continuardo a obter o beneficio normalmente. Essa questdo ja foi
inclusive objeto de apreciacdo pelo E. TISP, que referendou esse entendimento e
reformou decisé&o que considerava que a vedacao poderia ser aplicada a execucdes
em andamento por ter natureza exclusivamente processual penal (TJSP, HC
2040060-83.2020.8.26.0000, Des. Marcio Bartoli, 12. Camara de Direito Criminal,
05.03.2020).

5.1 Requisitos a concessao da saida temporaria

A concessdao da saida temporaria dependera da satisfacdo dos seguintes requisitos
(art. 123 da LEP):

| - comportamento adequado do reeducando;

E chamado de requisito subjetivo. Normalmente isso é provado por meio da certido

carceraria fornecida pela administracao penitenciaria.
[l - cumprimento minimo de 1/6 da pena (se for primario) e 1/4 (se reincidente).
Trata-se do requisito objetivo.

E importante salientar que o apenado so tera direito & saida temporéaria se
estiver no regime semiaberto. No entanto, a jurisprudéncia permite que, se ele
comecou a cumprir a pena no regime fechado e depois progrediu para o semiaberto,
aproveite o tempo que esteve no regime fechado para preencher esse requisito de
1/6 ou 1/4.

Em outras palavras, ele ndo precisa ter 1/6 ou 1/4 da pena no regime
semiaberto. Podera se valer do tempo que cumpriu no regime fechado para
preencher o requisito objetivo.
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Com outras palavras, foi isso 0 que o STJ quis dizer ao editar a Sumula 40:
“Para obtencao dos beneficios de saida temporaria e trabalho externo, considera-se

o tempo de cumprimento da pena no regime fechado.”

O apenado tem direito a 5 saidas temporarias, cada uma de, no maximo, 7
dias. Isso significa que, somando todas as 5, a pessoa tem direito a, no maximo, 35
dias de saida temporaria por ano. Diante disso, surgiu a seguinte duvida: seria
possivel que o condenado tivesse mais que 5 saidas por ano, se fosse respeitado o

prazo maximo de 35 dias por ano? A jurisprudéncia entendeu que sim.

Para o STJ, podem ser concedidas mais que 5 saidas temporarias ao longo
do ano, desde que seja respeitado 0 prazo maximo de 35 dias por ano.Ex: o juiz
pode autorizar que o condenado saia 7 vezes por ano, desde que em cada uma
dessas saidas ele s6 fique até 5 dias fora, com o objetivo de ndo extrapolar o limite

anual de 35 dias por ano.

No entendimento de Renato Marcé&o (2009, p. 192)

Visa-se com tal beneficio o fortalecimento de valores ético-sociais, de
sentimentos nobres, o estreitamento dos lagos afetivos e de convivio social
harmbénico pautado por responsabilidade, imprescindiveis para a
(res)socializagdo do sentenciado, bem como o0 surgimento de
contraestimulo ao crime.

Indiscutivel que o instituto da saida temporéria torna-se mecanismo
fundamental da reintegracdo do individuo ao meio externo do carcere, bem como
tem um papel imprescindivel aos fins ressocializador da pena privativa de liberdade,

visando o seu retorno gradativo ao convivio social e familiar de forma salutar.

O art. 124, caput, deve ser interpretado teleologicamente e conceder maior
namero de saidas temporéarias, com menor duracdo € uma providéncia que ajuda no
processo reeducativo e de reinsercéo gradativa do apenado ao convivio social.Essa

conclusao do STJ foi transformada em tese para fins de recursos repetitivos:

Respeitado o limite anual de 35 dias, estabelecido pelo art. 124 da LEP, é

cabivel a concessédo de maior numero de autoriza¢des de curta duragao.(STJ. 32

Secdo. REsp 1.544.036-RJ, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 14/9/2016 (recurso repetitivo)
(Info 590).
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5.2 Revogacéao

O beneficio da saida temporaria sera automaticamente revogado quando o
condenado:

1. praticar fato definido como crime doloso (hdo se exige condenacao; basta a

noticia);

2. for punido por falta grave (aqui se exige que o condenado tenha recebido

punicao disciplinar);
3. desatender as condi¢des impostas na autorizacdo; ou
4. revelar baixo grau de aproveitamento do curso.

A Recuperacéao do direito apos ter sido revogado: Se o beneficio for revogado
por uma das causas acima listadas, o condenado s6 poderé recuperar o direito a

saida temporéria se:
a) for absolvido no processo penal (hipotese 1);
b) for cancelada a punicao disciplinar imposta (hipotese 2); ou
c) se ficar demonstrado seu merecimento a novo beneficio (hipoteses 3 e 4).

5.3 Todo Preso em Regime Semi-Aberto podera Obter Autorizacdo de Saida

Temporaria?

N&o. Ha de se lembrar que para obter a autorizacdo de saida temporaria,
deve o preso satisfazer cumulativamente os requisitos (objetivo e subjetivo)
exigidos pelos arts. 122 e 123 da Lei de Execucéo Criminal. E, mesmo assim, nao
sao todos os detentos que estdo cumprindo pena em regime semiaberto que serao
agraciados com esse beneficio.

Dessa forma, nos moldes preconizado pelo art. 4° da Portaria n°® 01/2016 do
TJSP: "A autoridade responsavel pelo presidio devera remeter a este

Departamento (Departamento de Execucfes Criminais) o expediente apropriado
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contendo a relacdo dos presos que reunam condi¢cdes de usufruir da mencionada
saida temporaria (...)

Independentemente de preenchido o requisito objetivo (cumprido 1/6 da pena
se primario, ou, 1/4 se reincidente, em crimes comuns), deve-se atentar quanto ao
requisito subjetivo. Suponhamos a seguinte situacdo: Mario®, primario, fora
condenado a uma pena de 15 anos por violar a norma contida no art. 217-
A do Cadigo Penal.

Iniciou 0 cumprimento de pena em 03/12/2007. Em 13/01/2013 ja havia
preenchido todos os requisitos necessarios para sua progressao ao regime semi-
aberto, ja que precisava cumprir 2/5 da pena para tanto e ostentar bom
comportamento carcerario durante a execucao da pena. No mesmo ano, Mario faria
jus a saida temporéria do dia das méaes. O qual a ele foi concedido.

No entanto, na data estipulada para retornar ao estabelecimento prisional,
Mario por pura liberalidade decide ndo mais retornar, deixando, assim, de cumprir
com suas obrigacdes para com a justica. Isto denota ndo estar ele regenerado ao
convivio social e, a solta, podera vir a fazer mais vitimas.

Contudo, Mario é recapturado no dia 15/04/2015, preso em flagrante por
homicidio, sucumbindo mais uma vez ao mundo do crime. Imaginemos que, apenas
hipoteticamente, Mario, jA cumprindo pena em regime semi-aberto, preenche
novamente 0s requisitos para se ver beneficiado com a saida temporaria. Eis ai
mais uma oportunidade de abandonar o cumprimento de sua pena assim como ja o
fez anteriormente.

Fica aqui uma interrogacéao, por tudo que se exp0ds, se sentenciados, como o
descrito no exemplo, devem usufruir da saida temporaria, haja vista ja ter frustrado
anteriormente o regular cumprimento da pena bem como jogado no lixo toda
confianca e esperanca que nele fora depositada pelo juizo de execucao criminal.

O sistema carcerario brasileiro se mostra ineficiente na reabilitacdo de seus
presidiarios. Com a tentativa de socializar tais condenados, foi prorrogada uma lei
de Execucao Penal que os permitem saidas temporarias em datas comemorativas.
Porém, pela falta de rigor dessa lei, a mesma corre o risco de ser sancionada,
causando um paradoxo ndo apenas na integracdo desses individuos na sociedade,

como também na requalificacdo de seus comportamentos.

% Nome ficticio
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No Sistema Prisional a assisténcia social € uma assisténcia vulneravel, para
pessoas pobres, inseridos em realidade de exclusdo social, os quais vivenciaram
fatores que propiciaram a condi¢do de encarceramento, como a baixa escolaridade,
falta de profissionalizagcdo, baixa autoestima e desemprego. Tais fatores, inseridos
numa concepcdo conservadora e reducionista da politica de assisténcia social
tratam os apenados, como sujeitos sociais destinados aos servicos prestados por
essa assisténcia. (CARDOSO, 2006)

O Beneficio das Saidas Temporarias, disposto no art. 122 da LEP, conhecido
popularmente como Saidinha aqui no Estado do Espirito Santo, tem objetivos
especificos, ndo sendo concedido ao apenado para ficar nas ruas cometendo novos
delitos. Seu intuito € que o apenado que se enquadra nos critérios para usufruto,
possa iniciar um processo de reinsercdo social por meio do convivio familiar
conforme ja abordado em capitulos anteriores.

Para compreender a importancia da concessao do Beneficio das Saidas
Temporarias, durante o processo de cumprimento de pena é necessario conhecer
como 0 mesmo se estabelece na Lei de Execucdes Penais — LEP e como é dada a

concessao aos apenados no regime semiaberto. A saber:

e Saidas Temporarias : Esta fundamentada no art. 122 da Lei de Execucéo

Penal - LEP ou e nos principios estabelecidos na mesma. Ocorrem em datas
comemorativas especificas, tais como Pascoa, Dia das Maes, Dia dos Pais,
Dia das Criancas, Natal e Ano Novo, para confraternizacdo e visita aos
familiares. O beneficio visa a reinser¢cdo dos apenados, através do convivio
familiar e da atribuicdo de mecanismos de recompensas e de afericdo do
senso de responsabilidade e disciplina do reeducando.
O preso perde o direito a saida temporaria caso retorne fora do horario,
injustificadamente. Caso nado tenha condi¢cdes de retornar no horério
determinado, o preso devera avisar imediatamente o diretor-geral do
Presidio, por telefone, quanto as dificuldades para retornar, e quando
apresentar-se no Presidio devera levar junto dados e documentos que
provem o motivo do atraso, como, por exemplo, atestado médico (se estiver
doente).

e Saidinhas — E permitido aos apenados que se encontram cumprindo pena

em regime semiaberto no Centro de Progressao Penitenciaria — CPP, sair
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qguinzenalmente para residéncia da familia, uma vez, que em tal unidade
prisional ndo dispbe de condi¢cdes para o recebimento de visitantes dos
presos. Ressalta-se que muitos destes apenados ja usufruem dos Beneficios
do Trabalho Externo e das Saidas Temporarias, dispostos na LEP.

Uma das principais atividades realizadas é o estudo psicossocial do grupo
familiar, com vistas na concessao dos beneficios previstos em lei; identificacdo das
necessidades e demandas, para realizacdo da intervencdo, dentro de sua
competéncia, ou encaminhando as situacdes para 0s recursos disponiveis na
comunidade. Como forma de organizagédo e eficiéncia das atividades realizadas a
Secdo Psicossocial é dividida em frentes de trabalho as quais sdo: Medida de
Segurancga; Trabalho Externo e Saidas Temporarias, sendo as duas ultimas

responsaveis pela analise dos beneficios estabelecidos em lei.

5.4 Andlise do Beneficio das Saidas Temporarias

Se um dos propédsitos de uma prisdo é a reinsercao social, é justo que seja
realizada gradativamente, permitindo que o apenado a cada saida valorize seu
direito a liberdade, respeitando e sendo respeitado pela sociedade, para que
juntamente com sua insercao em politicas publica e socais, durante o processo de
cumprimento de pena e ao termino desta, ndo cometa novos delitos e nem retorne

ao estabelecimento prisional.

O aumento da criminalidade e violéncia ndo se baseia na concessdo dos
beneficios dispostos na LEP, especificamente o Beneficio das Saidas Temporarias,
pois como ja explanado nos quadros, o numero de foragidos, ndo chega a 20%, do
namero dos apenados que usufruem do beneficio, constatando nesse sentido que, a
maioria cumpre com as regras impostas, sendo que aqueles que descumprem,

sofrem as penalidades cabiveis, além de terem a suspenséao do beneficio.

Apés a explanacdo sobre as saidas temporarias, se pode observar que a
importancia da medida no processo de cumprimento de pena dos apenados, baseia-
se, na estratégia para o retorno ao convivio social, evidenciando-se como

importante, ndo somente para 0 que esta obtendo a autorizacdo e possibilidade de
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obter gradativamente a sua liberdade, como é para as familias destes, as quais
deixam de irem todas as semanas, passando pelos constrangimentos, que sofriam

nos estabelecimentos prisionais, quando realizavam as visitas.

Os beneficios socioassistenciais, estabelecidos na LEP, representa avango
em relacdo as formas de puni¢cBes e tratamento aos apenados. Essa configuracdo
de tratamento propicia proveitosos resultados, quando estabelecida, conforme a

legislacao e fiscalizacdo adequada.

Conforme Cardia e Schiffer (2002) se observam cada vez mais, comunidades
necessitando de servicos basicos, como: educacédo, trabalho, saude, propiciando
assim as vulnerabilidades da populacédo, a qual estad carente de oportunidades e

direitos.

A auséncia de um Estado Social que construa e garanta direitos sociais, ndo
baseados numa perspectiva assistencialista e de benemeréncia, acirra a reproducéo
e acumulacdo do capital. Sob o aparato legal repressivo elevam-se as
desigualdades sociais e aprofunda as diversas vulnerabilidades enfrentadas pela

sociedade, negando melhores condi¢cdes de vida e emancipacdo humana.

O ano de 2017 comecou com 0 novo capitulo de uma antiga histéria. A morte
de mais de 100 detentos chamou atencdo para a guerra de fac¢des criminosas

dentro de presidios brasileiros e expbs a fragilidade do sistema penitenciario

nacional.

Trés episodios que aconteceram em 2017 denotam a crise nos presidios
brasileiros. No dia 1° de janeiro, pelo menos 60 presos que cumpriam em Manaus
(AM) foram mortos durante a rebelido que durou 17 horas. Na mesma semana,
houve um tumulto em uma penitenciaria em Roraima, onde 33 presos foram mortos.
No dia 14, Rio Grande do Norte, pelo menos 26 presos foram mortos em rebelido na
Penitenciaria Estadual de Alcaguz.

Apés o ocorrido, cerca de 220 presos foram transferidos para outras
penitenciarias. Estados como Minas Gerais, Santa Catarina e Parand também
enfrentaram esse tipo de problema. No dia 24 de janeiro, mais de 200 detentos

fugiram do Instituto Penal Agricola em Bauru (SP).
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O pais excede a média mundial no que diz respeito ao numero de presos por
habitantes. As causas das superlotacfes dos presidios brasileiros, os efeitos da lei
antidrogas, o excesso de prisdes provisorias, o uso de regime fechado mesmo
quando ha penas alternativas e as prisées nao cumprem papel de ressocializagéo e

fortalecem o crime.

Essa deterioracdo do sistema prisional, segundo o Depen, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e entidades da sociedade civil, tem relacdo com diversos
fatores, que ndo se resumem apenas ao aumento da criminalidade. Varias acfes do
Estado brasileiro nos ultimos anos explicariam em grande parte os problemas que
estamos vivenciando hoje. Uma observacdo importante: estes ndo sdo os Unicos
fatores que levaram a crise atual, por si s6, eles ndo explicam totalmente o

problema.

A nova politica de drogas adotada a partir de 2006 trouxe a distingcdo entre
usuario e traficante. O usuéario de drogas — que apenas utiliza substancias ilicitas
para seu proprio consumo, sem comercializar — passou a ser condenado a penas
leves, como adverténcia, prestacdo de servicos comunitarios ou medidas
educativas. Ja o traficante — aquele que pratica atividades relacionadas a producao,
distribuicdo e comercializacdo das drogas — é condenado de 5 a 15 anos de prisao,
mais multa de 500 a 1.500 reais. Na lei anterior, de 1978, ele era condenado de 3 a
15 anos, mas a pena minima foi aumentada, a fim de evitar que a detencédo fosse
convertida em medidas alternativas (0 que s6 ocorre quando a pena € inferior a 4

anos de prisdo).

Se a nova lei reconhece que prender o usuario ndo € a melhor solu¢do — o
que teoricamente diminuiria a pressao no sistema carcerario — entdo como ela se
relaciona com a piora da situacdo nas prisdes? Segundo entidades ligadas a Rede
Justica Criminal, a grande questéo € a subjetividade da lei. A diferenca de usuario e
traficante € definida pelo juiz, que analisa oito critérios diferentes, incluindo a

‘natureza” e a “quantidade da substancia” que o suspeito carrega, bem como do

contexto em que ele foi pego e seus antecedentes.

A priséo proviséria tem sido usada mais como regra do que excecao — e que

ela se tornou uma forma de antecipar a execucdo da pena. Tomar medidas para
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alterar esse quadro pode melhorar a situacdo do sistema, pois uma parte desses

presos poderiam ser liberados.

Uma forma de atenuar o problema € a audiéncia de custédia, em que o preso
em flagrante tem acesso a um juiz em até 24 horas apdés a prisdo. Esse juiz avalia o
caso e decide se a continuidade da prisao € necessaria. A ado¢do de audiéncias de
custodia diminuiu o nivel de prisdes provisoérias apos flagrante para 53% na cidade

de Sao Paulo, de acordo com o CNJ.

Vale notar que o nimero de presos provisorios brasileiros é semelhante ao
déficit de vagas. Evidentemente, ndo é possivel dar liberdade a todos os detentos
nessa condicdo, mas a revisdo desses casos poderia significar um alivio no

problema.

O Poder Judiciario também possui parcela de responsabilidade na

superlotacdo das cadeias. Além do grande contingente de presos provisorios, existe

o problema das condenacdes a regime fechado sem necessidade..

Com cadeias precérias e superlotadas, € praticamente impossivel pensar em

politicas de ressocializacdo de presos no Brasil.

Nesses ambientes insalubres, o crime organizado encontra espaco para se
fortalecer e desenvolver suas atividades. E das cadeias que fac¢ées tém planejado e
executado a venda e distribuicdo de drogas. As prisdes também sdo oportunidades
de aliciamento de novos traficantes. Para garantir sua propria sobrevivéncia, outros
presos, menos perigosos, acabam se submetendo a hierarquia das gangues
presentes nos presidios. Quando tais pessoas deixam o carcere, voltam ainda piores

para o convivio social. Esse diagndstico € trazido por diferentes especialistas.

E preciso destacar que o Estado também falha em fornecer estrutura
adequada nas penitenciarias, de forma que em muitos casos ndo ocorre separagao
adequada dos presidiarios, nem atividades que visem a ressocializacdo do preso,

como educacao e cursos profissionalizantes.

Nos ultimos anos, observa-se em escala mundial a perda do ideal reabilitador

das prisbes, concomitante a um recrudescimento das politicas de seguranca publica,
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0 que resulta em ampliacdo da populacdo presa e no abandono das medidas ditas

ressocializadoras no interior dos sistemas penitenciarios.

Nesse sentido, ndo € apenas pertinente, mas urgente a formacdo de um
grupo de trabalho permanente sobre educacdo nas prisdes, para reunir e

potencializar os esforcos de pessoas e instituicdes dedicadas a promog¢ao dos

direitos humanos das pessoas presas e dos direitos educativos.

De forma bastante singular, entretanto, a prisdo, invariavelmente apresenta-
se como a solucéo para o problema da criminalidade que ela prépria contribui para
sedimentar. Sempre acompanhada de planos de reformas, os quais, em seu bojo,

reafirmam as maximas que constituiram a prisdo desde seu surgimento.

Apesar de a Constituicdo Federal prever no seu artigo 5° inciso XLIX, do
Capitulo dos Direitos e Garantias Fundamentais, que "é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral", o Estado continua fracassando nas
prerrogativas minimas de custédia. A incapacidade de gerenciamento do Estado
some-se a incompeténcia do modelo prisional vigente para a recuperagcdo dos
presos. O resultado desta mistura € um local onde ndo existem as minimas
condicBes de respeito aos direitos humanos. E sem respeito a pessoa humana,
como a garantia da dignidade e da integridade fisica, o que se produz a cada dia sé&o

pessoas desprovidas de humanidade.

A falta de infraestrutura e o total descaso dos nossos governantes tem
contribuido de forma significativa para a transformacéo das penitenciarias brasileiras
em verdadeiras "escolas do crime". Se por um lado, os maus tratos, as celas
lotadas, as condi¢cBes precérias, a falta de alimentacdo adequada e o meio insalubre
trazem o arrependimento do preso pelo crime cometido, por outro, também trazem a

revolta.

Além disso, a falta de um acompanhamento psiquiatrico e a nao utilizacéo de
atividades intelectuais e esportivas acabam por arruinar a integridade fisica e moral
do apenado, propiciando dessa forma ao cultivo de pensamentos perversos e
banais, ndo contribuindo de forma alguma a sua reabilitacdo, pelo contrério,

prejudicando-o ainda mais.
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Uma antiga maxima popular diz que “mente vazia € a oficina do diabo”. Este
provérbio ndo poderia ser mais adequado quando se trata da vida carceraria. O
individuo privado de sua liberdade e que ndo encontra ocupacédo, entra num estado
mental onde sua Unica perspectiva é fugir. O homem nasceu para ser livre, ndo faz

parte de sua natureza permanecer enjaulado.

Algumas rarissimas cadeias ainda oferecem certas condi¢cfes que superam a
qualidade de vida do preso se estivesse do lado de fora. Ainda assim, o sentimento
de liberdade sempre € maior e mesmo estas cadeias acabam vivenciando rebelides
de fuga. Preso que ndo ocupa seu dia, principalmente sua mente, € um maquinador
de ideias, a maioria delas, ruins. O presidio € um sistema fechado onde o
encarcerado € obrigado a conviver, permanentemente, com outros individuos,

alguns de indole igual, melhor ou pior.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pesquisa realizada, pode-se concluir que, devido a falta de
estrutura das penitenciarias no processo de ressocializacao e reintegracao do preso,
as prisdes servem meramente como puni¢ao, deixando de lado o carater educativo

da pena privativa de liberdade.

Observou-se que o aumento de presos nos ultimos anos, cominando a falta
de investimento e manutencdo das penitenciarias e presidios, tornaram verdadeiros
depdsitos humanos, assim, que a estrutura do sistema carcerario esta voltada
unicamente para o0 castigo, quanto aos direitos do preso descritos na Lei de
Execucbes Penais, de 1.984, e normativos como a Constituicdo Federal e demais

tratados sobre direitos humanos sao reiteradamente descumpridos.

Héa de se convir, entretanto, que ndo é nada inteligente manter uma pessoa
presa por longo periodo, submetendo-a a toda espécie de desrespeito ao ser

humano que &, para depois “liberta-la”, fazendo com que a sociedade experimente o
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resultado de sua criacdo. Algo deve ser feito, ainda no curso do cumprimento da
pena, para tentar devolver a pessoa ao convivio social munida de valores que néo a

facam enveredar pelo caminho da reincidéncia.

E evidente que o sistema prisional brasileiro estéa falido, no entanto o que se
busca ndo séo privilégios, mas o minimo de estrutura para que o sistema prisional
possa chegar proximo de seus objetivos: a ressocializacdo. Nao cumpre, portanto, o
estabelecido na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o sistema brasileiro

atual, qual seja, que ninguém sera submetido a tratamento desumano.

Deve-se afirmar a necessidade de uma instituicdo penitenciaria humana, que
recupere de fato o preso, para que dessa forma a sociedade ndo sofra as
consequéncias da revolta gerada pela degradacdo humana do preso como vem

ocorrendo.

A prisdo deve realmente deixar de ter o carater meramente punitivo para
também ser educativa e ressocializadora. O preso quando sai das prisdes

brasileiras, sai sem perspectiva, sem aprendizado para reintegrarse dignamente.

A reincidéncia é causada muitas vezes pela falta de oportunidade do egresso
de ser inserido no convivio de todos, sendo que no mundo da criminalidade ele acha

a facilidade de ser aceito.

O preso que estd em saida temporaria deverd manter 0o mesmo
comportamento que tem dentro do Presidio ou no trabalho externo. Ndo se pode
esquecer que o preso é beneficiado com a saida temporaria para estudar ou visitar a

familia sob certas condicoes.

Assim, o preso em saida temporaria ndo pode frequentar bares, boates,
embriagar-se, envolver-se em brigas, andar armado, ou praticar qualquer outro ato
gue seja falta grave, como, por exemplo, a pratica de delitos. O preso que tem saida
temporaria para estudar devera sair para a aula e ao seu término retornar, e ndo

fazer nada além disso.
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Do mesmo modo, 0 preso que tem saida para visitar a familia deve limitar-se
a sair do Presidio e recolher-se no domicilio de sua familia, e dele sair somente para

atividades indispensaveis, como para trabalhar, procurar atendimento médico etc.

Neste breve estudo, pode-se concluir que devido a falta de estrutura das
penitenciarias no processo de ressocializacdo e reintegracdo da pessoa apds a
prisdo, percebe-se que as prisées servem meramente como punicdo, deixando de

lado o carater educativo da pena privativa de liberdade.

E insustentavel pensar que apenas a detencdo gera transformacdo aos
individuos, pois os indices de criminalidade e reincidéncia em sua maioria ndo se
transformam, podendo concluir que o Sistema Penitenciario Brasileiro ndo consegue

atingir o objetivo de ressocializacdo dos seus internos.

E insustentavel pensar que apenas a detencdo gera transformacdo aos
individuos, pois os indices de criminalidade e reincidéncia em sua maioria nao
diminuem como o passar do tempo, ficando evidente que o Sistema Penitenciario
Brasileiro ndo consegue atingir o objetivo de ressocializacdo dos seus internos.
Dessa forma, faz-se necessario medidas da administracao publica.

Observa-se que o Sistema Prisional € a uma das pontas extremas das
desigualdades sociais, pois sua realidade se enquadra em quantidade de individuos,
gue estdo inseridos num contexto social, de um Estado Penal e a auséncia de
criacdo e efetivacdo de politicas publicas de inclusédo, ou seja, um Estado Social,

garantidor de direitos.

Nesse sentido o presente Trabalho de Conclusdo de curso, refletiu na
realidade do Sistema Prisional e nas formas de reinsergédo social dos apenados,

concentrado a analise no Beneficio das Saidas Temporarias.
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