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RESUMO
A Corte de Contas do Estado do Espirito Santo como também é chamado, foi criado
pela lei 1.287, de setembro de 1957 e iniciou suas atividades no ano seguinte, em
junho de 1958. Mas, as idéias de criagdo de um oOrgdo de controle externo das
contas publicas ja vinham sendo desenvolvidas desde o Brasil império, em 1826 foi
apresentado o projeto de lei de criagdo do Tribunal de Contas da Unido, que so foi
aceito somente em 1890, com o projeto do entdo Ministro da Fazenda Rui Barbosa.
Prosseguindo apo6s o breve historico, o Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES), é
um oOrgao de suma importancia no controle dos gastos publicos, mas pouquissimas
pessoas, até profissionais do Direito ndo sabem para que serve essa Autarquia. Por
isso, 0 objetivo deste presente Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) é explicar a
importancia, o funcionamento do processo administrativo dentro do TCE-ES e por

fim, o porque desse 6rgao ser levado a sério como o € levado o poder judiciario.

Palavras chave: autarquia; importancia; funcionamento.



ABSTRACT
The Court of Accounts of the State of Espirito Santo as it is also called, was created
by law 1,287, of September 1957 and started its activities in the following year, in
June of 1958. However, the ideas of creating an external control body for the
accounts public projects had already been developed since the empire Brazil, in
1826 the bill for the creation of the Federal Court of Accounts was presented, which
was only accepted in 1890, with the project of the then Minister of Finance Rui
Barbosa. Proceeding after the brief history, the State Audit Court (TCE-ES), is an
extremely important organ in the control of public spending, but very few people,
even legal professionals, do not know what this Autarchy is for. Therefore, the
objective of this Course Conclusion Work (TCC) is to explain the importance, the
functioning of the administrative process within the TCE-ES and finally, why this body

is taken as seriously as the judiciary.

Keywords: autarchy; importance; operation.
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1. INTRODUCAO
O tema Processo Administrativo no Tribunal de Contas comecou a ser desenvolvido
h& 12 anos atras, quando eu ainda trabalhava no Tribunal de Contas, fazendo
despachos para a Presidéncia do 6rgéo, nessa mesma época, ainda sem saber qual
matéria e area do Direito eu mais gostava, fiquei na davida entre o tema supracitado
e Processo Administrativo Disciplinar, porém, com o passar do tempo fui percebendo
que o tema Processo Administrativo Disciplinar € mais comum, como por exemplo a
lei 8112/1990 (Regime Juridico dos servidores civis da Unido, Autarquias e das
Fundacdes Publicas Federais), e singular ao mesmo tempo, porque varios poderes
dos estados e municipios de todo o Brasil tem suas proprias leis e portanto, formas
de procedimento administrativo disciplinar. Ja o tema supramencionado ndo é
comum, tanto para os alunos quanto para os professores, o que é comum,
geralmente, € estudarmos a estrutura, as competéncias, as acdes do Poder
Judiciario. Portanto, nada sabemos sobre a destinacdo do nosso dinheiro que é
tributado, se existe um ou mais 6érgaos responsaveis pela fiscalizacdo desse
dinheiro. Dai entra o objetivo principal do presente trabalho que € explicar como é

julgado os gastos publicos, seja em licitacfes, obras, servigos etc.
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2. DA NATUREZA, DA COMPETENCIA E DA JURISDICAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo € uma autarquia estadual, e
também, um Tribunal Administrativo, que julga as contas publicas e auxilia o Poder
Legislativo no controle externo e tem sua previsado legal nos artigos 71 e 75, da
Constituicdo Federal, no artigo 71, da Constituicdo Estadual do Espirito Santo, além
da Lei 1.287/1957 (Institui o Tribunal de Contas), Lei Complementar 621/2012 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo), na Resolucdo
232/2012 (Institui o Codigo de Etica dos Servidores do Tribunal de Contas), e na
Resolucdo 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo).

Tem sua competéncia estabelecida na lei Complementar 621, de 08 de margo de
2012, conforme transcrito a seguir:

‘I — exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial do Estado, dos Municipios e das entidades da administragédo
direta e indireta dos poderes constituidos, bem como da aplicacdo das
subvencdes e renlncias de receitas;

Il — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
com a emissao de parecer prévio no prazo de sessenta dias a contar do seu
recebimento; lll — apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos,
com a emissédo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses a
contar do seu recebimento;

IV — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta do
Estado e dos Municipios, incluidas as fundacfes e as sociedades por eles
instituidas ou mantidas, bem como as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario;

V — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, excetuadas as nomeacdes para cargo de
provimento em comissdo, na administragdo direta e indireta do Estado e dos
Municipios, incluidas as fundagfes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico;

VI — apreciar, para fins de registro, a legalidade das concessfes de
aposentadorias, transferéncias para a reserva, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal
do ato concessorio;

VIl — realizar, por iniciativa propria, da Assembleia Legislativa, da Camara
Municipal ou das respectivas comissfes técnicas ou de inquérito, inspec¢des
ou auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional,
patrimonial e ambiental, nos Poderes do Estado, Municipios e demais
orgdos integrantes da administrag@o indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

VIII — fiscalizar a aplicac@o de qualquer recurso repassado pelo Estado ou
pelo Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, inclusive os repasses para as entidades privadas que exercam
atividades de relevante interesse publico, sem fins lucrativos, bem como
para as organizacBes sociais, 0S servicos sociais autbnomos e as
organizacbes da sociedade civil de interesse publico; IX — fiscalizar
procedimentos licitatérios, contratos, incluindo os de gestdo, parcerias
publico-privadas, termos de parceria ou instrumentos congéneres,
desestatizacbes, convénios, ajustes ou termos, envolvendo concessoes,
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cessdes, doacbes, autorizacdes e permissdes de qualquer natureza, a titulo
oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado ou dos Municipios, por
qualquer de seus 6rgéos ou entidades da administracéo direta ou indireta;

X — fiscalizar atos e contas de consorcios publicos e de empresas de cujo
capital social o Estado ou Municipio participe, de forma direta ou indireta,
nos termos de acordo, convénio ou ato constitutivo;

Xl — fiscalizar o cumprimento das normas especificas relativas a
responsabilidade na gestao fiscal,
Xll — fiscalizar os caélculos das cotas do imposto sobre as operacdes

relativas a circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, devidas aos
Municipios;

Xl — prestar as informacgdes solicitadas pela Assembleia Legislativa, pela
Camara Municipal, ou ainda por qualquer de suas comissdes, sobre a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e
sobre os resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

XIV — aplicar aos responséveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, bem como na hipétese de despesa ilegitima ou
antiecondmica, as sancdes previstas em lei;

XV — expedir medidas cautelares previstas nesta Lei Complementar, a fim
de prevenir grave ofensa ao interesse publico ou a ineficacia das suas
decisdes; (Redacdo dada pela LC n°® 902/2019 — DOE 9.1.2019) XVI —
assinar prazo para que o0 6Orgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada qualquer ilegalidade;
XVII — sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando
a decisdo a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal;

XVIII — requerer ao Poder Legislativo respectivo a sustacdo do contrato se,
verificada a ilegalidade, o 6rgdo ou entidade n&o adotar as providéncias
necessérias ao exato cumprimento da lei, no prazo fixado;

XIX — decidir a respeito da sustacdo do contrato, quando, no prazo de
noventa dias, o Poder Legislativo ndo efetivar as medidas cabiveis;

XX — representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados, indicando o ato inquinado e definindo responsabilidades;

XXI - vetado;

XXII — citar ou notificar na forma do seu Regimento Interno;

XXIIl — decidir sobre denudncia que lhe seja encaminhada por qualquer
cidadédo, partido politico, associa¢do ou sindicato, nos termos do Regimento
Interno;

XXIV — decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade
competente a respeito de dulvida suscitada na aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia,
possuindo a resposta carater normativo, e constituindo prejulgamento da
tese, mas néo do fato ou caso concreto;

XXV — decidir sobre representagcédo que lhe seja encaminhada, nos termos
do Regimento Interno;

XXVI — representar ao Governador do Estado, para fim de intervencdo no
Municipio, nos casos especificos definidos na Constituicdo Estadual; XXVII
— comunicar ao Poder Legislativo respectivo, para os fins previstos em lei, o
ndo encaminhamento, dentro do prazo, das contas anuais dos Prefeitos e
do Governador do Estado;

XXVIII — emitir, quando solicitado por Comissdes Permanentes dos Poderes
Legislativo, Estadual e Municipal, pronunciamentos conclusivos sobre a
matéria de que trata o artigo 73, § 1°, da Constitui¢éo Estadual;

XXIX — prestar, quando solicitado, orientagcao técnica aos 6rgaos sob sua
jurisdicdo, na forma definida no Regimento Interno;

XXX — determinar a instauracdo de tomadas de contas especial nos casos
previstos em lei;

XXXI — declarar a inidoneidade do licitante para participar de licitagdo, no
ambito da administragcéo publica, por até cinco anos, na hipétese de fraude
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comprovada em procedimento licitatério, comunicando ao 6rgdo competente
para fins de registro da penalidade;

XXXII — impor multas por infragdo a legislagdo contabil, financeira,
orgamentéria, operacional e patrimonial, a normas estatutarias correlatas,
por inobservancia de prazos legais ou regulamentares fixados pelo Tribunal
de Contas e por descumprimento de suas decisdes, bem como aplicar aos
responsaveis outras penalidades administrativas previstas em lei;

XXXIII — propor, por intermédio da autoridade competente, as medidas
necessdrias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito;
XXXIV — fiscalizar os concursos publicos e os processos seletivos na
administracédo direta e indireta do Estado e dos Municipios;

XXXV — negar a aplicacdo de lei ou ato do Poder Publico considerado ilegal
ou inconstitucional; XXXVI — expedir recomendacfes para a correcdo de
impropriedades verificadas no exercicio do controle externo;

XXXVII — monitorar e acompanhar o cumprimento de suas decisdes;
XXXVIII — fiscalizar as declaracbes de bens e rendas apresentadas pelas
autoridades e servidores publicos, de acordo com a legisla¢gdo em vigor.
XXXIX — firmar, com os Poderes, 6rgdos ou entidades sujeitos a sua
jurisdicdo, Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG mediante proposta de
seu Presidente, Relatores ou Procurador Geral de Contas e aprovacao do
Tribunal Pleno, visando regularizar atos e procedimentos, nos termos da
norma legal e da decisdo do TCEES, devendo conter: (Inciso e alineas a, b,
¢, e d incluidos pela LC n°® 835/2016 — DOE 8.11.2016)

a) a identificacé@o precisa da obrigacao determinada e do Poder, érgédo ou
entidade responsével pelo seu cumprimento;

b) a fixacdo de prazo, de até 24 (vinte e quatro) meses, para 0 cumprimento
da obrigacéo e comprovacgéao junto ao Tribunal de Contas;

c) a expressa adesao, de todos o0s signatéarios, ao TAG;

d) as sanc¢des cabiveis no caso de descumprimento do TAG.” (ESPIRITO
SANTO, 2012).

Prosseguindo, a jurisdicdo do Tribunal de Contas é propria e privativa em todo

territério estadual, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, e
conforme artigo 5°, da lei 621 de 08 de margo de 2012 (ESPIRITO SANTO, 2012),

abrange:

“I — qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o artigo I°,
inciso IV, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios
respondam, ou que, em nome deles, assuma obrigacdo de natureza
pecuniaria,;

Il — agueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte dano ao erario; Ill — os dirigentes de empresas publicas e
sociedades de economia mista constituidas com recursos do Estado ou de
Municipio;

IV — os dirigentes ou liquidantes de empresas encampadas ou sob
intervencdo ou que de qualquer modo venham a integrar, proviséria ou
permanentemente, o patriménio do Estado, do Municipio ou de qualquer
entidade publica Estadual ou Municipal;

V — os responsaveis pelas contas dos consorcios publicos, de que o Estado
ou Municipio participe, de forma direta ou indireta, nos termos do ato
constitutivo;

VI — os responséaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de
direito privado que recebam contribui¢cdes para fiscais e prestem servigco de
interesse publico ou social;
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VIl — os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pelo Estado ou Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres;

VIIl — os responsaveis pela aplicagdo dos recursos provenientes de
compensagfes financeiras ou indenizagbes recebidas pelo Estado ou
Municipios;

IX — os responsaveis pela administracéo da divida publica;

X — o0s responsaveis pelo registro e escrituracdo contabil, financeira,
orcamentdria e patrimonial, bem como das operacfes de gestdo dos
negécios publicos nas entidades mencionadas no artigo I°, inciso 1V, bem
como da fiscalizacdo, da execucéo e da exacao dos registros procedidos;

Xl — os que ordenem, autorizem ou ratifiqguem despesas, provenientes de
recursos publicos, inclusive por delegacdo de competéncia, promovam a
respectiva liquidacdo ou efetivem seu pagamento;

Xl — vetado; Xlll — os sucessores dos administradores e responsaveis a
gue se refere este artigo, até o limite do valor do patriménio transferido, nos
termos do artigo 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal;

XIV — os representantes do Estado, dos Municipios ou do Poder Puablico na
assembleia geral das empresas estatais e sociedades andnimas de cujo
capital o Estado, os Municipios ou o0 Poder Publico participem,
solidariamente com os membros dos conselhos fiscal e de administracéo,
pela pratica de atos de gestdo ruinosos ou liberalidade a custa das
respectivas sociedades;

XV — os 6rgéos, reparticdes, grupos de trabalho, delegacdes ou pessoas do
Estado ou dos Municipios que, fora dos respectivos territorios, integrem seu
aparelhamento administrativo ou respondam por seus interesses
pecuniarios publicos;

XVI — todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam
sujeitos a sua fiscalizacdo por expressa disposicao de lei.

XVII — os responséveis pela elaboracdo dos editais de licitagdo e dos
convites, os participantes das comissoées julgadoras dos atos licitatérios, os
pregoeiros, bem como os responsaveis e ratificadores dos atos de dispensa
ou inexigibilidade. (Inciso incluido pela LC n° 658/2012 — DOE 21.12.2012)
Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no inciso XVII deste artigo os
atos e manifestagfes dos advogados publicos submetidos a Lei Federal n°
8.906, de 04.7.1994, em face da disposicao contida no § 3° do seu artigo 2°.
(Incluido pela LC n° 658/2012 — DOE 21.12.2012)” (ESPIRITO SANTO,
2012).
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3. DA ORGANIZACAO DO TRIBUNAL

3.1. DA AUTONOMIA, DA COMPOSICAO E DA SEDE
O Tribunal de Contas possui autonomia funcional, administrativa, orgamentaria e
financeira. Tem a composicdo de sete Conselheiros e quadro administrativo proprio.
De acordo com o artigo 6, da Resolucdo n° 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO
SANTO, 2013). Sendo que integram a sua estrutura organizacional:
- O Plenério, a Primeira e a Segunda Camara, a Presidéncia, a Vice Presidéncia, a
Corregedoria, a Ouvidoria, a Auditoria, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, a Escola de Contas e a Secretaria Geral para atender suas atividades de
apoio técnico administrativo. De acordo com os artigos 7 e 8 da Resolucao n° 261,
de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).
Sua sede fica localizada na capital, vitéria, mas podera instalar unidades técnicas
descentralizadas dentro do territorio do estado, para exercer a sua funcao
institucional, mediante aprovacdao da maioria absoluta dos votos. De acordo com o
artigo 6, § unico da Resolucdo n° 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO,
2013).
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4. DO EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO
4.1 DA PRESTACAO E TOMADA DE CONTAS

As contas dos administradores publicos descritos no rol do artigo 5° da Lei Orgéanica
do Tribunal deveréo ser apresentadas na forma de prestacdo e tomada de contas, e
demonstrardo os atos e fatos de natureza orcamentaria, financeira e patrimonial
praticados pelos agentes responsaveis pelo exercicio ou periodo de sua gestédo e a
guarda de bens e valores publicos sob sua responsabilidade, em conformidade com
o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual. De acordo
com os artigos 135, da Resolucdo n° 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO
SANTO, 2013).

“‘Desta forma, a Tomada e Prestacéo de Contas terdo os seguintes elementos:

“Art. 137. Integrardo a tomada ou prestacdo de contas 0s seguintes
elementos, dentre outros estabelecidos em ato normativo do Tribunal:

| - rol de responsaveis da unidade ou entidade jurisdicionada;

Il - relatério de gestdo, emitido pelos responsaveis;

Il - relatérios e pareceres sobre as contas e a gestdo da unidade
jurisdicionada, previstos em lei ou em seus atos constitutivos;

IV - relatério do érgdo de controle interno, com o respectivo parecer do seu
dirigente, sobre a eficicia e eficiéncia da gestdo orcamentéria, financeira,
operacional, contabil e patrimonial, devendo ficar consignada qualquer
irregularidade ou ilegalidade constatada, com indicacdo das medidas
adotadas para correcao, de acordo com o artigo 137, incisos |, Il, lll, e IV da
Resolucado 261, de 4 de junho de 2013.” (ESPIRITO SANTO, 2013).

Além dos elementos previstos acima, 0s processos de tomadas e prestacfes de
contas conterdo as demonstracdes financeiras exigidas em lei e outros
demonstrativos definidos em ato normativo especifico, que evidenciem a boa e
regular aplicacao dos recursos publicos, e observaréo os principios fundamentais de
contabilidade e outros dispositivos legais e regulamentares aplicaveis a
Administracdo Publica. Devem ser incluidos também, todos o0s recursos,
orcamentarios e extra orcamentarios, utilizados, arrecadados, guardados ou geridos
pela unidade ou entidade ou pelos quais ela responda e os demonstrativos relativos
a bens e valores ndo monetarios. Conforme artigo 138, da Resolucdo n° 261, de 04
de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).
4.2 DAS DECISOES EM TOMADA E PRESTAQOES DE CONTAS

Na fase de instrucdo técnica, verificada qualquer irregularidade, o Relator do

processo ou o Tribunal decidir&:

“I - definira a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestdo
inquinado, inclusive do terceiro que, como contratante ou parte interessada,
haja concorrido para o dano;
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Il - se houver débito, determinara a citacdo do responsavel para que, no
prazo de trinta dias, apresente alegacBes de defesa ou recolha a quantia
devida, ou ainda, a seu critério, adote ambas as providéncias;

lll - se ndo houver débito, determinara a citagdo do responsavel para que,
no prazo de trinta dias, apresente razdes de justificativa,

IV - adotara outras medidas cabiveis, inclusive de carater cautelar.

§ 1° Os débitos serdo atualizados monetariamente e, caso o responsavel
venha a ser condenado pelo Tribunal, serdo acrescidos de juros de mora,
nos termos da lei, devendo-se registrar expressamente essas informacdes
no expediente citatorio.

§ 2° Na oportunidade da resposta a citagcdo, sera examinada a ocorréncia
de boa-fé na conduta do responsavel e a inexisténcia de irregularidade
grave nas contas;

8§ 3° Comprovados esses requisitos e subsistindo o débito, em fase prévia, o
Tribunal proferird, mediante deciséo preliminar, deliberacdo de rejeigdo das
alegacdes de defesa e dara ciéncia ao responsavel para que, em novo e
improrrogavel prazo de trinta dias, recolha a importancia devida.

8 4° Na hip6tese do paragrafo anterior, reconhecida a boa-fé do
responsavel, a liquidacdo tempestiva do débito, atualizado monetariamente,
saneard o processo, se ndo houver sido observada irregularidade grave nas
contas, hipétese em que o Tribunal julgard as contas regulares com
ressalva e dara quitacdo ao responséavel.

§ 5° A deciséo que der ciéncia ao responséavel da rejeicdo das alegacgdes de
defesa devera conter expressamente informacdo sobre o disposto no
paragrafo anterior.

8§ 6° N&o reconhecida a boa-fé do responsavel, havendo irregularidade
grave nas contas ou, ainda, ndo ocorrendo o recolhimento tempestivo da
importancia devida, o Tribunal julgara, desde logo, o mérito das contas, nos
termos dos arts. 87 a 89 da Lei Orgéanica do Tribunal.

§ 7° O responsavel que ndo atender a citacdo serd considerado revel pelo
Tribunal, dando-se prosseguimento ao processo. (Redagcdo dada pela
Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).” (ESPIRITO SANTO, 2013).

Prosseguindo no feito, conforme artigos 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167 e 168, da
Resolucdo 261, de 04 de junho de 2013 (ESPIRITO SANTO, 2013). Quando o
Tribunal decidir quanto ao mérito, ele opinara (no caso de julgamento das contas do
Governador e dos Prefeitos) ou julgara (nos demais casos) as contas regulares,

regulares com ressalva e irregulares, observando o seguinte:

” Art. 161. As contas serdo julgadas regulares quando expressarem, de
forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade
dos atos de gestao do responsavel.

Paragrafo Unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara
quitacdo plena ao responsavel.

Art. 162. As contas serdo julgadas regulares com ressalva, quando
evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, que
ndo seja de natureza grave e de que nao represente dano injustificado ao
erario;

§ 1° O acordédo de julgamento devera indicar os motivos que ensejam a
ressalva das contas.

§ 2° Na hip6tese prevista no caput, o Tribunal daré quitagéo ao responséavel
e Ihe determinard, ou a quem lhe tenha sucedido, quando for o caso, a
adocdo de medidas necessarias a correcdo das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a reincidéncia e a evitar a ocorréncia de
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outras semelhantes. (Redacdo dada pela Emenda Regimental n°® 010, de
26.3.2019).

Art. 163. O Tribunal julgard as contas irregulares quando comprovada
gualguer das seguintes ocorréncias:

| - omissédo do dever de prestar contas;

Il - ndo comprovacdo da regular aplicacdo de recursos repassados pelo
Estado ou Municipio;

Il - pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

IV - grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

V - dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconémico;

VI - desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

8§ 1° O Tribunal poderd julgar irregulares as contas no caso de
descumprimento de determinacé@o de que o responsavel tenha tido ciéncia,
em processos de tomada ou de prestacédo de contas.

§ 2° As contas apresentadas em desacordo com as normas legais e
regulamentares aplicaveis a matéria ou que ndo consigam demonstrar, por
outros meios admitidos em direito, a boa e regular aplicagdo dos recursos
serdo julgadas irregulares, nos termos dos incisos I, 11l e IV do caput, sem
prejuizo da imputacéo de débito.

§ 3° Citado o responsavel pela omissao de que trata o inciso | do caput, as
contas apresentadas intempestivamente serdo julgadas pelo Tribunal, sem
prejuizo da multa cabivel.

§ 4° N&o obtidas as contas por meio de tomada de contas, depois de
exauridas as providéncias previstas neste Regimento, o Tribunal julgard as
contas irregulares e, se for o caso, em débito o responsavel, condenando-o
ao ressarcimento dos valores respectivos, podendo aplicar a multa prevista
no art. 386 deste Regimento.

8 5° Nas hipoteses dos incisos | a IV do caput, ndo havendo débito, o
Tribunal aplicara ao responsavel a multa prevista no art. 389, inciso |, deste

Regimento.
§ 6° Nas hipoteses dos incisos V e VI, o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixarda a responsabilidade solidaria: | - do agente publico que

praticou ou atestou o ato irregular; e

Il - do terceiro que, como contratante ou parte interessada na préatica do
mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano
apurado.

§ 7° A responsabilidade do terceiro de que trata o inciso Il do paragrafo
anterior derivara, dentre outras hipéteses, da irregularidade no recebimento
de beneficio indevido ou de pagamento superfaturado, excetuando-se o
cometimento de irregularidade que se limite ao simples descumprimento de
obrigacao contratual ou ao ndo pagamento de titulos de crédito.

§ 8° Verificada a ocorréncia prevista nos incisos V e VI do caput, o Tribunal,
por ocasido do julgamento, providenciara a imediata remessa de copia da
documentacdo pertinente ao Ministério Publico, a Procuradoria-Geral do
Estado ou do Municipio, conforme o caso, para ajuizamento das agfes civis
e penais cabiveis, podendo decidir sobre essa mesma providéncia também
nas hipo6teses dos incisos |, 11, lll e IV.

Art. 164. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal
condenara o responsavel ao pagamento da divida, atualizada
monetariamente e acrescido de juros de mora, a partir da data do evento,
guando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela Administracédo, nos
demais casos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 386, sem
prejuizo de outras sancdes cabiveis.

§ 1° A apuragao do débito far-se-4 mediante:

| — verificagdo, quando for possivel quantificar com exatiddo o real valor
devido;

Il — estimativa, quando, por meios confidveis, apurar-se quantia que
seguramente nao excederia o real valor devido.
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§ 2° Quando nao for possivel precisar a data do débito com exatiddo, far-se-
a o seu arbitramento por estimativa, desde que essa providéncia nao
desfavoreca o responsavel.

8 3° Considera-se a data do evento, quando caracterizada a ma-fé do
responsavel; e considera-se a data da ciéncia do fato a partir da citagdo nos
demais casos.

Art. 165. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou
de forca maior, comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar
materialmente impossivel o julgamento de mérito.

§ 1° Na hipotese prevista neste artigo, o Tribunal ordenara o trancamento
das contas e 0 consequente arquivamento do processo.

§ 2° Dentro do prazo de cinco anos contados da publicacdo, nos 6rgaos
oficiais, da decisdo terminativa a que se refere o art. 330, inciso Il, o
Tribunal poderd, a vista de novos elementos considerados suficientes,
autorizar o desarquivamento do processo e determinar que se ultime a
respectiva tomada ou prestacdo de contas.

§ 3° Transcorrido o prazo referido no paragrafo anterior sem que tenha
havido nova deciséo, as contas serdo consideradas encerradas, com baixa
na responsabilidade do administrador.

Art. 166. O Tribunal determinard o arquivamento do processo de prestacéo
ou de tomada de contas, mesmo especial, sem julgamento de mérito,
guando verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo.

Art. 167. Quando julgar as contas irregulares, apos o transito em julgado, o
Tribunal encaminhara a decisé@o, de acordo com o ambito de competéncia,
ao Governador, a Assembléia Legislativa, ao Prefeito, a Camara Municipal e
ao Ministério Publico.

Art. 168. O Tribunal julgara as prestacdes ou tomadas de contas anuais do
Tribunal de Justica, do Ministério Publico, da Assembleia Legislativa e das
Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar do seu completo
recebimento, e as demais até o término do exercicio seguinte aquele em
que lhe tiverem sido apresentadas.” (ESPIRITO SANTO, 2013).
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5. DA FISCALIZACAO
5.1 DA FISCALIZACAO EXERCIDA POR VONTADE PROPRIA

A fiscalizagdo por iniciativa prépria do Tribunal realizada por meio de auditorias,
inspecodes, levantamentos, acompanhamentos e monitoramentos, tem por objetivo
verificar a legalidade, a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de
atos, contratos e fatos administrativos, inclusive os de concessdo de incentivos
fiscais, bem como instruir o julgamento de contas. De acordo com o art. 172, 188 e
seus incisos |, Il, 1, IV e V da Resolucéo 261, de 04 de junho de 2013 (ESPIRITO
SANTO, 2013).

Essa fiscalizacdo podera incidir a qualquer tempo sobre os atos dos representantes

legais de todos os 6rgéos jurisdicionados do Tribunal, com a finalidade de:

“l - subsidiar a instrucdo e o julgamento de processos de tomadas e de
prestac@o de contas dos responsaveis pela aplicagédo de recursos publicos;
Il - suprir omissdes e lacunas de informag¢des ou esclarecer duvidas
verificadas na instrugcdo dos processos submetidos a apreciacdo ou
julgamento pelo Tribunal;

Il - apurar denuncias de irregularidades ou ilegalidades;

IV - obter dados de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional,
patrimonial e ambiental quanto aos aspectos técnicos de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, com a
finalidade de verificar a consisténcia da respectiva prestacdo ou tomada de
contas apresentada ao Tribunal e esclarecer quaisquer aspectos atinentes a
atos, fatos, documentos e procedimentos em exame;

V - avaliar, do ponto de vista do desempenho, as atividades e conhecer a
organizagdo e o funcionamento dos jurisdicionados descritos no caput, no
que diz respeito aos aspectos contdbeis, financeiros, orcamentarios e
patrimoniais;

VI - avaliar os resultados alcancados na execucdo dos programas a cargo
dos 6rgéos, das entidades dos Poderes auditados;

VII - verificar a regularidade das obras e servicos de engenharia;

VIII - verificar o cumprimento de suas deliberacbes e os resultados delas
advindos;

IX - avaliar o desempenho e a eficacia do controle interno dos
jurisdicionados descritos no caput.

Paragrafo Unico. O resultado da fiscalizagdo prevista neste artigo sera
reportado ao Tribunal por intermédio de termo circunstanciado na forma de
relatorio, que serd o documento técnico obrigatério com finalidade de
subsidiar a tomada de decisbes e onde constardo as constatacbes, as
andlises, as opinides, as conclusdes e as recomendagdes.” (ESPIRITO
SANTO).

5.2 — DA FISCALIZACAO EXERCIDA POR INICIATIVA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA E DAS CAMARAS MUNICIPAIS
Quando a Assembléia Legislativa ou as Camaras municipais solicitarem a

fiscalizacdo, o Tribunal de Contas devera:

‘I — prestar as informacdes solicitadas pela Assembleia Legislativa, pelas
Céamaras Municipais ou por suas comissdes permanentes ou de inquéritos,
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sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional,
patrimonial e ambiental quanto aos resultados das auditorias e das
inspecoes realizadas;

Il — emitir pronunciamento conclusivo, quando requerido por comisséo
permanente especifica dos Poderes Legislativos Estadual e Municipais,
diante de indicios de despesas ndo autorizadas ainda que sob a forma de
investimentos n&do-programados ou de subsidios ndo aprovados, em
conformidade com o art. 73, § 1°, da Constituicdo Estadual.

Il — realizar, por solicitacdo da Assembleia Legislativa, das Camaras
Municipais ou de suas comissdes permanentes ou de inquéritos, auditorias
e inspecdes previstas nos arts. 189 e 190 deste Regimento.

§ 1° O prazo para atendimento das solicitacdes de informacdes e da
emisséo de pronunciamento conclusivo constantes nos incisos | e Il sera de
até trinta dias contados do seu recebimento.

§ 2° O prazo para inicio da realizagdo de auditorias e inspecdes descritas no
inciso Il sera de até cento e oitenta dias, contados da data do seu
recebimento, prorrogavel por igual periodo.

§ 3° O Conselheiro Relator submetera a solicitagdo de auditoria e de
inspecéo a deliberacdo do Plenario para aprovacao e inclusdo no plano de
fiscalizac&o do Tribunal

ou, em face da sua materialidade e relevancia, autorizagdo para que seja
realizada de forma apartada, definindo, ainda, prazo, objeto e abrangéncia.
8§ 4° Na realizagdo de auditorias e inspecdes previstas no paragrafo acima,
guando houver necessidade de melhor definicdo do objeto, da abrangéncia,
do prazo e da forma de atendimento de solicitacdo, a unidade técnica deve
comunicar ao Relator a ocorréncia de tais fatos.

§ 5° Na realizacdo de auditorias e inspec¢des, quando ndo inclusas no plano
de fiscalizacdo, o Tribunal observard a disponibilidade dos recursos
humanos e materiais necessarios.” (ESPIRITO SANTO, 2013).

5.3 — DA DENUNCIA
A denuncia é outro meio pelo qual enseja uma fiscalizacdo, mas ao contrario dos
outros meios ela podera ser feita por qualquer cidadao, partido politico, associacao
ou sindicato como parte legitima relatando atos de gestao irregulares ou ilegais sob
a jurisdicdo do Tribunal. Além disso, a identidade do denunciante serd preservada
até o julgamento definitivo pelo Plenario para resguardar os direitos e garantias
fundamentais do mesmo. De acordo com o art. 176 Caput, e 180 Caput da
Resolucédo 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013). A dendncia
observara os seguintes requisitos de admissibilidade:

“Art. 177. S&o requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| — ser redigida com clareza;

Il — conter informag¢des sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de conviccao;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV — se pessoa natural, conter o nome completo, qualificacdo e endereco do
denunciante;

V — se pessoa juridica, prova de sua existéncia, e comprovacao de que 0s
signatarios tém habilitacdo para representa-la.

§ 1° A denuncia ndo sera conhecida quando ndo observados 0s requisitos
de admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.
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§ 3° Na hip6tese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao
Plenario.

§ 4° Comprovada, pelo Tribunal, a m& fé do denunciante, o fato sera
comunicado ao Ministério Publico para as medidas legais cabiveis.

Art. 177-A. Atendidos os requisitos de admissibilidade e conhecida a
denuncia pelo Relator, os autos serdo remetidos a unidade técnica
competente para avaliacdo do objeto de controle, segundo critérios de risco,
relevancia, materialidade e oportunidade, como condicdo para o
processamento imediato de fiscalizacdo ou, conforme o caso, para
composicao de matriz de risco. (Artigo, paragrafos e incisos incluidos pela
Emenda Regimental n° 011, de 19.12.2019).” (ESPIRITO SANTO, 2013).

Dando prosseguimento ao processo de denuncia, atendidos o0s requisitos de
admissibilidade, conforme artigo 177-A, da Resolucdo n° 261, de 04 de junho de
2013. (ESPIRITO SANTO, 2013), a unidade técnica competente se manifestara:

“l - pelo prosseguimento da instrucdo processual, quando a avaliacdo de
gue trata este artigo revelar, em alto grau, o risco, a materialidade ou a
relevancia do objeto e desde que seja constatada a oportunidade da
execucdo da acdo de controle, hipétese em que, desde ja, analisara e
instruird o processo, na forma regimental; ou

Il — quando a avaliagdo indicar baixo risco, materialidade e relevancia ou,
ainda, quando a acao de controle ndo se mostrar oportuna, pela notificagcdo
do 6rgao ou entidade jurisdicionada e do 6rgdo responsavel pelo controle
interno, para a adocado de providéncias que entenderem cabiveis, sugerindo
a extingdo do feito sem resolucdo de mérito e seu posterior arquivamento,
hip6tese em que se daré ciéncia ao denunciante.

§ 4° Extinto o processo na forma do inciso Il, os fatos denunciados serdo
inseridos em banco de dados gerido pela Secretaria Geral de Controle
Externo, subsidiando a elaboragdo do plano anual de fiscalizagdo.”
(ESPIRITO SANTO, 2013).

Encerrada a instrucao, os autos serdo encaminhados a Camara ou ao Plenario, que

decidira:

‘I - pela improcedéncia, quando n&o constatada ilegalidade ou
irreqularidade;

Il - pela procedéncia, quando constatada ilegalidade ou irregularidade, com
a incidéncia das medidas cabiveis e a aplicacdo das san¢des previstas em
lei.

Art. 179. Apurando-se irregularidade grave, o Tribunal encaminhara o
processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para os devidos fins, e
comunicara o fato ao Governador do Estado e a Assembleia Legislativa, se
no ambito da Administragdo estadual, ou ao Prefeito e a Camara de
Vereadores, se no ambito municipal.” (ESPIRITO SANTO, 2013).

5.4 - DA REPRESENTACAO
A representacdo é uma espécie de denuncia, porém, os legitimados para apresenta-
la perante o Tribunal s&o:
Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; Magistrados e membros do
Ministério Publico; responsaveis pelos 6rgaos de controle interno, em cumprimento

ao art. 76, § 1° da Constituicdo Estadual; Senadores da Republica, Deputados
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Federais, Estaduais e Vereadores; os Tribunais de Contas dos entes da Federacéo;
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal; unidades técnicas do Tribunal; as
equipes no exercicio do controle externo, nos termos do art. 37, inciso Il, da Lei
Organica do Tribunal; servidores publicos e outras autoridades que tenham
conhecimento de irregularidades em virtude do exercicio do cargo ou de funcdo que
ocupem; outros orgaos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por
forca de suas atribuicbes legais. Aplicam-se as mesmas normas relativas ao
processo de denuncia na representacdo. De acordo com o art. 182 da Resolugéo
261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).

5.5 - DA REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO, ATO OU CONTRATO
Nesta modalidade também h& um rol mais amplo de legitimados a representar,
assim como na denuncia, quais sejam:

Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica, visando resguadar o
interesse publico, sendo vedado a amparacdo de interesse subjetivo do
representante. Nesta modalidade, aplicam-se também as mesmas normas da
dendncia. De acordo com o art. 184 e 186 da Resolucdo 261, de 04 de junho de
2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).

5.6 — DA ANALISE CONCOMITANTE DOS ATOS E PROCESSOS DE

DESESTATIZACAO

Sim, o Tribunal de Contas fara o controle externo por meio de analise concomitante
dos atos e processos administrativos de privatizacdes, concessdes, permissoes,
autorizacdes e parcerias publicas-privadas que tratem transferéncia da exploracao
de bens ou da prestacdo de servicos publicos a iniciativa privada. De acordo com o
art. 186-A da Resoluc&o 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).
A analise sera feita mediante a entrega da seguinte documentacao:

“Art. 186-B. O Poder Concedente devera encaminhar ao Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, mediante protocolo, em, no minimo, 90 dias
antes da publicacdo do edital de licitacdo: (Artigo e incisos incluidos pela
Emenda Regimental n® 011, de 19.12.2019).

| — copia integral do processo licitatorio, com documentos j& consolidados
com os resultados das audiéncias ou consultas publicas, no que couber;

Il — planilhas eletrbnicas desenvolvidas para avaliagcdo econdmico-financeira
do empreendimento, inclusive em meio magnético, com férmulas
discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de
bloqueio aos calculos, e, quando for o caso, descricdo do inter-
relacionamento das planilhas apresentadas.” (ESPIRITO SANTO, 2013).
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De acordo com o art. 186-C da Resolugédo 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO
SANTO, 2013). Logo apds, antes de haver prorrogacdo ou renovacdo de

concessdes ou permissdes, o Poder concedente também observara:

“Art. 186-C. O Poder Concedente devera encaminhar ao Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, mediante protocolo, com, no minimo, cento e
cinquenta dias antes da prorrogacdo ou da renovacdo de concessdes ou
permissodes, inclusive as de carater antecipado, no que couber: (Artigo e
incisos incluidos pela Emenda Regimental n® 011, de 19.12.2019).

| — descricdo sucinta do objeto, condicionantes e premissas econémicas,
localizagdo, cronograma da prorrogacdo e normativos autorizativos;

Il — planilhas eletrénicas desenvolvidas para avaliacdo econémico-
financeira, inclusive em meio magnético, com férmulas discriminadas, sem a
exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio aos calculos,
e, quando for o caso, descricdo do inter-relacionamento das planilhas
apresentadas.” (ESPIRITO SANTO, 2013).
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6. DO PROCESSO EM GERAL
6.1 DO RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS
Todos os documentos e expedientes de competéncia do Tribunal serdo recebidos
por meio do Nucleo de Controle de Documentos (NCD), devendo ser a
protocolizacdo de forma eletronica e observando as seguintes formalidades de

acordo com o artigo 242 da Resolucédo 261, de 04 de junho de 2013:

“8 1° A protocolizacao sera eletrbnica e compreendera o registro de entrada
de documento ou expediente no Tribunal, contendo nimero de ordem, data
e horario do registro.

§ 2° Os documentos e expedientes deverdo estar redigidos de forma clara e
precisa, com a indicacdo da origem, 0 assunto, a qualificacdo, a assinatura,
o endereco completo e 0 nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica
ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do requerente. (Redacdo dada
pela Emenda Regimental n® 010, de 26.3.2019)

§ 3° Serdo recebidos documentos por midias digitais na forma e nas
hip6teses previstas nas normas legais e regulamentares pertinentes.

8 4° Na hipotese do paragrafo anterior, a versdo impressa sera
disponibilizada se determinado pelo Tribunal.

§ 5° O Presidente determinard o arquivamento de documentos e
informacdes que ndo se refiram a jurisdicionados do Tribunal, cientificando
o Plenério.” (ESPIRITO SANTO, 2013).

6.2 — DA AUTUACAO
Logo apo6s, os documentos de origem externa e interna que exijam tramitacdo
especifica e instrucdo para deliberacdo do Tribunal serdo autuados (reunidos e
ordenados em forma de processo) recebendo numeracdo e sendo classificados
conforme ato normativo préprio e de acordo com artigo 248 da Lei Complementar
621, de 08 de marco de 2012. (ESPIRITO SANTO, 2012).

Existem documentos que ndo serdo autuados, quais sejam:

“l - simples comunicacao;

Il - pedido de informacdes relativas a processos em tramitacdo ou
encerrados que ndo demandem instrucdo de unidade competente;

Il - expedientes originarios dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico Estadual e dos demais 6rgdos da Administragdo direta
e indireta que requeiram informacdes do Tribunal;

IV - mandados originarios do Poder Judiciario que requeiram a
manifestacdo do Tribunal na qualidade de parte ou litisconsorte em
processos judiciais;

V - demais expedientes internos e externos que tenham natureza de oficio
ou correspondéncia.

§ 2° Os documentos de que trata o paragrafo anterior, apds analisados e
tendo sido adotadas as providéncias cabiveis, serdo arquivados,
ressalvados o0s casos em que contiverem informacdes essenciais a
formacado de convencimento para fins de deliberacdo, quando, apés
determinacdo do Relator, serdo juntados aos autos correspondentes.”
(ESPIRITO SANTO, 2013).
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6.3 DA DISTRIBUICAO
Apos a autuacado, a distribuicdo sera feita automaticamente por meio eletrénico
aleatério ou por prevengcdo, observados os principios da transparéncia,
impessoalidade e alternatividade. Conforme artigo 249 Caput, da Resolugdo n° 261,
de 04 junho de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).

6.4 DA TRAMITACAO

Na tramitagdo, vale ressaltar a seguinte ordem:

“Art. 264. Terdo tramitacdo preferencial, observada a seguinte ordem, os
processos: (Artigo e incisos incluidos pela Emenda Regimental n® 011, de
19.12.2019).

| — que tramitam sob o rito sumario ou no qual foram adotadas medidas
cautelares;

Il — com prazo de até 120 (cento e vinte) dias para ocorréncia da prescricao
da pretenséao punitiva,

Il = com indicios de irregularidades apontando dano ao erario, por ordem
de grandeza do valor do dano;

IV — de consultas;

V — de dendncias e representacoes;

VI — assim deliberados pelo colegiado competente, por solicitacdo
fundamentada de conselheiro ou conselheiro substituto;

VIl — de exame concomitante de instrumento convocatorio;

VIII — de contas de governo e dos chefes de poder ou a eles relacionados;
IX — de contas de gestéo e demais fiscalizagdes.

Paragrafo Unico: Observada a ordem de prioridade prevista neste artigo,
terdo tramitacdo preferencial os processos em que quais figurem como
partes ou procuradores com idade igual ou superior a sessenta anos,
conforme o disposto na Lei Federal n° 10.741/2003. (Paragrafo incluido pela
Emenda Regimental n° 011, de 19.12.2019).” (ESPIRITO SANTO, 2013).

6.5 DO PEDIDO DE VISTA E DE COPIA DOS AUTOS
Os processos em tramite no Tribunal sdo publicos, portanto qualquer cidaddo pode
ter acesso, salvo, aqueles de processos declarados sigilosos, desta forma, s6 as
partes e os interessados terdo direito a obtencdo de cOpias de vista dos processos.
De acordo com o artigo 265, da Resolucdo n° 261, de 04 de junho de 2013.
(ESPIRITO SANTO, 2013).
6.6 DAS CERTIDOES E INFORMACOES

As certiddes ou informacdes para defesa de direitos de interesse particular ou
coletivo poderdo ser requeridas ao Tribunal e serdo expedidas pela Presidéncia, ou
por esta delegada a Secretaria Geral Administrativa e Financeira, e a Secretaria
Geral das Sessodes, tendo esses o prazo de 10 (dez) dias uteis para expedicao,
contados da protocolizacédo do pedido de certiddo no Tribunal, e do deferimento do
pedido, no caso de informagbes. De acordo com os artigos 270 e 271 da Resolugao
n° 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).
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6.7 DO APENSAMENTO DE PROCESSOS, FORMACAO DE APARTADOS E
RECONSTITUICAO E RESTAURACAO DOS AUTOS

O apensamento de processos, em carater definitivo ou temporario, decorrente da
conexdo ou continéncia, observara as disposicbes especificas do Codigo de
Processo Civil. De acordo com o artigo 277 da Resolucao n°® 261, de 04 de junho de
2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).

Verificada a necessidade de ser examinada a matéria em processo distinto, para
assegurar a observancia dos principios da celeridade e da eficiéncia, devera ser
formado processo apartado, de natureza semelhante ou diversa do processo
originario, mediante o desmembramento ou reproducdo de pecas do processo
original. De acordo com o artigo 281 da Resolucao n°® 261, de 04 de junho de 2013.
(ESPIRITO SANTO, 2013).

Ocorrendo desaparecimento, extravio ou destruicdo de autos, aquele que primeiro
tomar conhecimento do fato devera de imediato cientificar o Corregedor-Geral, que
submetera a matéria ao Presidente para, se for o caso, instaurar o procedimento
administrativo disciplinar cabivel. Logo apés, o Presidente, caso os documentos ou
processos nao sejam recuperados, determinard a sua reconstituicdo ou restauracao.
De acordo com o artigo 281 da Resolugcdo n° 261, de 04 de junho de 2013.
(ESPIRITO SANTO, 2013).
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7. DAS ETAPAS E DO DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO
7.1. DAS COMPETENCIAS DO RELATOR

O Relator do processo tem varias competéncias, quais sao:

“Art. 288. O Relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:
| - determinar a instrug¢do do feito pelas unidades técnicas;

Il - determinar a juntada de documentos que l|he tenham sido
encaminhados, pertinentes a instru¢éo dos autos de sua relatoria;

Il - determinar o desentranhamento de documentos dos processos,
anexacédo, apensamento e outras medidas correlatas acerca da organizacao
e constituicao dos autos;

IV - decidir, em qualquer fase, sobre pedido de vista e copia dos autos do
processo, que lhe tenha sido encaminhado por interessado;

V - determinar a coleta de provas, caso ndo produzidas pela unidade
técnica competente, em busca da verdade real;

VI - determinar a realizacdo das diligéncias necesséarias a escorreita
instrucdo do processo, inclusive quando o julgamento ou a apreciagédo
dependerem da verificacdo de fatos ou atos considerados prejudiciais,
estabelecendo prazo para o seu cumprimento;

VIl - ordenar notificacdes e comunicacdes de diligéncia, nas hipéteses
previstas em lei e neste Regimento;

VIl - determinar, se ndo houver débito, a citagdo do responsavel, para, no
prazo fixado neste Regimento, apresentar razdes de justificativa,

IX - determinar, se houver débito, a citacdo do responsavel, para, no prazo
fixado neste Regimento, apresentar alegacdes de defesa e/ou recolher a
importancia devida.

X - definir a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato impugnado,
inclusive do terceiro que, como contratante ou parte interessada, haja
concorrido para o dano;

Xl - proferir medidas cautelares, nos casos urgentes, ad referendum do
colegiado, nos termos do paragrafo Unico do art. 376 deste Regimento;

XIl - solicitar destaque de processo, durante sua apreciacdo em Plenario;
XIIl - encaminhar ao Presidente os processos de natureza sigilosa, com
relatorio e sugestéo para a data de apreciagdo em Plenario;

XIV - submeter ao Plenario as questbes de ordem que interferirem na
instrucdo do processo;

XV - determinar a adog¢do das providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei;

XVI - emitir juizo prévio de admissibilidade como condicdo para o
processamento de recurso ou pedido de revisdo, sem prejuizo do exame
dos pressupostos recursais na fase de julgamento;

XVII - adotar outras medidas cabiveis, inclusive de carater cautelar, nas
hip6teses previstas em lei e neste Regimento;

§ 1° O Relator podera, mediante ato proprio, devidamente publicado na
imprensa oficial, delegar:

a) as chefias de gabinete, a pratica de atos de mero expediente, os
despachos de movimentacdo processual, a concesséo de vista dos autos e
o deferimento de pedido de copias ao interessado;

b) ao titular de unidade técnica, a competéncia para a realizacao de
providéncias necessarias a escorreita instru¢cdo do processo.

§ 2° A delegacdo de competéncia a que se refere o paragrafo anterior
podera, a critério do Relator, ter seu alcance restringido a responsaveis ou a
valores indicados no instrumento de delegacéo.

§ 3° O Relator permanece vinculado ao processo, mesmo apds o transito
em julgado, exceto durante o processamento de recurso distribuido a outro
relator, sendo competente, inclusive, para relatar as questdes incidentais
relacionadas aos processos em fase de acompanhamento ou
monitoramento de cobranca administrativa ou judicial dos débitos e multas
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impostos pelo Tribunal. (Redacéo dada pela Emenda Regimental n° 009, de
20.12.2017).” (ESPIRITO SANTO, 2013).

7.2. DO IMPEDIMENTO E DA SUSPEICAO
Os conselheiros, os Conselheiros substitutos e os Procuradores do Ministério
Publico junto ao Tribunal tém o impedimento e a suspei¢cdo previstos na Lei
Orgénica do Tribunal e no Novo Cédigo de Processo Civil, a saber:

“Art. 19. Os Conselheiros do Tribunal de Contas terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos,  vencimentos e  vantagens  dos
Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado, aplicando-se-lhes,
guanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do artigo 40 da
Constituicio Federal.” (ESPIRITO SANTO, 2012).

“Art. 144. Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fungdes
NO processo:

| - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito,
funcionou como membro do Ministério PUblico ou prestou depoimento como
testemunha;

Il - de que conheceu em outro grau de jurisdicéo, tendo proferido deciséo;

lll - qguando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado ou
membro do Ministério Publico, seu cénjuge ou companheiro, ou qualquer
parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, inclusive;

IV - quando for parte no processo ele préprio, seu cénjuge ou companheiro,
ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, inclusive;

V - quando for s6cio ou membro de direcdo ou de administracdo de pessoa
juridica parte no processo;

VI - quando for herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de qualquer
das partes;

VIl - em que figure como parte instituicio de ensino com a qual tenha
relacdo de emprego ou decorrente de contrato de prestacéo de servicos;

VIl - em que figure como parte cliente do escritério de advocacia de seu
cbnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por
advogado de outro escritorio;

IX - guando promover a¢do contra a parte ou seu advogado.

8§ 1° Na hipoétese do inciso lll, o impedimento s6 se verifica quando o
defensor publico, o advogado ou o membro do Ministério Publico ja
integrava o processo antes do inicio da atividade judicante do juiz.

§ 2° E vedada a criagdo de fato superveniente a fim de caracterizar
impedimento do juiz.

§ 3° O impedimento previsto no inciso Il também se verifica no caso de
mandato conferido a membro de escritério de advocacia que tenha em seus
guadros advogado que individualmente ostente a condicdo nele prevista,
mesmo que ndo intervenha diretamente no processo.

Art. 145, Ha suspeicao do juiz:

| - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

Il - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes
ou depois de iniciado o processo,

gue aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa ou que
subministrar meios para atender as despesas do litigio;

Il - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu
cOnjuge ou companheiro ou de parentes destes, em linha reta até o terceiro
grau, inclusive;

IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das
partes.
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§ 1° Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem
necessidade de declarar suas razdes.

§ 2° Sera ilegitima a alegacao de suspeigao quando:

| - houver sido provocada por quem a alega;

Il - a parte que a alega houver praticado ato que signifique manifesta
aceitacdo do arguido.” (BRASIL, 2015)

7.3. DO RITO ORDINARIO

O rito ordinario ocorrera da seguinte forma, in verbis:

“Art. 295. Os processos no Tribunal observaréo o rito ordinario, ressalvados
aqueles para os quais exista previsdo, neste Regimento, de rito sumario ou
especial.

Art. 296. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente a
unidade técnica competente para manifestagdo preliminar, ressalvadas as
hip6teses que comportem o juizo monocratico de admissibilidade, quando
serdo submetidos, conforme o caso, ao Presidente ou ao Relator.

§ 1° Na hipétese de ndo conhecimento, a decisdo do Relator deverd ser
submetida ao colegiado, apds parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal.

§ 2° Na hipétese de conhecimento, o Relator determinard a instrugdo do
feito & unidade técnica.

Art. 297. Recebido o processo, a unidade técnica competente promovera a
andlise e instrucdo do feito e o encaminhara ao Relator.

Art. 298. Os prazos para que as unidades do Tribunal se manifestem nos
casos de sua competéncia sera definido em Resolucdo, salvo disposi¢édo
expressa em contrario deste Regimento. (Redacdo dada pela Emenda
Regimental n® 007, de 29.11.2016).

Paragrafo U(nico. (Revogado pela Emenda Regimental n° 007, de
29.11.2016).

Art. 299. A fase de instrugdo abrangerd a elaboragéo da instrucédo técnica
inicial e conclusiva, observado o disposto na sec¢édo VIl deste capitulo.

§ 1°. (Revogado pela Emenda Regimental n® 007, de 29.11.2016).

§ 2°. (Paragrafo e alineas “a”, “b”, “c” e “d” revogados pela Emenda
Regimental n°® 007, de 29.11.2016).

§ 3°. (Revogado pela Emenda Regimental n® 007, de 29.11.2016).

Art. 300. Determinada pelo Relator a abertura do contraditério ou a
realizacé@o de diligéncia, o processo serd remetido a secretaria do colegiado
para que expeca 0s atos processuais relativos a citagdo, a notificacdo e a
comunicacao de diligéncia, e efetive o controle de prazo.

§ 1° O prazo para apresentacdo de razdes de justificativa e alegacdes de
defesa sera de trinta dias, na forma da Lei Organica do Tribunal e deste
Regimento.

§ 2° As diligéncias determinadas pelo Tribunal deverdo ser cumpridas no
prazo de quinze dias, se outro nao for fixado pelo Relator ou pelo colegiado.
8§ 3° Na fase de chamamento ao processo ndo caberd expedicdo de
recomendacdo ou de determinacdo previstas no § 7° do artigo 329 deste
Regimento Interno. (Paragrafo acrescido pela Emenda Regimental n® 008,
de 14.11.2017, com vigéncia a partir de 01.01.2018).

Art. 301. Quando houver manifestacdo do responséavel ou do interessado,
0s autos serdo remetidos a unidade técnica competente para analise,
observado o disposto no art. 319 deste Regimento.

Paragrafo Unico. Nao havendo manifestacéo no prazo fixado, o responsavel
serd considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo mediante
despacho do Relator.

Art. 302. Em fase prévia, antes do julgamento, o Tribunal verificarad a
presenca dos pressupostos para 0 saneamento dos processos de contas,
nos termos do art. 157, 88 2° e 3° deste Regimento.
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Art. 303. Encerrada a instrucdo, os autos serdo remetidos ao Ministério
Publico junto ao Tribunal para emissao de parecer escrito.

Art. 304. Apés a oitiva do Ministério Publico junto ao Tribunal, o Relator
elaborara relatorio, enviando o processo a secretaria do colegiado para
inclusdo em pauta.

Art. 305. Apo6s a decisdo e exaurida a instancia recursal, a secretaria do
colegiado lavraréa a certidao de transito em julgado da deciséo do Tribunal.
Paragrafo Unico. Certificado o transito em julgado, apds as devidas
anotacdes nos cadastros e registros de sua competéncia, a secretaria do
colegiado encaminhara o processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal,
para acompanhamento e monitoramento da cobranca dos débitos e das
multas, quando for o caso.” (ESPIRITO SANTO, 2013).

7.4. RITO SUMARIO

Quanto ao rito sumario, sera da seguinte forma:

“Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave ofensa ao
interesse publico ou de ineficacia das suas decisdes observardo o rito
sumario previsto neste Regimento. (Redacdo dada pela Emenda
Regimental n® 010, de 26.3.2019).

Art. 307. Autuado e distribuido, o processo serd encaminhado diretamente
ao Relator, ou ao Presidente, na hip6tese do art. 20, inciso XXIl, deste
Regimento, com absoluta prioridade, para analise.

§ 1° Se o Relator entender que, antes de ser adotada a medida cautelar, o
responsével deva ser ouvido, determinard a sua notificacdo, por decisdo
monocrética preliminar, para prestar informagfes, no prazo de até cinco
dias.

§ 2° Antes ou apds a prestacdo das informag8es, o Relator podera apreciar
0 pedido de medida cautelar ou, caso entenda necessario, determinar a
instrucdo preliminar do feito para andlise dos fundamentos e pressupostos
da cautelar.

§ 3° A decisdo que deferir ou indeferir a medida cautelar determinara
também a oitiva da parte, para que se pronuncie em até dez dias.

8§ 4° Em caso de deferimento de medida cautelar, o responsavel sera
notificado para, no prazo assinalado, cumprir a decisé@o, publicar extrato na
imprensa oficial quanto ao teor da decisdo e comunicar as providéncias
adotadas ao Tribunal.

§ 5° Quando o responsavel der cumprimento a medida cautelar e deixar de
contesta-la, com o saneamento das irregularidades, e nao houver
interposi¢do de recurso, o Tribunal proferira, desde logo, decisdo de meérito,
observado o disposto no artigo 310 deste Regimento. (Redacg&o dada pela
Emenda Regimental n° 001, de 27.8.2013).

8§ 6° Haver& perda superveniente do objeto impugnado quando, determinada
a prestacdo de informagfes e antes da concessdo da medida cautelar, o
responsdvel sanar as supostas irregularidades apontadas pelo
representante, extinguindo-se o feito sem resolucdo de mérito. (Redacgéo
dada pela Emenda Regimental n°® 001, de 27.8.2013).

§ 70 O representante sera cientificado da decis@o do Tribunal.

Art. 308. Determinada pelo Relator a prestacdo de informag¢des ou na
hipétese de decisdo de medida cautelar, o processo serd remetido a
secretaria do colegiado para que expeca, com urgéncia, os atos de
comunicacdo processual relativos a notificacdo e efetive o controle de
prazo.

Art. 309. Apos manifestacdo do responsavel, ou decorrido em aberto o
prazo fixado, os autos serdo remetidos a unidade técnica para andlise e
elaboracéo de instrugéo técnica, no prazo de até quinze dias.

Paragrafo Unico. Ndo sendo possivel & unidade técnica competente o
cumprimento do prazo previsto neste artigo, a chefia da unidade devera
solicitar, antes do vencimento do prazo, prorrogacéo ao Relator.
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Art. 310. A instrucdo da unidade técnica sera conclusiva, pela extingao do
processo, na hipotese de: (Redacéo dada pela Emenda Regimental n® 001,
de 27.8.2013).

| - acatamento da decisdo cautelar sem contestacdo e sem interposicdo de
recurso, com o saneamento das irregulares, nos termos do § 5° do art. 307;
ou

Il - perda superveniente do objeto impugnado, nos termos do § 6° do art.
307.

§ 1° N&o ocorrendo quaisquer dos casos previstos nos incisos | ou Il, sera
elaborada instrucdo técnica inicial, de forma excepcional, na hipétese de
haver outras irregularidades flagrantes ndo suscitadas na representacéo.
(Inciso retificado pela Emenda Regimental n® 001, de 27.8.2013).

§ 2° O prazo de citagdo sera de até dez dias para apresentacao de razdes
de justificativa pelo responsavel.

§ 3° N&o se aplica o disposto no caput nos casos de medidas cautelares.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Regimental n°® 001, de 27.8.2013).

Art. 311. A unidade técnica competente devolvera o processo ao Relator
com a proposta de encaminhamento e sugestéo de providéncias cabiveis
no caso concreto.

§ 1° O requerimento ou proposicdo de medida cautelar, se ainda néo
apreciado, devera ser submetido ao colegiado pelo Relator até a decisao de
citacdo dos responséveis, caso existentes indicativos de irregularidades.

§ 2° Decorrido o prazo para oitiva ou apresentacdo de razbes de
justificativa, ap0s a citagdo, o Relator determinard a elaboracgéo de instrucao
técnica conclusiva, no prazo de quinze dias.

Art. 312. Encerrada a instrucdo, os autos serdo remetidos ao Ministério
Publico junto ao Tribunal, para emissdo de parecer escrito no prazo de
quinze dias e, em seguida, conclusos ao Relator, que elaborara relatério e
enviard o processo a secretaria do colegiado para inclusdo em pauta, no
mesmo prazo.” (ESPIRITO SANTO, 2013).

7.5. DA INSTRUCAO TECNICA
Preliminarmente, cabe salientar que entre a instrugdo técnica e o parecer do
Ministério Publico junto ao Tribunal havera:
- Da Apresentacao de Alegacdes de Defesa e Razdes de Justificativa. De acordo
com o art. 322, até o art. 324 da Resolucéo 261, de 04 de junho de 2013 (ESPIRITO
SANTO, 2013);
- Das Provas. De acordo com o art. 325 e 326 da Resolucéo 261, de 04 de junho de
2013. (ESPIRITO SANTO, 2013) €;
- Da sustentacdo Oral. De acordo com o art. 322 e 328 da Resolucéo 261, de 04 de
junho de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).
Os processos que tramitam no Tribunal, deverdo ser instruidos pelas unidades
técnicas competentes observando os ritos ordinarios, sumarios e especiais, além

dos seguintes critérios:

“I — descricao precisa do contetido do processo;

Il — identificacdo de todos os elementos que sirvam de base ao exame da
matéria,;

Il — realizacé@o dos calculos dos débitos apurados nos processos de contas;
IV — opinamento conclusivo, com a indicacdo dos fundamentos faticos e
juridicos.
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V — indicacdo de entendimento adotado pelo Plenario ou pelas Camaras,
bem como de simula de jurisprudéncia, que tratem da matéria em exame.
(Inciso acrescido pela Emenda Regimental n® 006, de 29.3.2016).

§ 1° Caso o servidor designado para instruir o processo observe a
necessidade de algum dado ou providéncia preliminar, indispensavel a sua
conveniente andlise, comunicara o fato a chefia da unidade técnica, que
submetera a questdo ao Relator para a adogdo das medidas cabiveis.

§ 2° Apos as providéncias preliminares com vistas & instru¢éo do processo,
entre as quais aquelas relacionadas ao cumprimento de diligéncia, se for o
caso, a unidade técnica dara seguimento a instrucao.

§ 3° Caber4 a chefia da unidade técnica verificar o cumprimento do inciso V
deste artigo, podendo em sua manifestacdo suprir a falta de indicacdo do
entendimento adotado pelo Plenario ou pelas Camaras. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016). (ESPIRITO
SANTO, 2013).

A instrucado técnica engloba o exame da matéria pela unidade técnica competente, a

realizacdo de diligéncia, a efetivacdo de quaisquer dos instrumentos de fiscalizacéo

previstos em lei ou no Regimento, bem como as demais providéncias necessarias a

elucidacdo dos fatos e a apuracdo de responsabilidades. De acordo com o art. 314
da Resolucdo 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).

Prosseguindo, ainda no artigo 314 sobre a diligéncia observamos que:

Quanto ao relatério:

“§ 1° Considera-se diligéncia toda requisicdo de documentos e pedido de
esclarecimentos ou de providéncias complementares, necessarias e
imprescindiveis a instrucdo do processo, com o objetivo de dirimir davidas
ou suprir falhas e omissdes, podendo ser determinada pelo Relator ou pelo
colegiado.

§ 2° As diligéncias deverdo ser cumpridas no prazo de quinze dias, se outro
nao for fixado pelo Relator ou pelo colegiado, findo o qual a matéria podera
ser apreciada, mesmo para a imposi¢éo de sanc¢des legais.

§ 3° As diligéncias classificam-se em:

| — internas, quando realizadas pelo préprio Tribunal, inclusive por meio dos
instrumentos de fiscalizacdo previstos neste Regimento, nos 6érgdos ou
entidades jurisdicionados;

Il — externas, quando requeridas ou requisitadas aos 6rgdos e entidades
sob a jurisdicdo do Tribunal, mediante comunicacgé&o de diligéncia;

§ 4° A diligéncia suspendera o prazo prescricional em curso, nos termos do
§ 3° do art. 373 deste Regimento, salvo quando ocasionada por erro na
instrucdo pelo Tribunal.

§ 5° Quando a diligéncia externa néo for atendida pelo 6rgdo ou entidade
jurisdicionado, o Tribunal aplicara as san¢des cabiveis.

Art. 315. Quando deflagrada a ac¢éo fiscalizadora cabivel sera elaborado, ao
final, o relatério correspondente.” (ESPIRITO SANTO, 2013).

“Art. 316. Finalizado o relatério, a unidade técnica competente elaborara
instrucdo técnica inicial, que apontard os indicios de irregularidades
detectadas, a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato inquinado e,
se for o caso, quantificard o dano causado ao erario, com proposta de
conversdo do processo em tomada de contas especial, sem prejuizo de
outras proposicdes a serem dirigidas ao Relator.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no art. 319 deste Regimento,
dispensada a instrugdo técnica inicial, caso o relatério ndo apresente
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irregularidades ou ndo identifique a necessidade de providéncias
saneadoras.” (ESPIRITO SANTO, 2013).

Apos a instrucao técnica inicial, os autos serdo encaminhados ao Relator e este:

“Art. 317. ApOs a elaboracdo da instrucdo técnica inicial, se presentes os
pressupostos autorizadores, cabera ao Relator, por decisdo monocratica
devidamente publicada no 6rgéo de imprensa oficial do Tribunal, converter o
processo em tomada de contas especial. (Reda¢do dada pela Emenda
Regimental n® 010, de 26.3.2019). § 1° S&0 pressupostos para a conversao
de processos de fiscalizacdo em tomada de contas especial:

| — a presenca de indicios de desfalque, de desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos ou de qualquer outra irregularidade de que resulte dano ao
erario;

Il — a identificacdo do responsavel;

Il — a quantificacao do dano.

§ 2° A conversdo em tomada de contas especial ocorrera,
preferencialmente, por ocasiao da determinagéo de citacdo do responsavel.
§ 3° Ausentes o0s pressupostos na fase inicial de instrucdo, a unidade
técnica propord ao Colegiado a conversdo do processo em tomada de
contas especial na instru¢do técnica conclusiva, se presentes nesta fase.
(Redacao dada pela Emenda Regimental n® 010, de 26.3.2019).

Art. 318. Havendo divergéncia entre o entendimento do Relator e a
manifestacdo da unidade técnica, cabera a Camara ou ao Plenario decidir.”
(ESPIRITO SANTO, 2013).

Dando continuidade, chegando a fase final, a instrucdo técnica passa a ser

conclusiva e terd os seguintes requisitos:

“Art. 319. Na fase final da instrucdo dos processos, constitui formalidade
essencial, além do exame da unidade competente, a elaboracdo da
instrugdo técnica conclusiva.

8§ 1° A instru¢do técnica conclusiva conterd, necessariamente:
(Transformado em §1° pela Emenda Regimental n° 011, de 19.12.2019).
Redacdo Anterior:

Paragrafo Unico. A instrucdo técnica conclusiva contera, necessariamente:
(Par&grafo retificado pela Emenda Regimental n° 001, de 27.8.2013).

| — a narrativa dos fatos;

Il — os indicios de irregularidades, se existentes, apontados no relatério e na
instrugdo técnica inicial;

Il — a andlise devidamente fundamentada, com o exame das questfes de
fato e de direito;

IV — a concluséo, com a proposta de encaminhamento.

§ 2° As instrugbes técnicas conclusivas serdo elaboradas,
preferencialmente, por Auditor de Controle Externo que néo tenha se
manifestado na instrugcdo do processo em etapas anteriores. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Regimental n® 011, de 19.12.2019).

§ 3°. Quando a competéncia ou 0 conhecimento técnico necessarios para a
execucdo de determinada atividade operacional de fiscalizagdo, exame ou
instrucdo de processos nao estiver concentrada em uma Unica unidade
técnica, a Secretaria Geral de Controle Externo definird o setor responsavel
pela atividade, podendo designar servidores lotados nas demais unidades
técnicas subordinadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Regimental n°
011, de 19.12.2019).” (ESPIRITO SANTO, 2013).
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7.6. DA APRESENTACAO DE ALEGACOES DE DEFESA E RAZOES DE
JUSTIFICATIVA
As alegac0Oes de defesa e as razdes de justificativas serdo admitidas no prazo fixado
pela citagcdo e havendo mais de um responséavel pelo mesmo fato, apresentacdo da
defesa de um aproveitara a todos, mesmo ao revel, no que concerne as
circunstancias objetivas, e ndo aproveitara no tocante aos fundamentos de natureza
exclusivamente pessoal ou se distintos 0s seus interesses. De acordo com o0s
artigos 322, 323 e 324 da Resolugdo n° 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO
SANTO, 2013).
7.7. DAS PROVAS
As provas que a parte quiser apresentar perante o Tribunal devera ser de forma
documental. Sera inadmissivel a prova obtida de forma ilicita, impertinente,
desnecessaria e protelatéria, para tanto, o Relator negara a juntada em decisao
fundamentada. De acordo com os artigos 325 e 326 da Resolucdo n° 261, de 04 de
junho de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).
7.8. DA SUSTENTACAO ORAL

A sustentacédo oral obedecera os seguintes requisitos:

“Art. 327. No julgamento ou apreciac@o de processo, ressalvada a hipétese
prevista no § 9° deste artigo, as partes poderdo produzir sustentacéo oral,
apos a apresentacdo do relatério, desde que a tenham requerido,
pessoalmente ou por procurador devidamente constituido, até quinze
minutos antes da sessdo, na Secretaria do Colegiado, ou, por documento
protocolado antes da publicacdo da pauta. (Redacdo dada pela Emenda
Regimental n° 010, de 26.3.2019).

§ 1° O requerimento da parte sera apreciado pelo Presidente do colegiado.

§ 2° A parte ou seu procurador falard uma Unica vez e sem ser interrompida,
pelo prazo de quinze minutos, podendo o Presidente do colegiado, ante a
maior complexidade da matéria, prorrogar o tempo por até igual periodo, se
previamente requerido.

8§ 3° No caso de procurador de mais de uma parte, aplica-se o prazo
previsto no paragrafo anterior.

8§ 4° Havendo partes com procuradores distintos, o prazo previsto no § 2°
sera duplicado e dividido em fragc8es iguais entre estes, observada a ordem
cronoldgica dos requerimentos, garantindo-se o prazo minimo de cinco
minutos para cada parte.

8§ 5° Se no mesmo processo houver partes com interesses Opostos,
observar-se-4, relativamente a cada parte, o prazo previsto no § 2°.

§ 6° Quando se tratar de julgamento ou apreciagéo de processo em sessdo
de carater reservado, as partes e seus procuradores terdo acesso a Sala
das Sessfes ao iniciar-se a apresentacdo do relatério e dela deveréo
ausentar-se ao ser concluido o seu exame. (Renumerado conforme art. 3°
Emenda Regimental n°® 009, de 12.12.2017).

§ 7° Durante a discussdo e o julgamento, por solicitacdo de Conselheiro,
Conselheiro Substituto ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, apés
deferimento do Presidente, podera ser concedida a palavra a parte ou a seu
procurador, bem como ao Secretério-geral de Controle Externo ou a
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servidor por ele indicado, para estrito esclarecimento de matéria de fato.
(Redacao dada pela Emenda Regimental n® 010, de 26.3.2019).

8§ 8° Nao se admitira sustentacéo oral no julgamento ou apreciagdo de
consulta, prejulgado, embargos de declaracdo e questdo de ordem.
(Redacao dada pela Emenda Regimental n® 010, de 26.3.2019).

8 9 A sustentacdo oral ndo admitira interrupcfes ou apartes; o presidente da
sessdo podera advertir o orador, em caso de incontinéncia de conduta ou
de linguagem, e cassar-lhe a palavra, na hipotese de reiteracao.
(Renumerado conforme art. 3° Emenda Regimental n® 009, de 12.12.2017).

§ 10 Por ocasié@o da sustentacdo oral, com o aval do interessado ou de seu
advogado, podera o Relator deixar de realizar a leitura do relatério, se tiver
ocorrido sua distribuicdo prévia. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Regimental n° 006, de 29.3.2016). (Renumerado conforme art. 3° Emenda
Regimental n° 009, de 12.12.2017).

Art. 328. Por ocasido da sustentacdo oral, as partes poderdo juntar
documento novo. (Redacdo dada pela Emenda Regimental n® 006, de
29.3.2016).

8§ 1° Considera-se documento novo aquele que ainda ndo conste do
processo e que seja pertinente ao mesmo. (Redacéo dada pela Emenda
Regimental n® 010, de 26.3.2019).

§ 2° Requerida a apresentacdo de documento novo por ocasido da
sustentacdo oral, caber4d ao Relator a verificagdo do atendimento ao
paragrafo anterior como condicdo de juntada aos autos, podendo adiar o
julgamento do processo ou determinar o cumprimento de diligéncias que
entender pertinentes. (Reda¢édo dada pela Emenda Regimental n® 006, de
29.3.2016).

§ 3° Quando os documentos juntados ndo se enquadrarem no conceito
definido no § 1° e o Colegiado competente assim os tiver declarado, seri
aplicada multa & parte requerente, nos termos do artigo 135, inciso XIV,
desta Lei Complementar n. 621/2012. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Regimental n® 010, de 26.3.2019).

§ 4° Deferida a juntada de documento novo e determinada a instrugéo do
feito pela area técnica, o Relator podera, preferencialmente, fixar o ponto
controvertido sobre o qual sera feita a andlise. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).” (ESPIRITO SANTO, 2013).

7.9. O PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL, NAS
HIPOTESES PREVISTAS EM LEI OU NO REGIMENTO
Conforme suas competéncias, todos 0s processos em que podera atuar, o

Ministério Publico junto ao Tribunal sera o ultimo a ser ouvido antes da deliberacéo,

exceto quando esta ocorrer imediatamente apds a sustentacdo oral ou quando se
tratar de processo de acompanhamento da gestao fiscal, sendo, neste ultimo caso,
encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal apds a deliberacéo, se houver
recomendacdes ou determinacfes a serem expedidas. De acordo com artigo 321, §
3° da Resolucgéo n° 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).
7.10. DA APRECIACAO E JULGAMENTO

A apreciacdo e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal obedecerao
aos ritos especiais, o artigo 157 da Resolugcdo n° 261, de 04 de junho de 2013.
(ESPIRITO SANTO, 2013). Além disso, observara em outros processos o seguinte:
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“Art. 329. A apreciacdo e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do
Tribunal observardo as normas relativas aos ritos especiais previstos neste
Regimento.

§ 1° O parecer prévio sera emitido pela aprovacéo, pela aprovacdo com
ressalva ou pela rejeicdo das contas, nos termos dos arts. 118 e 124 deste
Regimento.

§ 2° As contas serdo julgadas regulares, regulares com ressalva ou
irregulares, nos termos dos arts. 161, 162 e 163 deste Regimento.

§ 3° Os processos de fiscalizacdo relativos a dendncia ou representacgéo,
inclusive em face de licitacdo, ato e contrato, serdo apreciados pela
improcedéncia ou pela procedéncia, nos termos do art. 178 e sem prejuizo
da observancia do disposto no art. 207, ambos deste Regimento.

8§ 4° Os processos de fiscalizacdo relativos a atos de pessoal serdo
decididos nos termos do art. 224 deste Regimento.

8§ 5° As consultas serdo decididas nos termos do art. 237 deste Regimento.
§ 6° Os demais processos de fiscalizacdo serdo apreciados nos termos do
art. 207 deste Regimento.

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendacgdes, com
0 objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas dos 6rgéos e
entidades jurisdicionados, bem como determinagbes para 0 exato
cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

§ 8° Os processos de fiscalizagdo convertidos em tomada de contas
especial em que, por ocasido do julgamento, for afastada a imputacéo de
ressarcimento de valores, subsistindo, no entanto, a irregularidade, deveréo
ser desconvertidos para serem apreciados como processo de fiscalizagéo,
apenas quanto aos responsaveis que se enquadrem nessa hipétese.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).”
(ESPIRITO SANTO, 2013).

7.11. O ARQUIVAMENTO E O DESARQUIVAMENTO

O arquivamento e o desarquivamento procederao das seguintes formas:

“Art. 330. O processo sera arquivado nos seguintes casos:

| — decisbes definitivas ou terminativas, ap6s a ado¢do das providéncias
nelas determinadas e da expedicdo das comunicacgdes;

Il — trancamento de contas consideradas iliquidaveis pelo Tribunal,

IIl — decisdo terminativa por auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo;

IV — quando tenha o processo exaurido o0 objetivo para o qual foi
constituido;

V — quando houver decisdo do colegiado, ou da Presidéncia, pelo seu
encerramento, apos expedidas as comunicacdes e expirados os prazos dos
recursos cabiveis;

VI — apos o registro de que trata o art. 224, inciso |, deste Regimento;

VIl — nos demais casos previstos neste Regimento.

§ 1° O arquivamento de processo serd determinado pelo colegiado
competente, ressalvadas as hipéteses previstas neste Regimento.

§ 2° O Tribunal disciplinard em ato normativo proprio os procedimentos de
guarda, gerenciamento, preservacao e consulta de processo arquivado.

Art. 331. Os processos serdo desarquivados pelo colegiado, a pedido do
Relator, nos seguintes casos:

| — para encaminhamento a cobranca judicial, quando o somatério dos
débitos do devedor, atualizados na forma prevista neste Regimento,
ultrapassar o valor de algada fixado em ato normativo do Tribunal;

Il — quando o responsavel comprovar o recolhimento do débito,
devidamente atualizado monetariamente e acrescido dos juros legais,
dando-lhe quitacao;

Il — quando cessarem as causas que ensejaram O arquivamento em
decis@es terminativas.
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Paragrafo Unico. O processo arquivado podera ser movimentado por
determinagdo do Conselheiro ou Conselheiro Substituto, para fins de
pesquisas técnicas e juridicas e, no caso de andlise de requerimento
superveniente. (Redag¢do dada pela Emenda Regimental n° 010, de
26.3.2019).” (ESPIRITO SANTO, 2013).
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8. DOS INCIDENTES PROCESSUAIS
8.1. DO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
O Tribunal podera pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade de leis e de atos do
Poder Publico, sendo que o incidente ser4 apresentado em Plenario, com a
explanacdo da matéria, pelo Presidente, pelos Conselheiros ou pelo Ministério
Pdblico junto ao Tribunal, dependendo da iniciativa da arguicdo. Na fase de
instrucdo, as unidades técnicas poderdo propor a arguicdo de incidente de
inconstitucionalidade. Desta feita, o Ministério Publico junto ao Tribunal sera
oportunizado que se manifeste também por escrito, antes da deliberacdo do
Plenario. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico,
assegurado o contraditério, o Plenério, em pronunciamento preliminar, podera negar
aplicacdo da lei ou do ato, total ou parcialmente pelo o acérddo que deliberar, por
maioria absoluta dos membros do Plenario, sobre o incidente de
inconstitucionalidade, solucionara a questao prejudicial, constituindo prejulgado a ser
aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal. De acordo com os artigos 332,
333, 334 e 335 da Resolugdo n° 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO,
2013).
8.2. DO INCIDENTE DE IMPEDIMENTO E DE SUSPEICAO

Poderdo suscitar o responsavel, o interessado ou o Ministério Publico junto ao
Tribunal, o impedimento ou a suspeicdo em peticdo fundamentada dirigida ao
Relator do processo, na primeira oportunidade em que couber a manifestagdo nos
autos. De acordo com o artigo 340, caput da Resolugcdo n® 261, de 04 de junho de
2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).

Conforme Resolucéo n° 261, de 04 de junho de 2013, o Relator, mediante despacho,

no prazo de cinco dias, devera:

“I - reconhecer, de plano, a sua suspei¢cdo ou impedimento, hipétese em
gue o Processo serd encaminhado ao Presidente para redistribuicdo, nos
termos do art. 261 deste Regimento, ou; (Inciso acrescido pela Emenda
Regimental n° 006, de 29.3.2016).

Il — ndo reconhecer a sua suspeicdo ou impedimento, hipétese em que a
peticdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal que imediatamente
determinard a autuacdo do incidente em autos apartados e a sua
distribuicdo por sorteio entre os demais Conselheiros. (Inciso acrescido pela
Emenda Regimental n® 006, de 29.3.2016).

§ 2° Na hipétese da suspeicdo ou impedimento suscitado referir-se a outro
Conselheiro, Conselheiro Substituto, membro do Ministério Publico junto ao
Tribunal ou servidor do Tribunal, a relatoria do incidente sera definida por
processamento eletrénico aleatério e o novo Relator, no prazo de cinco
dias, determinarda a autuacdo deste em autos apartados. (Redacdo dada
pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).
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Art. 341. Em qualquer hip6tese, o Relator do incidente decidira no prazo de
cinco dias: (Redac¢&o dada pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).

| - sobre a admissibilidade do incidente, em especial se for impertinente,
inepto, protelatdrio ou suscitado por parte ilegitima; (Inciso acrescido pela
Emenda Regimental n® 006, de 29.3.2016).

Il — sobre a suspensdo do curso do processo principal. (Inciso acrescido
pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).

Paragrafo Unico. (Revogado pela Emenda Regimental n° 006, de
29.3.2016).

Art. 342. A decisdo monocratica do Relator que inadmitir preliminarmente o
incidente é irrecorrivel, devendo ser referendada pelo Plenario. (Redacéo
dada pela Emenda Regimental n°® 009, de 20.12.2017).

Art. 343. Na hipotese prevista no § 2° do artigo 340, admitido o incidente, o
Relator concedera o prazo de cinco dias para a manifestacéo do suscitado.
(Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).”
(ESPIRITO SANTO, 2013).

Se for reconhecida a suspeicdo ou o impedimento pelo Plenéario, os autos serao
distribuidos a um novo Relator, e determinando-se por fim, o arquivamento do
incidente por meio de certiddo nos autos. De acordo com o artigo 345, caput da
Resolugéo n° 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).
No caso de suspeicao ou impedimento de servidor do Tribunal, a instrucéo técnica
produzida por ele sera desentranhada e substituida no processo. Da decisdo em
incidente de suspeicéo ou impedimento cabe agravo. De acordo com o artigo 345, §
Unico e artigo 346 da Resolugdo n° 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO
SANTO, 2013).

8.3. DO INCIDENTE DE CONFLITO DE COMPETENCIA
O conflito de competéncia ocorre quando dois ou mais Relatores se considerarem
competentes ou incompetentes no mesmo processo. Ou ainda, quando houver
controvérsia entre eles sobre o apensamento ou separacdo dos pProcessos.
Conforme artigo 347, caput da Resolucdo n° 261, de 04 de junho de 2013.
(ESPIRITO SANTO, 2013).
Conforme Resolucao n° 261, de 04 de junho de 2013, o incidente seguira o seguinte
tramite:

“§ 1° O conflito serd suscitado por um dos Relatores ao Presidente, que
determinara a instauragéo do incidente e procedera ao sorteio do Relator do
feito, que sera diverso dos envolvidos na controvérsia.

§ 2° O processo ficard suspenso até decisédo do incidente.

§ 3° O Relator do incidente oportunizara a manifestacdo dos envolvidos na
controvérsia e do Ministério Publico junto ao Tribunal, no prazo comum de
cinco dias e, apés prévia inclusdo em pauta, submetera sua proposta para
decisdo do Plenério, que decidira o conflito.

8§ 4° Lavrado o acérdao que decidiu o conflito, retornardo os autos ao
Relator indicado, que dar4 prosseguimento ao processo.” (ESPIRITO
SANTO, 2013).
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8.4. DO INCIDENTE DE PREJULGADO

No incidente de prejulgado:

“Art. 348. Reconhecida, preliminarmente, a relevancia da matéria de direito
e sua aplicabilidade de forma geral, o Plenario podera pronunciar-se sobre a
interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da
Administracao.

§ 1° Possuem legitimidade para propor o incidente de prejulgado
Conselheiro, Conselheiro Substituto ou Ministério Publico junto ao Tribunal.
(Redagdo dada pela Emenda Regimental n°® 010, de 26.3.2019). § 2° Os
requisitos de admissibilidade do incidente de prejulgado deverdo ser
submetidos a audiéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal, quando néo
for o proponente.

Art. 349. Nao podera atuar como Relator o Conselheiro que propuser o
incidente de prejulgado, sendo sorteado, imediatamente apds a proposigéo,
outro Conselheiro para relatar a matéria.

Art. 350. Uma vez admitido pelo Plenario, o incidente de prejulgado sera
processado em autos apartados e encaminhado ao Relator, que podera
determinar a remessa do processo ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula
para os fins do disposto no art. 445, inciso lll, deste Regimento, e, apés, a
unidade técnica competente para manifestagdo, no prazo de quinze dias.
(Redacao dada pela Emenda Regimental n® 003, de 7.10.2014).

Paréagrafo Unico. O Relator remetera ao Ministério Publico junto ao Tribunal
para manifestacdo, no prazo de quinze dias.

Art. 351. O Relator do incidente deverd apresentar seus fundamentos até a
segunda sessdo ordinaria subsequente a devolugdo dos autos pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, salvo se a complexidade da matéria
indicar a necessidade de dilacdo do prazo, que ndo poderd ultrapassar a
guarta sessao ordinaria.

Art. 352. Proferido o julgamento do incidente pelo Plenario, observado o
guorum qualificado previsto no art. 180 da Lei Organica do Tribunal, os
autos serdo devolvidos aquele que suscitou a matéria incidental, para
apreciacdo do mérito do processo.

§ 1° O julgamento que deliberar sobre o incidente processual solucionara a
guestao levantada, constituindo prejulgado vinculante aos demais casos
submetidos ao Tribunal.

§ 2° Dirimida a questdo, os respectivos autos serdo apensados ao processo
em que se originou o incidente.

Art. 353. O prejulgado podera ser revogado ou reformado sempre que o
Tribunal, pronunciando-se em tese, firmar nova interpretacdo, hipétese em
gue a decisdo fara expressa remisséo a reforma ou revogacao.

Art. 354. Somente pela maioria absoluta dos Conselheiros podera o Tribunal
estabelecer, reformar ou revogar prejulgado.

§ 1° Os prejulgados serdo numerados e estabelecidos por meio de acdrdéo,
com publicacdo no érgéo oficial e no sitio eletrénico do Tribunal, fazendo-se
as remissdes necessérias a identificacdo do processo em que se originou.
(Redacao dada pela Emenda Regimental n® 004, de 24.2.2015).

§ 2° A invocacao do prejulgado seré feita pelo seu numero correspondente,
com a indicacao do processo que o originou.

§ 3° Compete a Secretaria Geral das SessGes numerar os prejulgados em
sequéncia bem como fazer as remissdes necessarias a identificacdo do
processo em que se originou o prejulgado e mencionar, inclusive, o
respectivo ndmero do acorddo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Regimental n° 003, de 7.10.2014).

Art. 355. O prejulgado tem carater exclusivamente normativo e sera
aplicado sempre que invocado no exame processual.” (ESPIRITO SANTO,
2013).
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8.5. DO INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
Conforme artigo 356, da Resolucdo 261, de 04 de junho de 2013 (ESPIRITO

SANTO, 2013). Quanto ao incidente de uniformizacao de jurisprudéncia:

“Art. 356. Ao apreciar processo em que seja suscitada divergéncia entre
deliberagGes anteriores do Tribunal, podera o colegiado, a requerimento de
Conselheiro, Conselheiro Substituto, do Ministério Publico junto ao Tribunal,
responsavel ou interessado, decidir pela apreciacdo preliminar da
controvérsia, em autos apartados, retirando-se o processo de pauta.
(Redacao dada pela Emenda Regimental n® 010, de 26.3.2019).

§ 1° Na arguicdo do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, o
suscitante devera indicar expressamente as decisdes nas quais tenha
ocorrido a divergéncia. (Redacdo dada pela Emenda Regimental n° 010, de
26.3.2019).

§ 2° Autuado, o processo serd encaminhado ao Nucleo de Jurisprudéncia e
Sumula para emissdo do Estudo Técnico de Jurisprudéncia, na forma do
art. 445, inciso lll, deste Regimento. (Redacdo dada pela Emenda
Regimental n° 010, de 26.3.2019).

§ 3° Recebido o processo, o Relator submetera seu voto ao Plenéario na
primeira sessao ordinaria subsequente, que deliberara: (Redacdo dada pela
Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).

| - pelo ndo reconhecimento da divergéncia jurisprudencial, hipétese em que
0 processo originario terd prosseguimento; (Reda¢do dada pela Emenda
Regimental n® 010, de 26.3.2019).

Il - pelo reconhecimento da divergéncia jurisprudencial, hipétese em que
ficard sobrestada a apreciacdo do processo principal, podendo o Plenério
estender os efeitos para outros processos. (Redacdo dada pela Emenda
Regimental n® 010, de 26.3.2019; Republicagcdo de ERRATA por incorrecéo
material - DOEL-TCEES 1.4.2019).

§ 4° Na hipétese do inciso | do paragrafo anterior, se o Plenério, dissentindo
do Relator, reconhecer a divergéncia jurisprudencial, passara a funcionar
como novo Relator para o incidente o Conselheiro que primeiro proferir o
voto dissidente. (Redacdo dada pela Emenda Regimental n° 010, de
26.3.2019).

§ 5° O Relator encaminhard o incidente ao Ministério Publico junto ao
Tribunal para emissdo de parecer no prazo de quinze dias, submetendo a
divergéncia a deliberagcdo do Plendrio até a segunda sessdo ordinaria
subsequente a devolugdo dos autos. (Redagdo dada pela Emenda
Regimental n° 010, de 26.3.2019).

357. Proferido o julgamento do incidente pelo Plenério, observado o quérum
qualificado previsto no art. 180 da Lei Orgéanica do Tribunal, os autos serdo
apensados ao processo em que se originou o incidente, prosseguindo-se a
apreciacdo do processo principal e a tramitacdo daqueles alcancados.
(Redacéo dada pela Emenda Regimental n® 010, de 26.3.2019).

§ 1° Da decisdo do Plenério sobre a divergéncia cabera apenas o recurso
de embargos de declaracdo. (Redacdo dada pela Emenda Regimental n®
010, de 26.3.2019).

§ 2° A decisdo que resolver a divergéncia serd remetida ao Nucleo de
Jurisprudéncia e Sumula, para oportuna apreciacdo da possibilidade de
elaboracdo de enunciado de simula sobre a matéria. (Redacdo dada pela
Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).” (ESPIRITO SANTO, 2013).
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9. DAS SANCOES
9.1. DO DEBITO E DA MULTA

O tribunal aplicara san¢Bes aos administradores e responsaveis jurisdicionados

daquele, de forma individual, a cada agente que houver concorrido para o ato, sendo

a multa de responsabilidade individual de cada infrator, sendo que existira dentro

das sancdes o débito (imputacéo resultante de restituicdo ou ressarcimento do dano

causado ao erario) e ou multa (a aplicacdo de san¢Bes pecuniarias de carater

administrativo, decorrentes da pratica dos ilicitos previstos em lei, no Regimento e

em outros atos normativos). De acordo com o art. 282, 383 e 387 da Resolucdo n°
261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).
Quanto a cobranca do débito ou da multa:

“Art. 385. Decorridos trinta dias da data da ciéncia do responsavel, sem que
tenha havido a quitacdo da multa ou do débito ou o seu parcelamento, ou
interrompido este, a deciséo transitada em julgado sera encaminhada para
fins de cobranca executiva judicial pela respectiva Procuradoria-Geral ou
autoridade competente, sem prejuizo de sua inscricdo em divida ativa,
cabendo ao Tribunal o monitoramento dessas decisdes e execucdes, por
intermédio do Ministério Pablico junto ao Tribunal.

Paragrafo Unico. Para fins do monitoramento previsto no caput, o 6rgao ou
autoridade competente responsavel pela cobranga judicial no d&mbito do
Estado e dos Municipios remetera, até o dia 31 de margo de cada exercicio,
relatério sobre as providéncias administrativas ou judiciais adotadas para a
cobranca dos créditos decorrentes de acordaos do Tribunal.

Art. 386. Quando o responsavel for julgado em débito, além do
ressarcimento a que esta obrigado, podera ainda o Tribunal aplicar-lhe
multa proporcional de até cem por cento do valor atualizado do dano
causado ao erario.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se ao terceiro que
concorrer, por agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, para a pratica do ato
que resulte em lesédo ao erario.” (ESPIRITO SANTO, 2013).

9.2. OUTRAS SANCOES

Ha um rol ainda maior de sanc¢des que podem ser aplicadas pelo Tribunal de

Contas, in verbis:

“Art. 392. O Tribunal, por maioria absoluta de seus membros, considerada a
gravidade da infragdo cometida, podera aplicar ao responséavel a pena de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢éo de confianga,
por prazo ndo superior a cinco anos, sem prejuizo das sancdes previstas
nos arts. 134 e 135 da Lei Organica do Tribunal e das penalidades
administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes.

§ 1° O Tribunal deliberara primeiramente sobre a gravidade da infracéo.

§ 2° Se considerada grave a infracdo, por maioria absoluta de seus
membros, o Tribunal decidira sobre o periodo de inabilitacdo a que ficara
sujeito o responsavel.

§ 3° Aplicada a sancao referida no caput, o Tribunal comunicara a deciséo
ao responsavel e a autoridade competente para cumprimento dessa
medida.
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Art. 393. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitacdo, o
Tribunal declarara a inidoneidade do licitante fraudador para participar de
licitagdo na Administracdo Publica estadual e municipal, por até cinco anos.
Art. 394. O Tribunal poderéa ainda determinar, cumulativamente ou ndo com
outras sancdes previstas em sua Lei Organica, as seguintes sancdes:

| - inabilitacdo para o recebimento de transferéncias voluntarias, de 6rgéos
ou entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal, nos casos de omissédo no
dever de prestar contas, de desfalque ou o desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos ou da pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antieconémico, excetuadas as hip6teses previstas no § 3° do art. 25 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000;

Il - proibicdo de contratacdo, pelo Poder Publico estadual ou municipal, por
até cinco anos, do agente publico responsabilizado pela pratica de grave
infracéo, e do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica
do mesmo ato, haja concorrido para a ocorréncia do dano ao erario
apurado, nos termos do inciso Il do art. 141 da Lei Orgénica do Tribunal.

§ 1° As entidades de direito privado que receberem recursos do Estado ou
Municipios, a qualquer titulo, serdo obrigadas a comprovar a aplicacdo das
importancias recebidas aos fins a que se destinarem, sob pena de
suspensao de novos recebimentos, além das cominagfes cabiveis aos seus
responsaveis legais.

§ 2° Aplicadas as sancgbes previstas neste artigo, o Tribunal comunicara a
decisdo ao responsavel e a autoridade ou 6Orgdo competente, para
conhecimento e efetivacdo das medidas administrativas necessarias.”
(ESPIRITO SANTO, 2013).
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10. DOS RECURSOS
10.1. DAS DISPOSICOES GERAIS

Perante o Tribunal, seréo interpostos 0os seguintes recursos:

- Recurso de Reconsideracéao;

- Pedido de Reexame;

- Embargos de Declaracéo;

- Agravo;

- Pedido de Revisao. De acordo com o artigo 405 ao artigo 426 da Resolugéo n°
261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).

Todos os recursos interpostos no Tribunal deverao ter as seguintes formalidades:

“Art. 395. O recurso devera revestir-se das seguintes formalidades:

| - ser interposto por escrito;

Il - ser apresentado dentro do respectivo prazo;

Il - conter a qualificagéo indispensavel a identificacdo do recorrente;

IV - ser firmado por quem tenha legitimidade e seja parte interessada,

V - conter o pedido, a causa de pedir e fundamento juridico;

VI - conter os documentos que o instruirdo, quando for o caso.

Paragrafo Unico. Os recursos serdo encaminhados a Presidéncia do
Tribunal, que realizara sua autuacdo e distribuicdo ao Relator para
manifestacdo quanto ao seu conhecimento (Paragrafo acrescido pela
Emenda Regimental n° 007, de 29.11.2016).” (ESPIRITO SANTO, 2013).

Os legitimados a interpor recurso sao:

“Art. 396. Poderao interpor recurso:

| — os responsaveis pelos atos impugnados;

Il — os interessados, desde que alcancados pela decisdo ou que
demonstrem razao legitima para intervir no processo, observado o disposto
no art. 159 da Lei Orgénica do Tribunal.

Il — o Ministério Publico junto ao Tribunal.” (ESPIRITO SANTO, 2013).

Visto isso, o0 recurso nao sera conhecido liminarmente, in verbis;

“Art. 397. O recurso, liminarmente, ndo sera conhecido pelo Relator, ad
referendum da Camara ou do Plenério, conforme a competéncia, quando:

| — ndo se achar devidamente formalizado;

Il — for manifestamente impréprio ou inepto;

[Il — for interposto ou assinado por parte ilegitima;

IV — for intempestivo;

V — ndo contiver os fundamentos de fato e de direito.

Paragrafo Gnico. Considera-se inepto o recurso quando:

| — faltar-lhe pedido ou contiver pedidos incompativeis entre si;

Il — o pedido for juridicamente impossivel;

Il — da narragdo dos fatos nao decorrer logicamente a concluséo.”
(ESPIRITO SANTO, 2013).

Ainda deverao ser observadas as seguintes regras:

“Art. 398. N&o cabe recurso da decisdo preliminar que:
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| — converter processo em tomada de contas especial ou determinar a sua
instauracao;

Il — determinar a realizacdo de citacéo, notificagcéo, diligéncia, inspecdo ou
auditoria;

Il — rejeitar as alegacdes de defesa na fase prévia.

Paragrafo (nico. Também ndo cabe recurso dos despachos de mero
expediente.

Art. 399. O recorrente nado sera prejudicado pela interposicdo de um recurso
por outro, desde que respeitado o prazo de interposicdo do recurso cabivel,
ressalvados os casos de ma-fé ou erro grosseiro.

Paragrafo Unico. Nenhum recurso podera ser interposto mais de uma vez
contra a mesma decisao.

Art. 400. O recorrente podera, a qualquer tempo, desistir do recurso, desde
gue néo tenha sido iniciado o julgamento.

Art. 401. Havendo responsabilidade solidaria na deciséo recorrida, o recurso
apresentado por uma das partes aproveitara a todas, mesmo aquela que
tiver sido julgada revel ou ndo o houver interposto.

8§ 1° Na hipGtese prevista no caput, 0 recurso somente aproveita ao
responsavel solidario no que concerne as circunstancias objetivas, nao se
estendendo aos fundamentos de natureza subijetiva.

§ 2° Havendo partes com interesses opostos, a interposi¢céo de recurso por
uma delas enseja a outra a apresentacdo de contrarrazdes, no mesmo
prazo do recurso.

Art. 402. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal,
serdo notificados os demais interessados para se manifestarem, nos termos
do art. 156 da Lei Organica do Tribunal, nos seguintes prazos:

| - trinta dias, nos casos de pedido de reexame e recurso de
reconsideragao;

Il - dez dias, nos casos de agravo;

Il - cinco dias, nos casos de embargos de declaragéo.

Art. 403. A audiéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal é obrigatéria
em todos os recursos, exceto nos embargos de declaracdo, observado o
disposto no § 1° do art. 155 da Lei Orgénica do Tribunal.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput aqueles previstos na
Lei Complementar n°® 46/1994, e do paragrafo Unico do artigo 13 da Lei
Organica do Tribunal.

Art. 404. O Relator poderd deixar de encaminhar os autos ao Ministério
Publico junto ao Tribunal, assegurada sua manifestacéo oral na sessédo de
julgamento quando, nos recursos, apresentar ao colegiado proposta de:

| - ndo conhecimento;

Il - pedido de concessédo de medida cautelar de carater urgente;

§ 1° Entendendo conveniente, o Ministério Publico junto ao Tribunal pedira
vista dos autos, que podera ser em mesa, para oferecimento de
manifestagdo na propria sessdo de julgamento, ou em seu gabinete, para
apresentacéo de parecer ao Relator, no prazo de cinco dias Uteis.

§ 2° No caso da expedicdo de medidas cautelares, o pedido de vista de que
trata o 8 1° somente sera deferido para exame dos autos em sessao.

8§ 3° A manifestacdo oral do Ministério Publico junto ao Tribunal, nas
hipéteses tratadas no § 1°, devera ser reduzida a termo, assinada por seu
representante e, no prazo de quarenta e oito horas ap6s o encerramento da
sessao, juntada aos autos.” (ESPIRITO SANTO, 2013).

10.2. DO RECURSO DE RECONSIDERACAO

No recurso de reconsideracéo serdo observados os seguintes preceitos:

“Art. 405. Da decisdo definitiva ou terminativa em processo de prestacéo ou
tomada de contas, cabera recurso de reconsideracao ao Plenéario, podendo
ser formulado uma s6 vez e por escrito. (Redacdo dada pela Emenda
Regimental n° 010, de 26.3.2019).
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§ 1° Além das hipGteses previstas no caput, cabera recurso de
reconsideracdo das deliberacfes tomadas nos pareceres prévios dos
chefes do Poder Executivo.

8§ 2° O recurso de reconsideracao podera ser interposto pelo responsavel,
pelo interessado, pelo sucessor ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal,
no prazo de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Orgénica do
Tribunal.

§ 3° O recurso de reconsideragéo tera efeito suspensivo.

§ 4° Se o recurso versar sobre item especifico do acérddo, os demais itens
ndo serdo atingidos pelo efeito suspensivo. (Redacdo dada pela Emenda
Regimental n° 010, de 26.3.2019).” (ESPIRITO SANTO, 2013).

Dessa forma, Admitido o recurso interposto pelo responsavel ou pelo interessado, o
Relator encaminhara para manifestacdo da unidade técnica competente. Encerrada
a instrucdo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para
emissao de parecer escrito. Logo apds, 0s autos serdo remetidos ao Relator para
proferir seu voto. De acordo com o artigo 406, da Resolucdo 261, de 04 de junho de
2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).
Efeitos do Recurso:
Na apreciacdo do recurso, reconhecida a boa-fé do responséavel ou do interessado e
nao havendo irregularidade grave nas contas, o Tribunal dara ciéncia ao recorrente
para que, no prazo de trinta dias, recolha a importancia devida atualizada
monetariamente. Efetuado o recolhimento tempestivo do débito, o Tribunal dara
provimento ao recurso e julgara as contas regulares com ressalva, dando quitacédo
ao responsavel.” De acordo com o artigo 407, da Resolucéao 261, de 04 de junho de
2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).

10.3. DO PEDIDO DE REEXAME
Cabera o pedido de reexame, com efeito suspensivo, em face da decisdo definitiva
ou terminativa proferida em processos de fiscalizacdo e de consulta. Se o pedido de
reexame versar sobre item especifico da decisdo recorrida, os demais itens nao
serdo atingidos pelo efeito o suspensivo. Nos processos de consulta, o pedido de
reexame sera interposto exclusivamente pelo Ministério Publico junto ao Tribunal. O
prazo para interposicdo do pedido de reexame é de trinta dias, contados na forma
prevista na Lei Orgéanica do Tribunal. De acordo com o artigo 408, da Resolucéo
261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).
Prosseguindo no feito, admitido o pedido de reexame interposto pelo responsavel ou
pelo interessado, o Relator encaminhard para manifestacdo da unidade técnica

competente.
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Depois de encerrada a instrucdo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico
junto ao Tribunal, para emissao de parecer escrito e remetidos ao Relator para
prolacdo de voto. De acordo com o artigo 409, da Resolucado 261, de 04 de junho de
2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).
Cabera pedido de reexame ainda, nas decisfes sobre a legalidade dos atos de
pessoal admissdo de pessoal e pedido de aposentadoria praticado pela
Administragdo. De acordo com o art. 1°, incisos V e VI, da lei 621, de 08 de margo
de 2012. (ESPIRITO SANTO, 2012).

10.4. DOS EMBARGOS DE DECLARACAO
Caberd embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omissdo ou
contradicdo em acérdao ou parecer prévio emitido pelo Tribunal. De acordo com o
artigo 411, caput da Resolucédo 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO,
2013).
Ainda nos paragrafos do artigo 411, os embargos declaratérios serdo interpostos da

seguinte forma:

“§ 1° Os embargos de declaracdo serdo opostos por escrito pelo
responsavel, pelo interessado, pelo sucessor ou pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal, em peticdo dirigida ao Relator.

§ 2° Os embargos de declaracdo seréo interpostos dentro do prazo
improrrogavel de cinco dias, contados na forma da Lei Orgéanica do Tribunal.
§ 3° Os embargos de declaragdo interrompem 0s prazos para cumprimento
do acordao e parecer prévio embargados, bem como para interposicao dos
demais recursos previstos na Lei Organica do Tribunal.

8 4° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, os prazos recomecam a
contagem a partir da publicacdo do acdrdéo que julgou os embargos.

§ 5° |dentificado e apontado pelo Conselheiro Relator argumento que possa
resultar em efeito modificativo da decisdo impugnada, os embargos de
declaracdo serdo remetidos a Secretaria de Controle Externo de Recursos
para elaboracdo de instrucdo técnica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Regimental n° 006, de 29.3.2016).” (ESPIRITO SANTO, 2013).

Quando os embargos forem considerados manifestamente protelatérios pelo
Plenario ou a Camara sera aplicada multa ao embargante. De acordo com art. 135,
inciso XllI, da Lei 621, de 08 de marco de 2012. (ESPIRITO SANTO, 2012).

Se providos os embargos de declaracdo, a decisdo se limitara a corrigir obscuridade,
omissdo ou contradicdo apontada pelo recorrente, salvo efeito modificativo e néo
podera ser feita a juntada de documentos nos embargos de declaragéo. . De acordo
com o artigo 413 e 414, da Resolucdo 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO
SANTO, 2013).
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10.5. DO AGRAVO
Cabera agravo nas decis@es interlocutérias, uma s6 vez, e por escrito, no prazo de
10 (dez) dias. De acordo com o artigo 415, caput da Resolucdo 261, de 04 de junho
de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).

O agravo observara no que couber, in verbis:

“8 1° O prazo referido no caput sera contado da ciéncia da deciséo pelo
responsavel ou interessado, na forma mais célere possivel, dentre as
hip6teses previstas no art. 64 da Lei Orgénica do Tribunal.

§ 2° O agravo serd dirigido ao Relator do processo no qual a decisédo é
impugnada. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n® 007, de
29.11.2016).

Art. 416. Nos casos dos quais possa resultar lesdo grave e de dificil
reparacdo, sendo relevante a fundamentacdo, poderd ser conferido, a
pedido, efeito suspensivo ao agravo pelo Relator, ad referendum do
colegiado, na primeira sessdo subsequente, observada a competéncia
originaria.

Paragrafo Unico. Na hipétese do art. 127 da Lei Organica do Tribunal, o
efeito suspensivo ao agravo sera concedido pelo Presidente.

Art. 417. Recebido o agravo, o Relator determinara, se necessaria, a
instrucdo do feito no prazo de até dez dias.

Art. 418. Encerrada a instru¢cdo, e ouvido o Ministério Publico junto ao
Tribunal no prazo de até dez dias, o Relator submetera o agravo & Camara
ou ao Plenério.

Art. 419. A peticdo de agravo contera obrigatoriamente:

| - a fundamentacéo de fato e de direito;

Il - as razdes de reforma da deciséo;

Il - (Revogado pela Emenda Regimental n® 010, de 26.3.2019).

IV - a notificacdo ou comunicagéo respectiva;

V - a procuragdo outorgada pelo agravante, quando houver interveniéncia
de procurador;

VI - indicacdo das pegas essenciais a compreensdo da controvérsia.
(Redacdo dada pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).”
(ESPIRITO SANTO, 2013).

O agravo tramitard em autos apartados, e s6 ap0s seu transito em julgado sera
apensado ao processo no qual foi prolatada a decisdo agravada. De acordo com o
artigo 415, caput da Resolucéo 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO,
2013).
10.6. DO PEDIDO DE REVISAO

Caberd pedido de revisdo da decisdo definitiva em processo de prestacdo ou
tomada de contas, com a natureza juridica similar a da acgéo resciséria e 0 prazo
para apresentacdo sera de 2 (dois) anos, contados do transito em julgado conforme
certidao expedida pela Secretaria Geral das Sessdes. De acordo com o artigo 421, §
1°e §2°da Resolucdo 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).

O pedido de revisdo podera ser apresentado, uma Unica vez e por escrito, pelo

responsavel, interessado ou por seus sucessores e pelo Ministério Publico junto ao
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Tribunal. De acordo com o artigo 421, 8 3° da Resolucdo 261, de 04 de junho de
2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).
Desta forma, ainda no artigo 421, o pedido de reviséo:

“8§ 4° O pedido de revisdo fundar-se-a em:

| - erro de célculo nas contas;

Il - evidente violag&o literal de lei;

Il - falsidade ou insuficiéncia da prova produzida na qual se tenha
fundamentado o acérdéo recorrido;

IV - superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova
produzida.

§ 5° A falsidade a que se refere o inciso Il do paragrafo anterior, ndo
alegada a época do julgamento dos processos de contas, serd demonstrada
por decisao definitiva proferida por juizo civel ou criminal, conforme o caso e
provada no processo de rescisdo, garantindo-se as partes direito de ampla
defesa.

8§ 6° A insuficiéncia de prova produzida a que se refere o inciso Ill do
paragrafo 4° deste artigo devera ter sido suscitada por ocasido da defesa ou
do recurso e sera demonstrada mediante a apresentacdo de meios de prova
gue possam comprovar sua alegagéo.

§ 7° Considera-se novo, conforme o inciso IV do paragrafo 4°, o documento
gue ja existia e era ignorado ou ndo pdde ser usado no processo que deu
origem a decisdo impugnada, capaz, por si sO, de assegurar
pronunciamento favoravel a parte.

§ 8° O acorddo que julgar procedente o pedido de revisdo ensejard a
correcéo de todo e qualquer erro ou engano apurado.

§ 9° Em pedido de revisdo, é vedado o reexame de provas ja produzidas
nos autos.

8§ 10 A apresentacdo do pedido de revisdo ndo impede o cumprimento da
decisdo rescindenda e nem a geracgéo de seus efeitos.

8 11 Nao cabe pedido de revisdo em face de parecer prévio emitido sobre
as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos
Prefeitos, bem como de decisdao proferida em processo de fiscalizagao.”
(ESPIRITO SANTO, 2013).

Se ocorrer de 0s elementos ndo forem examinados pelo Tribunal, o Ministério
Puablico junto ao Tribunal podera apresentar pedido de revisdo, que compreendera
os pedidos de reabertura das contas e de reapreciacdo do mérito. Desta forma, se
for tendente a agravar a situacdo do responsavel ou do interessado, serdo
assegurados o contraditério e a ampla defesa. De acordo com o artigo 422 da
Resolucdo 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).

O pedido de reviséo sera revestido:

“Art. 423. O pedido de revisdo conterd obrigatoriamente:

| - a fundamentacéo de fato e de direito;

Il - as razdes de modificacéo da decisao rescindenda;

Il - a copia da deciséo rescindenda;

IV - a notificagdo ou comunicacgéo respectiva;

V - a procuracdo outorgada pelo requerente, quando houver interveniéncia
de procurador;

VI - a copia das pecas essenciais a compreensdao da necessidade da
reforma da deciséo rescindenda.
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Paragrafo Unico. O pedido de revisdo sera encaminhado a Presidéncia do
Tribunal, que realizara sua autuacdo e distribuicdo ao Relator para
manifestagdo quanto ao seu conhecimento. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Regimental n°® 007, de 29.11.2016).” (ESPIRITO SANTO, 2013).

Quando admitida a revisdo, o Relator encaminhard para manifestagcdo da unidade
técnica competente. Encerrada a instrucdo, os autos serdo remetidos ao Ministério
Puablico junto ao Tribunal, para emissao de parecer escrito. Apos, 0s autos seréo
remetidos ao Relator para prolacdo de voto. Assim como 0 agravo, 0 recurso de
revisdo tramitarqd em autos apartados e s serd apensado a prestacdo ou tomada de
contas apos o transito em julgado. De acordo com os artigos 424 e 425 da
Resolucdo 261, de 04 de junho de 2013. (ESPIRITO SANTO, 2013).
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11. CONCLUSAO
No presente trabalho foi falado sobre a criacdo do Tribunal de Contas, a sua
previsao legal, o objetivo para o qual foi criado, a sua natureza, competéncia,
jurisdicao, a sua organizagao, e 0 ndo menos importante que foi conhecer um pouco
sobre o controle externo exercido por aquela autarquia abordando as prestacdes e
tomadas de contas que sao, na verdade, onde que a fase processual realmente
comeca no presente trabalho. E por fim, chegamos ao processo em geral,
finalizando com os recursos.
O que se extrai do presente trabalho € uma obra riquissima sobre a fiscalizacéo e
processamento dos gastos publicos, afinal, quem ler este trabalho saberad que a
Assembleia Legislativa e as Camaras Municipais julgam as contas do Governador e
dos Prefeitos mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, que este julga
licitacOes, atos e contratos publicos e pode até declarar a inconstitucionalidade de
leis, que os magistrados do Tribunal de Contas tem as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos magistrados do poder
judiciario, além de muitas outras.
Vale ressaltar sobre a Secretaria Geral de Controle Externo (SEGEX) ha uma
importancia especial para o 6rgdo porque tudo nos processos sob a jurisdicdo do
Tribunal de contas depende da fiscalizacdo, apuracdo e instrucdes técnicas das
unidades deste 6rgao, sendo que em todos 0s processos, todos 0S recursos em
todas as suas fases terdo manifestacdo por meio de instrucao técnica inicial e
conclusiva dos Auditores daquela Secretaria.
Conclui-se por fim, que um 6rgdo de tamanha importancia infelizmente nao é téao
valorizado como deveria, pois os administradores publicos ainda fazem festa com
dinheiro publico e o Tribunal de Contas ndo da conta por ndo ter unidades técnicas
descentralizadas no territorio capixaba, o que poderia melhorar muito na fiscalizagéo

dos gastos do dinheiro publico.
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