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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo buscar entender como sao desenvolvidas as acées com
os adolescentes infratores e seus familiares assistidos pela governabilidade e em
consonancia com o Estatuto da Criangca e do Adolescente - ECRIAD, uma vez que
esses se encontram em fragilidade social e afetiva para o retorno ao convivio familiar
e a sociedade. Empregou-se neste trabalho, como ferramentas da metodologia, a
pesquisa com carater bibliografico, para aprofundamento teérico acerca do tema
estabelecido, além da obtencdo de subsidios para melhor entendimento no tocante
ao vinculo afetivo entre a familia e adolescente em conflito com a lei, por meio da qual
é feita uma abordagem sobre a pratica de ato infracional, do qual poderdo receber a
imposicdo de uma medida socioeducativa. A ressocializagdo da crianca e do
adolescente através dessas medidas estd prevista na norma legal (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) cujo objetivo é reeducar os adolescentes infratores para
uma vida social, fazendo com que aqueles que sédo primarios néo voltem a praticar
atos infracionais, e aqueles que estdo interagidos ao crime, reflitam conjuntamente
com a familia, aproveitando os recursos oferecidos por uma instituicdo, mudanca de
conduta e reintegracao ao convivio social. Concluiu-se que ha instituicdo responsavel
em, o CREAS, que realiza acbGes voltadas para o atendimento psicossocial e
individual, visando promover os direitos sociais e cidadania dos menores atendidos
no processo de ressocializacdo e no cumprimento de medidas socioeducativas e,
concomitantemente, hd o acompanhamento dos familiares, conforme estabelecido em

lei.

Palavras-chave: Menor infrator; Medidas de ressocializacéo; Convivio familiar.



ABSTRACT

The research aims to seek to understand how the actions are carried out with
adolescent offenders and their families assisted by of St. Matthew / ES, since these
are in fragile social and emotional for the return to family and society. It was used in
this work as tools of the methodology, research with exploratory and qualitative,
providing scope for active participation of all involved, and for further theoretical
literature on the subject established beyond obtaining subsidies for better
understanding regarding the bond between family and adolescents in conflict with the
law, through which an approach is made on the practice of an infraction, which may
receive the imposition of a socio-educational. The rehabilitation of adolescents through
these measures is provided in the legal norm (the Child and Adolescent) whose goal
is to re-educate juvenile delinquents for a social life, making those who are not coming
back to practice primary infractions, and those who are interacted crime, reflect
together with the family, taking advantage of the features offered by this institution, a
change of conduct and reintegration into social life. It was concluded that the CREAS
performs actions related to the psychosocial and individual, to promote social rights
and citizenship of the adolescents treated in the process of rehabilitation and the
fulfillment of educational measures and, concomitantly, there is monitoring of family,

as established by law.

KEYWORDS: Minor offenders, rehabilitation measures; family life
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INTRODUCAO

A adolescéncia é uma fase do desenvolvimento da vida dos sujeitos e, nesse
sentido, uma construcao histérica, social e cultural. Pode ser conhecida somente a
partir dos critérios juridicos e biolégicos que a envolvem. Esses momentos também
sao uma construcao social que caracteriza os limites, apesar de méveis, da saida da
idade infantil para a entrada na vida adulta.

Os adolescentes, em sua geracao, buscam reinventar a vida e trilhar
caminhos que consideram melhores, exercendo uma critica social e pessoal aquilo
gue herdaram, seja no campo das relacdes pessoais, seja nas veredas das relacées
publicas e sociais. Mas, como as geracdes anteriores, também buscaram corrigir
pendéncias, porém deixaram outras. As vezes, as vias escolhidas comportam riscos
sociais e subjetivos.

A justificativa para a realizacéo deste trabalho é a de buscar compreender a
ressocializacdo do menor infrator que ocorre por meio da medida socioeducativa de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade, conforme estabelece o
ECRIAD.

O tema se delimita numa pesquisa que aborda a conceituacdo de ato
infracional, medidas socioeducativas e a importancia da familia na vida destes
adolescentes infratores, baseando-se na Constituicdo Federal de 1988 em harmonia
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Os regimes socioeducativos, elencados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECRIAD), sdo meios de responsabilizacdo, que podem ser imputados a
criancas e aos adolescentes autores de ato infracional, de acordo com critérios e
condicgoes.

No Brasil, pode-se dizer que varias foram as legislacbes que regeram a
responsabilizacdo de adolescentes infratores, leis que primaram por medidas de
cunho essencialmente punitivo, bem como executaram formas de violagéo a infancia
e juventude, entretanto poucas foram eficazes.

O problema em estudo que se insere a partir do seguinte questionamento:

Como é realizada a assisténcia e o trabalho na ressocializagéo do adolescente infrator
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em cumprimento de medidas socioeducativas, tendo como entendimento a
participacéo afetiva da familia neste processo?

Buscando responder a essa indagacao, se colocam os objetivos: geral e
especificos. O objetivo geral busca: entender como sdo desenvolvidos os diferentes
trabalhos com os adolescentes infratores e seus familiares assistidos pelo CREAS,
uma vez que esses se encontram em fragilidade social e afetiva para o retorno ao
convivio familiar e na sociedade.

Em suporte ao objetivo geral estdo os especificos, que sdo: compreender
como ocorre a abordagem do adolescente infrator e 0 seu encaminhamento aos
orgaos responsaveis pela sua ressocializacéo; analisar os problemas que levam o
adolescente a cometer atos infracionais; verificar o relacionamento afetivo com os
familiares durante e depois do cumprimento de sua pena nas medidas
socioeducativas destinadas ao adolescente infrator; conhecer a atuagéo dos técnicos
junto as familias e adolescentes assistidos.

Como hipotese, percebe-se que o adolescente em conflito com a lei € o
segmento que esta sendo aqui identificado como um sujeito em formacgéo, “fora de
lugar,” por se encontrar saindo da dependéncia de sua familia original, iniciando seus
primeiros passos na vida adulta, mas ndo ainda de todo adulto. Atualmente, este
segmento populacional é tdo expressivo que vem demandando estudos especificos
para ampliar a compreensdo sobre suas ambiguidades, conflitos, incertezas,
ansiedade e dificuldades sociais para se tornar adulto. A atualidade tem se tornado
um momento de muitas crises pessoais para o adolescente a medida que este tem
tido muita dificuldade de encontrar uma segura referéncia na sociedade. Se acdes
interventivas forem implantadas em prol desses menores, retirando-os da
marginalidade, da segregacao e reintegrando-os a sociedade, certamente o problema
podera ser minimizado.

A pesquisa tem carater qualitativo porque pretendeu-se conhecer o processo
atraves da intepretacao da lei e dos subsidios levantados por juristas que se dedicam
a tematica.

Nas técnicas para coleta de dados foi utilizada a pesquisa bibliografica, para
aprofundamento tedrico acerca do tema estabelecido, e obtencédo de subsidios para

melhor entendimento no tocante ao vinculo afetivo entre a familia, crianca e
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adolescente em conflito com a lei, e servicos prestados como garantia de direito e
resgate a cidadania constituida.

A pesquisa teve como fontes para coleta de dados livros bibliogréficos, artigos
de revistas, Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do adolescente, Sinase, sites
da internet e estudo de campo, visando melhor embasamento tedrico e compreensao
acerca do tema proposto.

Este trabalho de conclusdo de curso se constitui de cinco capitulos. O
primeiro, “O adolescente e o ato infracional”, desenvolve a causalidade do menor se
enquadrar em situacdo de marginalidade e vulnerabilidade quanto a infracionalidade
vivenciada por ele.

O capitulo 2, “As medidas socioeducativas”, discorre a respeito de acdes que
sdo usualmente realizadas com o menor infrator, que vao das mais leves, como a
adverténcia e a obrigacdo de reparacdo dos danos até as mais rigidas, como a
semiliberdade e a internacdo. Todas elas em consonancia com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

No 3° capitulo, “Medidas colaboradoras preventivas”, enfoca acbes
preventivas por parte da familia, da sociedade e do estado, de forma a que o menor
tenha uma vida de qualidade, assisténcia e atenc¢do, para ndo se envolver em situacao
de vulnerabilidade.

O 4°, e penultimo capitulo, “Familia e adolescente”, acentua a necessidade de
a familia assumir os seus deveres na garantia dos direitos dos filhos, pois ela é a
responsavel legal pelo seu provimento e deve assumir ou sofrer as penalidades por
sua omisséo, quando for o caso.

O dltimo, capitulo 4, “CREAS”, traz uma abordagem de assisténcia ao
adolescente que ndo tem o acompanhamento dos familiares, ou seja, as acdes néo

foram realizadas pelos pais e 0 menor esta sob a tutela do estado.
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1 O MENOR E O ATO INFRACIONAL

A expresséo ato infracional foi o termo criado pelos legisladores na elaboracao
do ECRIAD. Nao se diz que os adolescentes sdo autores de um crime ou
contravencéao penal, mas que sdo autores de ato infracional, para isso o art. 103 do
ECRIAD definiu que: “Art. 103: considera-se ato infracional a conduta descrita como
crime ou contravengao penal’.

O ECRIAD considera autores de infracdo apenas os adolescentes - 12 a 18
anos - e os jovens de 18 a 21 anos, nos casos expressos em lei (art. 2° do ECRIAD).
Diante disso, todos os atos infracionais praticados por adolescente sdo equiparados
aos crimes tipificados no Cédigo Penal e nas leis extravagantes, bem como na Lei de
Contravencdes Penais.

Mario Volpi (2001, p. 15) em sua obra, Sem liberdade, sem direitos: A privacéo
de liberdade, na percepc¢ao do adolescente estabeleceu-se um estudo sobre os mitos
gue condicionam a questdo dos atos infracionais praticados por adolescente, sendo
eles: hiperdimensionamento do problema; da periculosidade e o da
irresponsabilidade.

O mito do hiperdimensionamento refere-se ao fato da veiculagdo de noticias
seja por meios de comunicacao, autoridades ou profissionais da area de que cada vez
mais jovens estdo envolvidos na criminalidade. Porém, observa-se que muitas vezes
as declaracfes de que hd um aumento do niumero de adolescentes que praticam atos
infracionais ndo vém acompanhadas de dados estatisticos confiaveis. Considerando
que a privacado de liberdade é a medida socioeducativa aplicada aos adolescentes
cujos atos infracionais sejam graves, é possivel concluir qgue a dimenséo do problema
€ menor do que a sensacao e o temor social que produzem (VOLPI, 2001, p. 16).

O segundo mito, o da periculosidade esta relacionado ao fato que a tendéncia
€ gque sejam cada vez mais graves os delitos praticados por menores.

Porém, Mario Volpi (2001, p. 16) mostra que estudos realizados no pais que
0s atos infracionais praticados por menores sao, em maioria, aqueles relacionados ao
patrimonio.

Quanto ao mito da irresponsabilidade este esta relacionado a ideia de que as

criancas e os adolescentes ndo seriam realmente punidos, ja que a legislacéo é
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extremamente branda no tratamento desses individuos comparando-se com o0s
adultos. Porém, deve-se lembrar que inimputabilidade penal é diferente de
impunidade.

O fato de um menor ser considerado inimputével penalmente néo significa que
0 exime de sua responsabilizagdo com medidas socioeducativas, podendo inclusive
ser privado de liberdade por até trés anos. E, segundo o autor, em relacdo ao
agravamento das penas, ndo esta comprovado por nenhuma sociedade mesmo
aqueles que adotam a pena de morte, que reduziria a préatica de delitos (SILVA, 1999,
p. 717).

Importante conceituar imputabilidade e impunibilidade, segundo De Placido e
Silva (1999, p. 717): Imputabilidade. Derivado de imputar, do latim imputare (levar em
conta, atribuir, aplicar), exprime a qualidade do que € imputavel.

Nestas condi¢Bes, seja hos dominios do Direito Civil, Comercial ou Penal, a
imputabilidade revela a indicacdo da pessoa ou do agente, a que se deve atribuir ou
impor a responsabilidade, ou a autoria de alguma coisa, em virtude de fato verdadeiro
que lhe seja atribuido, ou de cujas consequéncias seja responsavel.

Desse modo, a imputabilidade mostra a pessoa para que se lhe imponha a
responsabilidade. E, assim, é condicdo essencial para a evidéncia da
responsabilidade, pois que ndo havera esta quando ndo se possa imputar a pessoa 0
fato de que resultou a obrigac&o de ressarcir o dano ou responder pela sancao legal.

A imputabilidade, portanto, antecede a responsabilidade. Por ela, entéo, € que
se chega a concluséo da responsabilidade, para aplicacdo da pena ou imposicao da
obrigacéo (SARAIVA, 2006, p. 163).

Deve-se, ainda, conceituar impunidade para n&o confundir com
inimputabilidade, o primeiro refere-se a ndo puni¢cdo e segundo € quando ndo ha
culpa, sendo assim De Placido e SILVA (1999, p. 718), disserta sobre impunidade:

Do latim impunitas, de impunis — in e poena (ndo punido), exprime o
vocabulario a falta de castigo ao criminoso ou delingiiente. ...h& por qualquer
motivo, auséncia de puni¢éo do criminoso, negligéncia da autoridade, falta de
aplicagdo da pena pelo crime ou falta cometida. E, pois, a auséncia de
punicdo ou falta de sancdo penal, indicada na prépria lei, em face de
imputacado criminosa feita a pessoa. ...a impunidade pode decorrer do fato de
nao ter sido possivel a aplicacdo da penalidade imputavel a pessoa, como
pelo indulto ou perdéo.



15

As circunstancias que levam uma crian¢a ou adolescente a se tornar infrator
sdo, muitas vezes, complexas e variadas. Donald Woods Winnicott (1994, p. 71),
relaciona a negligéncia e a privagdo familiar com fatores responsaveis pelo
cometimento de delitos. Pois, a maioria deles possui familia, no entanto esta é
ausente, ndo cria um vinculo para assumir realmente seu papel, ndo ha uma figura
gue represente autoridade, seja por situacfes de maus-tratos, abandono, privacdes
materiais, alcoolismo ou drogas. Porém, ndo so a estrutura familiar pode ser apontada
como fator determinante no ingresso de um menor ao cometimento de ato infracional,
mas estrutura social também, as politicas sociais basicas, a salde, a escola, o lazer,
o estado e a sociedade sédo fatores que interferem no contexto.

Para Teixeira (1994, p. 96), situacdes de violéncia fazem com que uma crianca
ou adolescente venha a se tornar infrator: Para a autora, quando a criangca ou
adolescente, € exposto a situacdes de extrema violéncia, elas poderéo responder com
condutas também violentas, o delito, provando desta forma imensos prejuizos na
formacao de sua identidade, nas relacfes que travam consigo mesmo e com outros.

Muitos fatores de risco podem ser associados aos menores infratores, para
Simone Gongalves de Assis (1999, p. 144), fatores como: circulo de amigos, consumo
de drogas, determinados tipos de lazer, valores do que é certo e do que é errado,
autoestima dos adolescentes, se ha na familia vinculos afetivos, o0 nUmero e a posi¢ao
entre irmaos, a escola e a dor e o sofrimento devido a violéncia sofrida pelos pais.

Para Teixeira (1994, p. 99) a pratica de delitos por menores pode ser

relacionada a aspectos sociais, psicoldgicos e expode:

[...] a perda de uma experiéncia particularmente boa que o adolescente viveu
no inicio de vida e ndo conseguiu manter enquanto “memaria consciente”. O
roubo, muitas vezes, revela a busca desse algo bom (na ou a relacido com a
mae) que perdeu:

- a auséncia ou depreciacdo da fungéo paterna (ndo necessariamente a figura
do sexo masculino), que estabelece o controle o externo, a Lei que funciona
como ‘“inibidora” dos impulsos, no caso a destrutividade, que ser4d — no
processo de constituicdo da subjetividade — internalizada, “dispensando”
autoridade externa. Portanto, a auséncia de um ambiente estavel e seguro
na infancia pode estar associada a destrutividade (algo que nos constitui a
todos) que é realizada pelo adolescente — das coisas, do outro e de si préprio;
- a adolescente repete com o ato infracional — principalmente aqueles atos
associados ao néo controle da destrutividade — uma situacdo de violéncia
fisica, psicolégica (um trauma) que viveu como vitima. Ela atua (age) aquilo
gue nao elaborou (compreendeu). E, enquanto nédo elaborar, ira repetir.
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Segundo Guilherme Zanina Schelb (2004, p. 217) muitos delitos praticados
por menores estdo associados ao consumo de drogas, o mundo das drogas durante
muito tempo se restringiu ao mundo dos adultos, porém nos ultimos 30 anos passou
a fazer parte do mundo das criangas e adolescentes que acabaram se tornando os
maiores usuarios. O jovem tem necessidade natural de sempre estar experimentando
os limites sociais de seu comportamento, como forma de assimilar o mundo, por isso,
muitos tém o desejo de experimentar drogas.

Sendo que os primeiros contatos com a droga estdo associados aos instintos
naturais de um ser “em fase peculiar de desenvolvimento: curiosidade, imitacao,

autoafirmacao, etc”, Schelb (2004, p. 217) ainda afirma:

[...] h4 também outras causas, relacionadas a processos psicologicos
autodestrutivos de origem individual, familiar ou social, como a vontade de
transgredir, a revolta contra todos, a opressdo social ou econdmica ou até
mesmo deficiéncias mentais.

Diante desta realidade, diversos estudos demonstram que a maioria dos
usuarios de drogas ja esteve em contato com a justica penal, pois a probabilidade de
gue usuarios de drogas pratiquem atos ilicitos do que ndo-usuarios, e destaca os
principais crimes cometidos (SCHELB, 2004, p. 219):

Crimes cometidos sob influéncia de drogas: lesGes corporais, roubo, furto,
dano (vandalismo e picha¢&o), desacato, ameaca, etc.

Crimes cometidos para alimentar o vicio: crimes patrimoniais (como roubo e
furto), trafico de drogas, etc.

Crimes cometidos no ambito do funcionamento dos mercados ilicitos:
formagdo de quadrilha, homicidios, lesbes corporais, etc.

Tendo como orientagdo esses referenciais sobre a criminalidade vinculado
ao uso ou trafico de drogas, é importante que o profissional esteja atento aos
atos infracionais (crimes) praticados por adolescentes, pois eles podem
indicar um possivel envolvimento com drogas.

Sendo assim, muitos sédo os fatores que levam um menor ao cometimento de
delito, fatores que independem de classe econdmica, pois muitas vezes esses delitos
estdo associados a formacéo em geral do individuo, ja que € a adolescéncia o periodo
de transformacéo e formacéo da identidade do jovem.

Analisa Paula (1989, p. 146):
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A familia foi colocada como a grande orquestradora da marginalidade, eis que
0S pais ou responsaveis sdo considerados como causadores da ‘situagédo
irregular’ de seus filhos ou pupilos, seja ela concebida como caréncia de
meios indispensaveis a subsisténcia, abandono material e até mesmo a
pratica de infragdo penal.

Podemos enfatizar que além dessas situagdes, existem outros problemas que
podem ser averiguados, sendo claro que grandes porcentagens de criancas e
adolescentes em conflito com a lei possuem um histérico de vida semelhante, ou seja,
encontram-se em nudcleos familiares disfuncionais, com pais em situacdo de
alcoolismo, desempregados, vitimas das injusticas sociais.

Para Volpi (1997, p..62):

O desconhecimento do ECA, bem como a resisténcia de alguns setores da
sociedade brasileira & sua implantacéo, tem levado a uma visdo distorcida
dos avancos dessa lei no que concerne a protecdo integral a crianga e
adolescentes. Assim, acusa-se o ECA de nédo prever medidas que caibam a
pratica de atos infracionais, estimulando o aumento da delinquéncia infanto-
juvenil.

E indubitavel que, o menor sendo vitimizador também ¢é vitima da sociedade
e ndo agente de atitudes fruto da sua prépria personalidade. Como cita Volpi (1999,
p.7), “pratica do ato infracional ndo é incorporado como inerente a sua identidade, mas
vista como uma circunstancia de vida que pode ser modificada”, pois 0 menor néo
nasce infrator, ele se produz infrator e assim sendo, h& possibilidade de modificacédo
dessa realidade que é construida historicamente, levando em consideracdo que,
guando crianca seus direitos foram-lhe abstraidos e conforme vai crescendo e
tornando-se adolescente percebe que néo sofreu apenas caréncias materiais, mais
também afetivas; falta de amor, carinho, respeito, atencdo, que séo itens de grande
importancia para a formacao psicologica e moral de um individuo e se 0 ambiente em
gue vive nao for favoravel ao seu desenvolvimento, provavelmente se envolvera com
a criminalidade fermentada pela excluséo e marginalidade.

No dizer de Monteiro Filho (2000, p.1):

Geralmente este adolescente é rotulado de “infrator” e considerado um
“perigo para a sociedade”, devendo pagar pelo mal que cometera. Isto nos
mostra que os deveres e obrigacdes destes adolescentes vem logo a tona no
pensamento das pessoas e seus direitos quase que esquecidos, por tras de
toda infracdo existe uma pessoa que sofreu e sofre influéncia do meio que

vive.
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Esse meio pode ser tanto seu convivio familiar com caréncias materiais e
afetivas, como também o meio no qual passa a viver na busca em suprir essas
caréncias: a rua, tentando adquiri-los por préticas ilicitas.

Normalmente, quando ele “chega” a rua nem sempre é de fato uma crianca
ou adolescente autor de ato infracional, entretanto, ao se envolver com aqueles que
ja se encontram nessa situacdo de marginalidade, influenciados comecam a cometer
delitos.

Outra questao intimamente ligada ao ato infracional é o uso e a busca das
drogas, pois para possui-las e nao tendo condicbes para tal, optam pela
marginalidade, através de roubos e furtos, acbes que visam conseguir dinheiro e
obtendo sucesso na felicidade do ato passa a cometé-lo constantemente.

Rendendo-se a essa realidade, ou seja, em um meio divergente aquele em
gue vivia, adequando-se as regras, limites, valores que a “rua” Ihe impde, distintos ao
gue seu nucleo familiar o instruia, faz-se dela sua casa, das drogas algo indispensavel
para sua subsisténcia, dos traficantes e infratores seus familiares, vende seu proprio
corpo e faz dele seu meio de sobrevivéncia, do ato infracional algo habitual na sua
vida. Porém, mesmo sendo um mundo inadequado, torna-se mais que suportavel este
ao viver em seu nucleo familiar sem condicfes basicas de sobrevivéncia.

Outro fator que contribui para o ingresso do menor no ato infracional de acordo
com Queiroz (1984), o acumulo de riquezas caracteristico do sistema capitalista, faz
com gue ele seja influenciado pela midia, tenha a necessidade de fazer parte dessa
sociedade de consumo e pertencendo a uma sociedade marginalizada e sem recursos
financeiros, a saida encontrada por esse adolescente, muitas vezes é o ingresso na
criminalidade.

Partindo desse pressuposto, a influéncia da midia ao consumo, passa para a
sociedade que bons sdo os produtos caros que ela expde e sdo inacessiveis a
populacdo menos favorecida, o adolescente se confronta com a realidade de que nao
possui condi¢des para comprar um determinado ténis, uma roupa, ou qualquer objeto
de “marca” que a midia coloca como sendo o melhor e que “esta na moda”, acaba se
vendo na necessidade de obter tal, levando-o a cometer ato infracional, buscando

satisfazer esses desejos.
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Dessa forma, “mais que uma disfunc¢do, inadequagao comportamental ou
anomalia, o delito é parte viva da sociedade” (VOLPI, 2001, p.57), fruto de um modo
de producgéo concentrador e, consequentemente, excludente.

Na visdo da midia e da sociedade, ha uma associac¢do imediata da pobreza
com a criminalidade, como se essas fossem gémeas siamesas e, portanto,
inseparaveis, configurando-se como a face mais perversa dessa questao.

Colocado em um lugar que caracteriza-o como “a parte” (ndo acesso ao
mundo e producao, enfatiza o abalo do sentimento de pertencimento social, em um
processo de ressocializagdo) o menor autor de ato infracional comete atos delitivos
na expectativa de se “mostrar capaz’” e de afirmar sua identidade, em um
comportamento de reacdo, onde busca devolver a sociedade o que dela recebeu:
violéncia e desprezo. E, portanto, a manifestagdo das relagées desiguais, onde “a
sociedade que violentou o jovem passa a ser violentada por ele, constituindo-se em
um circulo vicioso” (LEVISKY, 1998, p.17).

Assim, “reconhecer no agressor um cidadao parece-nos ser um exercicio
dificil e, para alguns, inapropriado” (VOLPI, 2001, p.14), visdo essa originada em perfis
e modelos socialmente produzidos. Isso se da pelo fato de que, cotidianamente, 0s
atos infracionais cometidos por adolescentes, apesar de serem produzidos
socialmente, sdo apreendidos e interpretados individualmente, descolado dos fatores

e processos que os produzem, sustentam e ampliam-no.



20

2 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O ECRIAD prevé dois grupos distintos de medidas socioeducativas. O grupo
das medidas socioeducativas em meio aberto, ndo privativas de liberdade
(Adverténcia, Reparacao do Dano, Prestacédo de Servicos a Comunidade e Liberdade
Assistida) e o grupo das medidas socioeducativas privativas de liberdade (Semi-
liberdade e Internacéo).

As medidas socioeducativas sdo sentencas judiciais impostas por Varas
especiais para adolescentes que desrespeitaram o Cédigo Penal Brasileiro, previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n°® 8069 d 13/07/1990, Capitulo
IV do titulo 1ll. Visam os infratores entre 12 anos de idade completos até os 18 anos
incompletos, sendo estendidas até aos 21 anos em casos especificos, (Art. 2° -
ECRIAD).

E inegavel que o Estatuto da Crianca e do Adolescente construiu um novo
modelo de responsabilizacéo do adolescente infrator. Quando nosso pais rompeu com
a Doutrina da situacdo Irregular e incorporou a Doutrina de Protecéo integral,
promovendo o entdo “menor de idade”, mero objeto do processo para uma nova
categoria juridica passando-o a condicdo de sujeito do processo, conceituando
crianga e adolescente, estabelecendo uma relagéo de direito e dever, observada a
condicdo especial de pessoa em desenvolvimento, reconhecida ao adolescente.

As medidas socioeducativas ndo deixam de ser uma espécie de medida de
protecdo, embora voltadas a situacdes nas quais se constate um comportamento do
adolescente subsumivel em uma tipologia de crime ou contravenc¢do, nos termos do
artigo 103 do ECRIAD. O que ocorre € que a medida socioeducativa ndo guarda este
carater de expiacao pelo crime cometido, e se diferencia da pena justamente por visar
a recuperacao social do infrator.

Por isso, ao administrar as medidas socioeducativas, o Juiz da infancia e da
Juventude ndo analisa apenas as circunstancias e a gravidade do delito, mas também,
as condi¢cOes pessoais do adolescente, sua personalidade, suas referéncias familiares
e sociais, bem como a sua capacidade de cumprir a medida. Por isso Costa (2001, p.
86) diz:
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Quando uma pessoa se torna capaz de auto determinasse, ela adquire uma
capacidade que resultante da identidade, da autoestima, da auto confianca,
da visdo destemida do futuro, do querer ser, do projeto de vida, do sentido da
vida e da prépria autodeterminagéo.

S6 o tratamento, a educacdo, a prevencdo sao capazes de diminuir a
delinquéncia juvenil. Para combater a que ja existe, o que se pode afirmar é que a
segregacao nao recupera, ao contrario, degenera. Rigor ndo gera eficacia, mas
desespero, revolta e reincidéncia. E isso é justamente 0 que ndo se espera para 0s
nossos jovens. O que se espera é autodeterminagao.

Por certo, a preocupacdo dos legisladores em relacdo a elaboracdo das
medidas socioeducativas a serem executadas em meio aberto € explicada pelo fato
do menor de idade ser uma pessoa em processo de desenvolvimento, ou seja, um
individuo em processo de construcdo da personalidade.

Por isso, as medidas socioeducativas sdo aplicadas como reprimenda aos
atos infracionais praticados por menores servem como alerta para o infrator sobre sua
conduta antissocial praticada e reeduca-lo para a vida em comunidade. As medidas
socioeducativas sdo de Adverténcia; Obrigacdo de Reparar o Danos; Prestacao de
Servico a Comunidade; Liberdade Assistida; Semi-liberdade; Internacéao.

Descreveremos um breve relato sobre cada uma a seguir.

e ADVERTENCIA

A medida socioeducativa de adverténcia € a mais branda de todas. Esta
prevista no Estatuto o art. 115 e constitui em admoestar verbalmente. Geralmente é
aplicada na pratica de delitos considerados de pequeno potencial e quando o
adolescente é priméario. A adverténcia tem carater educativo com finalidade de
aconselhar e orientar para que o adolescente ndo cometa mais infracdes;

A esse respeito, comenta Nogueira (1991, p. 145) que “a adverténcia deve ser
reservada aos atos infracionais leves, pois, dependendo de sua gravidade, existem
outras medidas mais apropriadas, mas que exigirdo um procedimento formal, com
garantia do contraditério”.

A medida de adverténcia pode ser aplicada ao adolescente sempre que
houver prova da materialidade e indicios suficientes da autoria, ressalvada a hipotese

de remisséo, em que séo dispensados (BARREIRA, 1991, p. 126).
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Assim, a adverténcia € uma admoestacao verbal que devera ser reduzida a
termo, com aplicacéo para pequenos delitos, como lesdes leves, levando-se, ainda,
em conta o sentido educativo da entrevista ou didlogo do menor com 0 juiz ou
promotor (ALBERGARIA, 1995, p. 122).

e OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

A Obrigagéo de Reparar o Dano esta escrito no art. 116 do ECRIAD que indica
gue a obrigacdo de reparar o dano pode ser manifestada de trés formas: restituicao
do objeto, o ressarcimento do dano ou a compensacao do prejuizo.

Com relacdo as disposicoes legais do Estatuto, devemos refletir sobre a
eficacia dessa medida, pois em muitos casos sua imposicao é ineficaz, especialmente
quando o adolescente, ou responsavel, ndo tem condi¢Bes de cumpri-la.

Sempre que possivel, quando o ato infracional tiver reflexos patrimoniais,
podera ser determinado pela autoridade que o adolescente restitua a coisa, promova
o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense 0 prejuizo da vitima, diante
do art. 116 do ECRIAD (NOGUEIRA, 1991, p. 146).

O Estatuto inova ao prever que a autoridade (Promotor de Justica ou Juiz),
poderd ir além da mera tentativa de composicdo patrimonial, estabelecendo a
faculdade de determinar que o adolescente repare o dano decorrente de sua agéo
ilicita, como medida socioeducativa. Havendo impossibilidade da reparacéo, seja pela
condicdo financeira do adolescente, ou pelo inferior valor juridico do ato, a medida
podera ser substituida por outra (CORREA JUNIOR, 1991, p. 34).

Quanto a reparacdo do dano no Estatuto, o adolescente impossibilitado de
efetud-la, considerando sua condi¢cao, poderd compensar o0 prejuizo da vitima por
outra forma que o juiz achar adequada, destacando-se que a reparacdo do dano
possui funcédo pedagdgica e social para o adolescente (CORREA JUNIOR, 1991, p.
34).

Conclui-se, portanto, que o carater da medida em questao € pedagogico, eis
qgue busca ensinar ao adolescente em conflito com a lei a ilicitude dos seus atos,
garantindo que a vitima seja ressarcida do dano sofrido.

e PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE
Esta medida é especial, ja que parece adequada, pois obriga o adolescente a

realizar tarefas que sdo de desejo da comunidade. Esse servico é gratuito. Esta



23

medida geralmente € prestada em 6rgdo como hospitais, escolas, ONGs e entidades
assistencialistas e nao excede a seis meses de prestacao;
O art. 117 do ECRIAD assim estabelece:

Art. 117 A prestagdo de servigos comunitarios consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.
Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a
nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Nada impede que a autoridade judiciéria fixe um nimero de horas a serem
cumpridas pelo adolescente, cominando um lapso temporal maximo para
cumprimento da medida. O namero total de horas deve respeitar os limites de 8 horas
semanais e 6 meses para o término da medida (CORREA JUNIOR, 1991, p. 34).

De acordo com Veronese, Souza e Mioto (2001, p. 60), a atividade ndo devera
ser remunerada, a fim de que cumpra a finalidade de responsabilizagcdo do
adolescente, ndo havendo, assim, pagamento de certa importancia, sob pena de
desvirtuar-se sua finalidade.

Lecionando sobre a finalidade da prestacdo de servicos a comunidade,
D'Andrea observa que (2005, p. 94):

[...] de carater eminentemente moral e pedagdgico, aparece como medida
das mais eficientes, pois além de provocar reflexdo do adolescente sobre seu
comportamento, d4 a ele a nogédo de trabalho, compensacdo do dano, e
deixando-o em importante convivio social e bem por isso deve ser cumprida
pessoalmente por ele.

Dessa maneira, a prestacdo de servicos a comunidade tem um grande
significado, eis que busca a reintegracdo social do adolescente, mostrando-lhe o
prejuizo decorrente do dano por ele causado, acrescido de sua funcao educativa.

Para Saraiva, “do ponto de vista das sancdes, ha medidas socioeducativas
que tém a mesma correspondéncia das penas alternativas, haja vista a prestagéo de
servico a comunidade, prevista em um e outro sistema, com praticamente 0 mesmo
perfil” (SARAIVA, 2006, p. 89).
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Portanto essa medida alternativa potencializa o contetudo eticossocial do
trabalho gratuito, como oportunidade de enriguecimento do bem comum e
crescimento espiritual da pessoa humana (ALBERGARIA, 1995, p. 122).

A medida proposta pelo Estatuto pretende a ressocializagéo do adolescente
em conflito com a lei através de um conjunto de a¢cbes, medidas e atitudes, com intuito
de reintegra-lo a sua comunidade, permitindo que cumpra junto a sua familia, no
emprego e na sociedade, as imposicoes restritivas de seus direitos.

e LIBERDADE ASSISTIDA

A medida socioeducativa de liberdade assistida prevista no art. 118 e 119 do
ECRIAD, procura criar as condi¢gfes favoraveis no sentido de reforcar os vinculos do
adolescente com a familia, a escola, a comunidade e o mundo do trabalho. Contando,
no decorrer de sua aplicacdo, com a ajuda do orientador (pessoa capacitada,
designada, apoiada e supervisionada pela autoridade competente). Esse orientador
tem o encargo de apoiar 0 adolescente na construcdo de um projeto de vida sem
perder de vista a liberdade de escolha do jovem.

Esta medida é de grande importancia porque possibilita ao adolescente o seu
cumprimento em liberdade junta a familia, porém sob o controle sistematico do juizado
e da comunidade.

Para Shecaira (2008, p. 199) “a liberdade assistida € a mais grave das
medidas restritivas de direitos do adolescente, com seu tratamento ainda em meio
aberto”.

Prevista no art. 118 do ECRIAD, sera aplicada sempre que se mostrar a
medida mais indicada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, por
meio de pessoa capacitada (orientador), a fim de criar condicbes para reforcar
vinculos entre o jovem, seu grupo de convivéncia e sua comunidade (BARREIRA;
1991, p. 127).

Portanto, a liberdade assistida, visa a promocao social do adolescente e sua
familia, com orientacao e inser¢cdo em programas oficiais ou comunitarios, devendo o
adolescente frequentar a escola, ter bom aproveitamento escolar, assim como objetiva
sua profissionalizagéo, para ingresso no mercado de trabalho.

Com relacdo ao prazo, Nogueira (1991, p. 153) afirma que a liberdade

assistida é fixada por um prazo minimo de 6 meses, podendo a qualquer tempo ser
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prorrogada, revogada ou substituida por outra medida; ouvido o orientador, o
Ministério Publico e o defensor.

O art. 119 apresenta rol exemplificativo das atividades a serem
desempenhadas pelo orientador, especialmente a promocao social do adolescente,
supervisao da frequéncia e aproveitamento escolar, promoc¢ao da profissionalizacao
e sua insercao no mercado de trabalho e apresentacao de relatério do caso (ISHIDA,
2004, p. 204).

Desta forma, a liberdade assistida depende de estrutura prévia da
comunidade, que conta com programas especificos de atendimento, a fim de que
tenha éxito. O comprometimento do adolescente e de alguém de sua familia, bem
como o papel do orientador, sdo essenciais para atingir-se o carater socializante.

e SEMILIBERDADE

A medida restritiva de Semiliberdade prevista no ECRIAD, art. 120, tem
carater de regime de internacdo branda, mas que afasta o adolescente da familia e
da comunidade de origem. Tendo como caracteristica marcante, oportunizar ao
adolescente a realizacdo de atividades externas, durante o dia, sendo obrigatéria a
escolarizacao e profissionalizacéo.

Esta medida prevé a insercéo do jovem em programa de cunho educativo com
regras, horérios e atividades que devem ser claras para o cumprimento da medida.

Dependendo da situacdo, a permanéncia do adolescente pode ser a noite,
parte do dia, ou em fins de semana. Em sintese, esta medida destina-se a reabilitacdo
do adolescente com seu progressivo reingresso a convivéncia social e familiar.

Dispde o art. 120 que o regime de semi-liberdade pode ser determinado desde
o inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacéo de
atividades externas, independentemente de autorizacdo judicial, sendo vedada
determinacdo em sentido contrario, diferentemente do que ocorre com a internacao
(ALBERGARIA, 1995, p. 130).

Ademais, € obrigatéria a escolarizacdo e a profissionalizacdo durante o
cumprimento, ndo comportando prazo determinado. Aplicam-se, no que couber as
regras relativas a internacdo, levando em conta a finalidade limitativa e de protecéo

como razao comum da disciplina das duas medidas (CURY, 2005, p. 407).



26

Aplicam-se, ainda, as disposicdes relativas a internacdo no que se refere ao
prazo de reavaliacdo periodica para manutencdo da medida, a cada 6 meses, bem
como o prazo méaximo de 3 anos, com a possibilidade de aplicar outra medida ap6s
esse periodo e a liberagdo compulsoria aos vinte e um anos, com sua desinternacao
(VERONESE; SOUZA; MIOTO, 2001, p. 70).

A importancia deste regime esta no fato de que a reinsercao social deve
ocorrer de forma gradativa. A evolucdo do quadro do adolescente, ao cumprir a
medida de internacdo, pode ser gradativamente avaliada com progressao do regime.
A semi-liberdade serd uma espécie de avaliacdo ao adolescente que pretende
avancar no processo de socializacdo (SHECAIRA, 2008, p. 204).

Com relacgao a dificuldade pratica, Nogueira destaca que “infelizmente nao
dispomos de casas de semi-liberdade para o recolhimento de adolescentes, como
forma de transicdo para o regime aberto, que seria o de liberdade assistida”
(NOGUEIRA, 1991, p. 154).

Esta medida mesmo tendo carater pedagdgico, apresenta diversos
problemas, uma vez que ndo ha entidades em todos os Estados, ficando cada vez
mais dificil a sua aplicacdo para adolescentes autores de ato infracional, necessitando
contar com a patrticipacdo ndo sé do Estado, mas da comunidade, através de verbas
e recursos publicos indispensaveis para 0 sucesso de qualquer programa assistencial.

e INTERNACAO

A internacdo, como medida socioeducativa esta prevista no Estatuto da

Crianca e do Adolescente, no artigo 122, inciso I, I, lll. Respectivamente pontuam

guando se tratar de ato infracional cometido mediante:

Grave ameaca ou violéncia a pessoa,

Por reiteragdo no cometimento de outras infracfes graves,

Por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

O cumprimento da medida de internacao pressupde a restricdo de liberdade
do adolescente (privacéo do direito de ir e vir) pelo afastamento temporario do convivio
social e familiar, com garantia de todos os direitos inerentes a pessoa humana, além
de protegé-lo da mé influéncia de terceiros e objetivar sua reinsergdo no convivio

social.
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Deve-se promover atividades que possibilitem reaproximacao das familias e
a preservacao dos seus vinculos, levando estas a serem conhecedoras de seu papel
na reabilitacdo do menor, tanto no periodo de internacdo quanto apos o desligamento
da Unidade de atendimento. Os determinantes destes atendimentos estdo contidos
nos artigos 121 a 125 do ECRIAD.

A internacdo trata-se da mais severa de todas as medidas previstas no
Estatuto, constituindo, por privar a crianca e o adolescente de sua liberdade (art. 124
do ECRIAD), no entender de Nogueira (1991, p. 159), “a internacdo esta no ultimo
degrau, devendo ser imposta somente em casos de extrema necessidade”.

A medida de internacdo, como previsto no art. 112, VI, do ECRIAD, deve ser
aplicada somente as crianca e aos adolescentes, autores de atos infracionais graves,
obedecidos os principios da excepcionalidade, brevidade e do respeito a condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento, assegurado o direito a ampla defesa e ao
contraditorio (D'’ANDREA, 2005, p. 98-99).

Saraiva (2006, p. 175) discute sobre o que vem a ser “fato grave” e relata que
0 ato de natureza grave é aquele cometido mediante violéncia ou grave ameaca a
pessoas, bem como aquele ato infracional grave que a Lei Penal comina pena de
reclusdo, uma vez que foram considerados crimes de natureza grave.

Sobre a aplicacédo desta medida, Cury (2005, p. 415), ressalta que, “a resposta
a infracdo sera sempre proporcional ndo s6 as circunstancias e a gravidade da
infragdo, mas também as circunstancias e necessidades do menor, assim como as
necessidades da sociedade.

Neste sentido, para que a medida de internacao seja aplicada, deve-se levar
em conta ndo apenas a gravidade do ato infracional, mas também sua capacidade de
cumprir a medida socioeducativa imposta bem como contexto social e familiar do
adolescente, sob pena de transforma-la em medida meramente punitiva.

Ao discorrer sobre o papel educacional das unidades de internagao, Nogueira
assevera que, “a finalidade da internacdo deveria ser realmente a educacéo,
preparacao e encaminhamento do interno a vida exterior e social (NOGUEIRA, 1991,
p.163).

Logo, a crianga e os adolescentes em conflito com a lei ndo podem mais ser

tratados como meros objetos de intervencéao do Estado, devendo, como ja abordado,
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serem reconhecidos enquanto sujeitos de direitos fundamentais da pessoa humana,
de modo que se possa, efetivamente, prepara-los para o convivio social.

A medida socioeducativa adequadamente aplicada sera sempre boa, mas
somente sera sempre boa se o0 adolescente se fizer sujeito dela, ou seja, somente
sera boa se necesséria, e somente serd necessaria quando cabivel, e somente
cabivel nos limites da legalidade, observado o principio da anterioridade penal e o

conjunto do sistema de garantias.
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3 MEDIDAS COLABORADORAS PREVENTIVAS

O artigo 3° do ECRIAD preconiza que sao direitos da crianca e do adolescente
gozar de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecao integral, assegurados ainda, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
facultar a eles um desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicoes de liberdade e dignidade. Contudo, o que se tem percebido € que nédo se
tem alcancado o exercicio e os direitos previstos na legislacdo, pois muitos menores
de idade ainda passam por situacdes que marcam de forma negativa sua formacao.

No pais, muitas criangcas e adolescentes ainda vivem em contato com 0s
riscos, com a violéncia, trabalho infantil, drogas; propiciando assim sua inser¢cao na
criminalidade. Sendo inimeras as situacfes que levam as criangas e jovens a se
exporem a praticas de atos infracionais.

Diante disso, nota-se que ndo sdo somente as medidas socioeducativas
previstas no ECRIAD que tém toda responsabilidade, pois estas sdo aplicadas apos
o0 cometimento das infracdes, sendo portanto uma atuacao repressiva do Estado.

O Estatuto veio dar cumprimento a constituicdo ao estabelecer instrumentos
para alcancar os direitos nele previstos. Segundo relata Coelho (2002) a lei ndo esgota
a operacionalizacao as quais podem concretizar-se por meio de politicas publicas e
atitudes efetivas da sociedade. As oportunidades e facilidades servem para embasar
as politicas de Estado e a conduta de instituicdes, familias e cidadaos.

A Constituicdo Federal no art. 227 descreve:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

Acredita-se na concepc¢ao de protecao integral ao afirmar a responsabilidade
da familia, da sociedade e do Estado pela garantia dos direitos da crianca e o

adolescente, bem como a enumeracédo desses direitos.
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3.1 A FUNCAO DA FAMILIA

Na hierarquia do art. 227 da CF/88, a familia € a primeira na
corresponsabilidade pelo atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. A
mesma por se tratar de um poder paternal que na definicdo de Albergaria (1995, p.
133) consiste no conjunto de poderes e deveres destinados a assegurar o bem-estar
moral e material dos filhos, tomando conta destes, mantendo as relacdes pessoais e
assegurando sua educacéao, sustento, representacdo legal e administracao de seus
bens.

Conforme ja estudado nos vetores da criminalidade, a familia se insere entre
as instituicdes mais importantes, uma vez ser dela a responsabilidade em repassar
valores morais e pessoais, influenciando diretamente na transmisséo de padrdes de
conduta.

Dalmo Dallari (2002, p. 23) ressalta a responsabilidade da familia, sendo
universalmente reconhecida como dever moral, decorrente da consanguinidade e o
fato de ser o primeiro ambiente com o qual a crianga tem contato com a vida social. E
guem reconhece as necessidades, deficiéncias e possibilidades da crianca. Quanto
ao adolescente, relata ser na familia, que ele tem maior intimidade e possibilidade de
revelar de forma mais rapida suas deficiéncias e as agressdes e ameacas sofridas.

O autor considera como logica e razoavel a atribuicdo da responsabilidade a
familia e diz ainda (DALLARI, 2002, p. 23):

Se a familia for omissa no cumprimento de seus deveres ou agir de modo
inadequado, podera causar graves prejuizos a crianca ou ao adolescente,
bem como a todos os que beneficiariam com seu bom comportamento e que
poderao sofrer os males de um eventual desajuste psicoldgico ou social.

Embora se compreenda que muitas familias, hoje em dia, se encontrem
desestruturadas por varios motivos que ndo convém aqui discutir, contribuem para
influenciar os jovens entrarem no mundo do crime. Mesmo entre familias estruturadas,
isso pode ocorrer, em casos de auséncia de regras no lar, de controle dos pais, etc.

As familias monoparentais sdo as que apresentam maiores problemas, pois
no Brasil, nas classes populares, cerca de 60% s&o chefiadas apenas por mulheres
gue em sua maioria se ausentam do lar, deixando os filhos sob os cuidados de outros
ou até mesmo de ninguém (DALLARI, 2002, p. 24).
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Dai nota-se a importancia que tem a familia na participacao da vida do jovem,
em acompanhar seu crescimento e desenvolvimento, pois esta entidade é
considerada um dos fatores sociais de prevencao do abandono e da delinquéncia.

Sao inumeras as opinides acerca da importancia da familia, dentre elas
destacamos a de Middendorff (1991, p. 113) ao afirmar que o meio ambiente mais
importante do menor e da pessoa humana é a sua familia, a primeira responsavel pela
sua evolucdo: boa ou ma.

Por fim, a formacao da personalidade do menor de idade depende de sua
familia, a qual sera determinante na sua vida futura, seja na sua vida moral, seja na
prevencao da delinquéncia. Considerada sua fase de formacéo e a que esta sujeita a
maiores riscos de mas influéncias requer uma atencao especial, voltando os objetivos
preferenciais aos cuidados da crianca e do adolescente, como meio de colaborar na

prevencao, juntamente com as outras instituicbes responsaveis.

3.2 A FUNCAO DA SOCIEDADE

A participacdo da sociedade pode ser decisiva na vida dos adolescentes, pois
o modo pelo qual ela tratar o adolescente influenciara na sua conduta social. O papel
da sociedade, sua responsabilidade, até onde contribui para que o jovem entre no
mundo do crime e o que fazer para evitar sua insergéo, sao alguns pontos que devem
ser levados em consideracdo ao determinar sua funcdo como carater de medida

preventiva que tem. Conforme assevera Shecaira (2008, p. 203):

A sociedade ndo é uma mera soma de individuos. O sistema formado pelas
pessoas que interagem entre si representa uma realidade especifica que tem
suas proprias caracteristicas, decorréncia das ideias que servem de elemento
de conexdo para que as consciéncias estejam associadas e combinadas de
certa forma.

Significa dizer que a forma pela qual interagem as pessoas, as ideias
difundidas entre si, quando combinadas e repassadas aos que ali convivem,
principalmente aos adolescentes, serd de suma importancia na vida social e na paz
publica, como resultantes de tudo isso. Quando a sociedade mantém menores de rua

ao da esmolas, ou quando as pessoas nao proporcionam meios para impedir que
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estes jovens exercam atividades compativeis com suas necessidades, ela estara
debilitando as relacbes e desacreditando os valores presentes na sociedade,
propiciando sua ida a pratica da delinquéncia. Lembrando que o vinculo social se da
pela ligacao entre o jovem com genitores, escola, amigos, vizinhos, e outros.

Ao mencionar a comunidade na Constituicdo, o legislador destacou uma
espécie de agrupamento que existe dentro da sociedade e que se caracteriza pela
vinculagdo mais estreita entre seus membros, por adotarem valores e costumes
comuns. Dalmo Dallari destaca que a comunidade pode mais facilmente perceber se
os direitos da crianca e do adolescente estdo sendo assegurados ou negados e 0s

riscos a que eles estdo sujeitos. Acrescenta ainda que (SHECAIRA, 2008, p. 203):

E a comunidade quem recebe os beneficios imediatos do bom tratamento
dispensado as criangas e aos adolescentes, sendo também imediatamente
prejudicada quando, por alguma razdo que ela pode mais facilmente
identificar, alguma crianca ou algum adolescente adota comportamento
prejudicial a boa convivéncia.

O papel da sociedade como um todo é essencial uma vez que deste conjunto
de pessoas decorre a solidariedade humana que € visto como uma necessidade
natural e um dever moral de todos os seres humanos. Como é sabido por todos,
algumas necessidades so6 se satisfazem através das relacées de convivéncia entre as
pessoas, sejam de ordem espiritual, afetiva, intelectual, cultural, troca de informacdes,
entre tantas outras que o homem nao faria sozinho. Nesta linha de pensamento € que
se fundamenta a importancia da solidariedade e responsabilidade da sociedade ao

participarem da vida dos adolescentes, conforme acrescenta Dallari (2002, p. 26):

[...] as criancas e os adolescentes sdo mais dependentes e mais vulneraveis
a todas as formas de violéncia, é justo que toda a sociedade seja legalmente
responsavel por eles. Além de ser um dever moral, é da conveniéncia da
sociedade assumir essa responsabilidade, para que a falta de apoio ndo seja
fator de discriminacdes e desajustes, que, por sua vez levardo a prética de
atos antissociais.

A sociedade deve contribuir no @mbito de suas atribui¢cdes para que os jovens
tenham respeitados seus direitos, principalmente aqueles relativos a sua dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, o que certamente lhe

daré confianca e credibilidade junto a essa entidade, fazendo-o respeitar as leis e 0s
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valores, consequentemente ja estara evitando que o mesmo desvie sua conduta a

acOes delinquentes.

3.3 A FUNCAO DO ESTADO

N&o basta atribuir toda a responsabilidade as medidas impostas apés a
pratica dos atos infracionais de modo a sobrecarregar as instituicbes e aparelhos
estatais para fazer cumpri-las, € necessario também que haja a efetiva participacéo
de outras entidades ao aplicar as medidas que visem prevenir que 0S jovens entrem
na vida do crime através da oferta de projetos culturais, lazer, esporte e investimento
em educacéo, pois como ja comentado a escola € uma instituicdo importantissima na
contribui¢cdo para formacao e socializagdo do menor de idade, pois quando esta tiver
sua qualidade comprometida se tornara um vetor de criminalidade juvenil face a sua
ineficiéncia.

O Estado compartilha a responsabilidade de forma igualitaria com a familia e
sociedade, contudo tem a precipua funcao de prevenir as infracfes entre menores de
idade, garantindo-lhes adequadas politicas assistenciais e educativas. Neste sentido,
evocam-se a garantia de acesso as politicas sociais basicas, como saude, educacao,
lazer e seguranca. E por esta via que se previnem as privagdes, 0s preconceitos e o
crescimento da delinquéncia juvenil.

O art. 125 do ECRIAD dispde ser dever do Estado zelar pela integridade fisica
e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencéo e
seguranca. Eis, portanto, mais uma previsdo do dever do Estado para protecdo do
menor, embora esta se refira a uma condi¢do de represséo, por esta atuando apés a
pratica da infracdo, ainda sim subsiste sua responsabilidade.

Nesta analise é possivel verificar que a atuacdo do Estado se d& tanto
preventiva quanto repressivamente, destacando a importancia da prevencao para se
evitar a submissdo do adolescente as medidas que demonstram maior dificuldade
para recuperacao dos menores infratores e reintegragéo a vida social.

Ao mencionar o dever do poder publico, em seu art. 4°, o Estatuto ja esta

contemplando a responsabilidade do Estado seja legislando, seja implementando
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medidas concretas para efetivacdo do que determina a lei, a fim de garantir os direitos
e a protecdo da crianca e do adolescente.

Os cuidados trazidos pela legislacao séo facilmente identificados na CF/88,
no art. 23 que enumera algumas competéncias tais como o previsto no seu inc.ll, que
manda cuidar da saude e assisténcia publica, e o inc. V, mandando proporcionar 0s
meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia, bem como o inc. X que atribui
competéncia comum para combater as causas de pobreza e os fatores de
marginalizagao, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos.

Portanto, a participacédo do Estado é mais do que necessaria, além de ser uma
obrigacéo legal, este deve intervir sempre que falhar a familia e a sociedade. Sua
intervencdo é necessaria para protecdo a vida da crianca, principalmente aquela
maltratada pelos pais, uma vez que a violéncia dos pais impede a inser¢cao do jovem

na vida familiar, escolar ou social.
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4 FAMILIA E ADOLESCENTE

As transformacdes e as novas configuracdes da questdo social repercutem
diretamente na organizagdo das familias e nas suas estratégias de sobrevivéncia,
juntamente com seus filhos.

O quadro social revela um crescente empobrecimento das familias brasileiras
que convivem em precarias condicbes de vida e de trabalho, que sofrem as
consequéncias do desemprego, emprego precério, violéncia, desigualdade, o que
dificulta a elas promoverem a seguranca de que seus filhos necessitam para terem
plenamente um desenvolvimento saudavel.

Os dados revelam gue sédo 34 milhdes de jovens na faixa etaria de 15 a 24
anos, sendo que 40% vivem em familias em situacdo de pobreza extrema (familias
sem rendimentos ou com até %2 salario minimo de renda per capita, de acordo com o
Censo de 2018 do IBGE). E de acordo com o Relatério da ANCED/FORUM DCA
(2008), dos 13.489 adolescentes privados de liberdade no Brasil, em relacdo aos
rendimentos familiares, 66% dos internos eram procedentes de familias cuja renda
mensal variava entre menos de um até dois salarios minimos a época naquele
periodo12, 81% dos adolescentes moravam com a familia (ANCED/FORUM DCA,
2008).

Sabe-se que € na familia que o individuo encontra possibilidades para manter
a reproducdo biologica e social diante das situacfes adversas relacionadas a pobreza
e ao desemprego, “[...] principalmente diante da inoperancia ou mesmo auséncia de
mecanismos de protecao social [...]” (ALENCAR, 2004, p. 63).

O Estado tende a se desobrigar da reproducéo social e repassa para a familia
toda a responsabilidade pela provisdo de protecao social.

O debate registrado por Saraceno (1995); Pereira (1995), Abrahamson
(1992); Mioto (2004, p. 52); Alencar (2004, 65) e Gueiros (2005, p. 102) destaca a
relacdo de complementaridade Familia-Estado, como uma relacdo cada vez mais
ténue, onde se deposita nas familias uma sobrecarga que na maioria das vezes néo
conseguem suportar, tendo em vista as precarias condi¢cdes socioecondmicas em que

parcela consideravel da populacdo esta submetida.
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As familias das classes populares sdo numerosas e vivem em precarias
condi¢cbes de vida, “[...] o que as torna deficientes na promogéao de garantias e de
protecado” (COSTA, 2005, p. 78).

Questiona Gueiros (2005, p. 106), pode a solidariedade familiar suportar os
efeitos da auséncia de politicas publicas de protecao social voltadas para setores mais
vulnerabilizados da nossa sociedade?

No contexto do adolescente em conflito com a lei verificamos muito
correntemente a culpabilizacdo da familia pela situacdo de infragdo do filho. Essa
culpabilizacdo ocorre em relacdo as familias mais vulneraveis socialmente e
geralmente se associa a ideia de que sua forma de organizacdo é desestruturada
contrapondo-se a uma ideia de existéncia de um modelo ideal de familia, adequado
aos padrdes morais e sociais (SZYMANSKI, 2005).

As familias que ndo se adequavam a esse modelo eram desprestigiadas e
tidas como desestruturadas, o que implicava em variados problemas no interior delas.
No entanto, novos estudos Sarti (2005); Da Matta (1987) e Fonseca (1995) passaram
a desmistificar esse ideal de familia considerando as novas organizagfes familiares.

Mas, o que se verifica € que ha uma variedade de familias que ndo seguem o
modelo tradicional. Hoje temos a familia chefiada por mulheres, a familia chefiada por
adolescentes, a familia com filhos de casamentos anteriores de cada um dos
conjuges, a familia homossexual, a familia substituta, a familia com rotatividade de
um dos parceiros adultos, familias extensas. Essa realidade de organizacdo é muito
presente na dinamica familiar dos adolescentes em conflito com a lei. O que néo
significa que essas familias sejam desestruturadas, mas sdo dimensionadas numa
forma proépria de organizacdo dada a sua inser¢ao social.

O termo familias desestruturadas continua sendo de uso corrente, tanto na
literatura quanto nos relatérios técnicos de profissionais que atuam na prestacao de
servicos as familias. Cada vez mais ele € utilizado para nomear as familias que
falharam no desempenho das fun¢des de cuidado e protecdo dos seus membros,
expressos pelos tidos fracassos familiares, como alcoolismo, violéncias e abandonos
(MIOTO, 2004, p. 53).
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Ocorre, assim, que “[...] a familia sofre o estigma de nao haver cumprido sua
funcao de educadora, sendo taxada de ‘incompetente’ para educar futuros cidadaos”
(SILVA, 2005, p. 213).

Essa visdo perpassa pelos 6rgdos que atuam no processo socioeducativo do
adolescente, 0 que acarreta uma desvalorizagdo da autoridade familiar a0 mesmo
tempo em que a familia é sobrecarregada com a reproducéo social de seus membros.

E preciso reconhecer que cada familia é estruturada de acordo com seus
valores e principios proprios, de acordo com a insergdo social e cultural. Nao existe
uma familia, mas sim mdultiplas familias que encontram diferentes maneiras de se
organizarem e se inserirem socialmente. Porque “[...] a familia condensa uma historia,
uma linguagem e cédigos morais proprios, e, a partir deles e de sua condicéo social,
organiza sua forma de insercéo na sociedade e de socializacdo de seus membros”
(GUEIRQS, 2005, p. 118).

A concepcao idealizada de familia leva a sociedade e os diversos setores que
atuam nessa area a desconsiderar as formas diferenciadas de familias, colocando
nestas a responsabilidade pelos insucessos dos filhos na escola, por uso de drogas e
uso da violéncia. Dissemina-se 0 aspecto negativo presente nas dinamicas familiares
gue segue outra l6gica que ndo a do modelo ideal.

Vale registrar que diversas familias, organizadas dentro dos padrbes
idealizados, também encontram dentro de sua estrutura casos de uso de drogas,
rebeldias juvenis, violéncia.

A importancia da familia como responsavel pelo cuidado, carinho, atencédo aos
filhos ndo deve ser ignorada, e sim valorizada no decorrer do processo educativo dos
adolescentes com medidas socioeducativas. Mas € imprescindivel o papel do Estado
na prestacdo e promocao de politicas publicas que assegurem o desenvolvimento dos
adolescentes. Nesse sentido, recorremos a Mioto (2004) para quem o empenho para
a protecdo integral da infancia e da juventude passa por dois aspectos fundamentais.
O primeiro relaciona-se a uma mudanca na maneira de conceber a assisténcia as
familias. Consiste, sobremaneira, em compreender que existe uma conexao direta
entre protecdo das familias, nos seus mais diversos arranjos, e protecao aos direitos
individuais e sociais de criangas e adolescentes. E 0 segundo, passa pela postura dos

profissionais que atuam nessa area no sentido de se desvencilharem das distin¢gdes
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entre familias capazes e familias incapazes, normais ou patolégicas, desestruturadas
e estruturadas.

A familia tem “[...] o direito de ser assistida para que possa desenvolver, com
tranquilidade, suas tarefas de protecédo e socializacdo das novas geracdes, e néo
penalizadas por suas impossibilidades” (MIOTO, 2004, p. 57).

Entendemos ser necessaria a participacdo ativa do Estado na promocao de
politicas publicas e que tanto os adolescentes quanto as familias precisam estar
incluidos num sistema de protecdo aos direitos. De outra forma, como as familias
desprotegidas, poderdo proteger os filhos? As familias devem ser “[...] referéncia
central nos programas sociais, ganhar um lugar de maior visibilidade politica,
tornando-se alvo de politicas que realmente levem em consideracdo as novas
configuragdes da questao social no pais” (ALENCAR, 2004, p. 64).

Para Mioto (2004), familia € o nucleo de pessoas aparentadas que tém lacos
de sangue e que se apoiam no sentido de manter o nucleo permanentemente em
comunhdo.

Na familia ha uma série de expectativas sociais em relacéo a ela: é preciso que
ela socialize as criangas, tornando-as capazes de viver junto aos outros seres
humanos.

Mioto (2004) reforca que a instituicdo familia tem passado, ao longo da histéria
da humanidade por crises muito sérias. As formas de familias sdo extremamente
variaveis. E mais variaveis do que nosso proprio pais, sdo as formas de familia de
outros paises do mundo. Estamos atravessando um periodo bastante dificil. Estamos
em plena transicao.

Se olhar para o passado, se vé a familia patriarcal, que se aglutinava em volta
do “grande pai” ou “grande mae”. Eles eram os nutridores e responsaveis pelo bem-
estar de todos. A familia (tios, primos, aves, etc.) distribuia-se ao redor desses
nutridores e, nesse circulo, a crianga era cuidada por todos (SARTI, 2005).

As familias geralmente eram numerosas, mas a mae nao centralizava a
atencao, pois havia muitas pessoas com quem compartilhar os cuidados e as tarefas,
com as quais podia contar sempre que necessario.

Atualmente, vive-se o que chamam de “familia nuclear”’, composta de pais,

filhos, girando no mesmo nucleo. A maioria das pessoas vive em grandes cidades
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sem apoio de vizinhos ou familiares, precisando suprir-se com orcamento curto e,
portanto, trabalhando ainda mais e vivendo em apartamentos, e o grande recurso que
encontram é a creche e, mais tarde, a escola (MEDINA, 2014).

A familia, além de reproduzir novos seres humanos, tenta produzir neles os
seus habitos, costumes e valores através de geracoes.

A familia sempre foi a célula-mother de uma sociedade ou refugio das
atribuicbes do mundo. Também a religido impde normas as familias. Todo o
comportamento de uma familia no sentido moral é controlado pela religido em que ela
acredita. Em troca, a religido é sustentada pela familia, fazendo com que as crencgas
e praticas morais subsistam por séculos (ALENCAR, 2004).

Os vinculos familiares representam uma seguranca afetiva e material sem a

qual ndo se consegue viver.

4.1 O QUE E FAMILIA

Com base em Medina (2014), verificamos termo “familia” é derivado do latim
“famulus”, que significa “escravo doméstico”. Este termo foi criado na Roma Antiga
para designar um novo grupo social que surgiu entre as tribos latinas, ao ser
introduzido a agricultura e também a escravidao legalizada.

No direito romano classico a “familia natural” cresce de importancia — esta
familia é baseada no casamento e no vinculo de sangue. A familia € o agrupamento
constituido apenas dos cénjuges e de seus filhos. A familia natural tem por base o
casamento e as relacdes juridicas dele resultantes, entre os cénjuges, e pais e filhos.
Se nesta época predominava uma estrutura familiar patriarcal em que um vasto leque
de pessoas se encontrava sobre a autoridade do mesmo chefe, nos tempos medievais
(Idade Média), as pessoas comecaram a estar ligadas por vinculos matrimoniais,
formando novas familias. Dessas novas familias fazia também parte a descendéncia
gerada que, assim, tinha duas familias, a paterna e a materna (MEDINA, 2014).

Com a Revolucéo Francesa surgiram os casamentos laicos no Ocidente e, com
a Revolucdo Industrial, tornaram-se frequentes os movimentos migratorios para
cidades maiores, construidas em redor dos complexos industriais. Estas mudancas

demograficas originaram o estreitamento dos lagos familiares e as pequenas familias,
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num cenario similar ao que existe hoje em dia. As mulheres saem de casa, integrando
a populacéo ativa, e a educacéao dos filhos é partilhada com as escolas. Os idosos
deixam também de poder contar com o apoio direto dos familiares nos moldes pré-
Revolugdes Francesa e Industrial, sendo entregues aos cuidados de instituicoes de
assisténcia (MEDINA, 2014).

Na cultura ocidental, uma familia € definida especificamente como um grupo de
pessoas de mesmo sangue, ou unidas legalmente (MIOTO, 2004).

A familia vem se transformando através dos tempos, acompanhando as
mudancas religiosas, econémicas tempos, de pessoas que se encontravam sobre a
autoridade do mesmo chefe e socioculturais do contexto em que se encontram
inseridas. Ela € um espaco sociocultural que deve ser continuamente renovado e
reconstruido; o conceito de proximo encontra-se realizado mais que em outro espaco
social qualquer, e deve ser visto como um espaco politico de natureza criativa e
inspiradora.

Familia no sentido popular significa pessoas aparentadas que vivem em geral
na mesma casa, particularmente o pai, a mae e os filhos. Ou ainda, pessoas do
mesmo sangue, ascendéncia, linhagem, estirpe ou admitidos por adocao. Este é o
modelo de familia chamada “familia nuclear” ou “familia normal” (MEDINA, 2014)

Este € o modelo que desde crianca se vé em livros escolares, nos filmes, na
televisdo, mesmo que no seio familiar se verifiqgue em esquema diverso.

As familias, apesar de todos os seus momentos de crise e evolucdo,
manifestam até hoje uma grande capacidade de sobrevivéncia e adaptacédo, uma vez
gue elas subsistem sob multiplas formas.

A natureza das relagbes dentro de uma familia vai se modificando através do
tempo. O aspecto mais problemético da evolucao da familia esta, sem duvida alguma,
ligada ao questionamento da posigao das criangas como “propriedade” dos pais e a
posi¢cdo econdmica das mulheres dentro da familia. Inclui-se ai 0 questionamento da
distribuicdo dos papéis ditos especificamente masculinos e femininos, e esse € um
problema chave para o surgimento de uma nova estrutura social (GUERRA, 2006, p.
32).

N&o se podera mudar a instituicdo familiar sem que toda a sociedade mude

também. Pode-se afirmar ainda que qualquer modificagdo na organizacao familiar
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implicara também uma modificacédo dos rigidos papéis de esposa, méde ou amante, 0s
anicos atribuidos as mulheres. Quanto as criangas, ha algum tempo ja o Estado
intervém entre os pais e filhos, e desde ha pouco os pais sdo passiveis de denuncias
pelos vizinhos, caso punam fisicamente seus filhos.

Através da escola, do controle sobre os meios de comunicacao, de médicos e
psicologos, o poder dominante de cada sociedade mais ou menos sutilmente impde
normas educacionais, sendo dificil aos familiares contraria-las. De uma maneira geral,
cabe ainda aos pais grande parcela de poder de decisédo sobre seus filhos menores.
Parcela essa cada vez mais contestada. A esse poder equivalem, por parte dos filhos,
direitos legais em relacdo aos seus pais, em particular no sistema capitalista. Direitos
a:. assisténcia, educacdo, manutencdo e participacdo em seus bens e proventos
(GUERRA, 2006, p. 33).

Uma mae com filhos sem designagao de um pai n&o constitui uma “familia”,
mas sim uma “familia natural”, ou “incompleta”, na classificacdo de socidlogos.

A familia ndo € um simples fenbmeno natural. Ela € uma instituicdo social
variando através da historia e apresentando até formas e finalidades diversas numa
mesma época e lugar, conforme o grupo que esteja sendo observado (MEDINA,
2014).

E frequente ter-se melhores relacées com pessoas de fora do circulo familiar,
em virtude dos contatos diarios com estes, mais do que com 0s parentes, aos quais
se reservam telefonemas ou visitas esporadicas ou formais. A relacdo familiar, neste
contexto, se mantém, mas seu contetdo afetivo se empobrece.

Assim, uma divergéncia em relacdo a escolha de um conjuge pode afastar por
longos periodos menos muito unidos de um grupo familiar, o que ndo os impede de
estar presentes na memoaria histérica dos componentes aliados ou opostos as suas
atitudes, ou de se encontrarem todos em reunides comemorativas, eventos familiares,
etc. Os critérios “lealdade” para com a familia de origem ou a de reproducdo muitas
vezes sao também conflitantes (SILVA, 2005).

Como dizem os termos, familia de origem € aquela de nossos pais, familia de
reproducao é aquela formada pela unido de um individuo com outro adulto e os filhos

dela decorrentes.
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4.1.1 Familias Alternativas

Atualmente ha diversas experiéncias substitutivas da familia. Entre outras, as
‘comunidades”, que correspondem a tentativas para resolver os problemas
enfrentados pela reducéo das familias contemporaneas, por sua mobilidade, por suas
dificuldades em geral, em se relacionarem com outras de modo estavel. As familias
comunitarias, ao contrario dos sistemas familiares, onde a total responsabilidade pela
criacdo e educacao das criangas se cinge aos pais e a escola. Nestas familias, o papel
dos pais € descentralizado, sendo as criancas da responsabilidade de todos os
membros (GUERRA, 2006).

Vale a pena uma reflexdo acerca destas experiéncias. Trata-se de fenbmenos
sociais cuja extrema variedade impede que sejam assimilados as outras formas de
familia. Pode-se dizer que uma comunidade nasce da unido de alguns individuos
adultos decididos a viver num grupo social autossuficiente. Entre as inUmeras razfes
gue levam a essa escolha, existe a tentativa de reencontrar um tipo de relacao
existente ou idealizado através da familia extensa, educando coletivamente as
criancas e integrando os deficientes de qualquer idade. Ou seja, a recusa do
isolamento em que vive a familia nuclear.

Ha também uma origem mistica ou religiosa, nessas comunidades, em
particular naquelas que se formam em tempos remotos (ALENCAR, 2004).

No mundo contemporéaneo, notam-se certas motivacdes de carater politico ou
ideoldgico, que se impdem como uma tentativa revoluciondria de recusa aos sistemas
socioeconémicos e morais em vigéncia, assim como as formas de producédo e ao
consumo.

Mais recentemente, pode-se ressaltar os casos das comunidades “hippies”,
sobre as quais os meios de comunicacdo divulgaram somente aspectos pejorativos.
As comunidades variam muito em sua composi¢cao e regras de vida. Em algumas,
mantém-se a monogamia, como forma de ligacdo entre os casais-membros. Em
outras, ha experiéncias de amor livre ou de “monogamias sucessivas” entre todos os
elementos do grupo, inclusive entre pessoas do mesmo sexo (SILVA, 2005).

As formas de relacionamento sexual diverso da fidelidade tradicional

constituem uma aventura dificil, pois as relacbes afetivas entre os individuos se
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intensificam, e em nossa cultura, fomos condicionados a um agudo senso de
propriedade em relacdo aos nossos parceiros sexuais (GUERRA, 2006, p. 32).

Além disso, os membros de algumas dessas comunidades sdo obrigados a
viver clandestinamente na maioria dos paises (disfarcando o fato de ndo viverem
como casais estabelecidos), pois sdo passiveis de varios delitos segundo o Direito
vigente. A repressao se torna particularmente grave com a presenca de criancas, que
por motivos ideoldgicos ndo frequentam o sistema escolar institucional, e quando as
infragBes aos costumes locais forem muito drasticas. Assim, nos casos de vinculos

homossexuais, da pratica de amor livre por parte de menores, etc.
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5 CREAS

Cumprindo, finalmente, o objetivo do presente trabalho foi realizada pesquisa
em relagéo ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS.
Esse levantamento serviu como embasamento para se compreender e acompanhar o
gue tem sido feito em relacdo a ressocializacdo dos menores, de forma a reeduca-los
e inseri-los na sociedade e ndo ser permissivos e omissos com a situacao vulneravel
pela qual j& se expuseram em algum momento de suas vidas.

O CREAS constitui-se numa unidade publica estatal, de prestacao de servigos
especializados e continuados a individuos e familias com seus direitos violados,
promovendo a integracao de esforgos, recursos e meios para enfrentar a dispersao
dos servigos e potencializar a acdo para seus usuarios, envolvendo um conjunto de
profissionais e processo de trabalho, oferta apoio e acompanhamento individualizado
especializado.

Nesta perspectiva, 0 CREAS articula os servicos de média complexidade e
opera a referéncia e contra referéncia com a rede de servi¢cos socioassistenciais da
protecdo social basica e especial, com as demais politicas publicas e demais
instituicbes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos e movimentos sociais.

Para tanto, estabelece mecanismos de articulacdo permanente, como
reunides, encontros ou outras instancias para discussdo, acompanhamento e
avaliacao das acoes, inclusive as intersetoriais.

Ele presta atendimento as situacfes de risco e violacao de direitos de criancas
e adolescentes e atendimento a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a
Comunidade), direcionando o foco das acdes para a familia, na perspectiva de
potencializar sua capacidade de protecao a suas criancas e adolescentes.

A familia por se constituir em espaco estratégico na garantia dos direitos de
seus membros, sobretudo de criancas e adolescentes, e dando concretude a diretriz
estabelecida pela Politica Nacional de Assisténcia Social no que se refere a
centralidade na familia para concepcao e implementacdo dos beneficios, servicos,

projetos e programas. Nessa perspectiva, 0 CREAS esta voltado para ofertar agées
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de orientacédo, protecdo e acompanhamento psicossocial individualizado e sistematico
a criancas e adolescentes em situacdes de risco e autores de atos infracionais.

Assim, organiza atividades e desenvolve procedimentos e novas
metodologias que contribuem para a efetividade de sua fungao protetiva, inclusive no
que tange a orienta¢cdo juridico-social nos casos de ameaca e violagcdo de direitos
individuais e coletivos.

As situacBes de vulnerabilidade e violacdo de direitos sdo fendmenos
complexos e multideterminados, com variaveis que envolvem, entre outros, fatores
socioeconbmicos, culturais e éticos. Assim, € necessaria a compreensao desses
fendbmenos, para realizar processos de trabalhos com técnicas facilitadoras de
construcdo de projetos pessoais e sociais, que possam contribuir para a minoracao
dos danos sofridos e superacéo da situacdo de violagéo de direitos.

Os planos de trabalho contém as estratégias de trabalho com as criancas e
adolescentes, sua familia, seus membros e individuos, o0s pactos de
responsabilidades e compromissos assumidos e aos recursos a serem mobilizados
para responder as necessidades detectadas e para desenvolver potencialidades e
capacidades.

As criancas e adolescentes e suas familias sdo encaminhadas ao CREAS
pelos Conselhos Tutelares, Vara da Infancia e Juventude, Promotoria de Justica, pela
rede socioassistencial, por equipe de agentes institucionais responsavel pela busca
ativa de criancas e adolescentes em situacéo de risco ou violacao de direitos, ou ainda
por demanda espontanea dos usuarios.

O trabalho técnico € orientado por procedimentos especializados de modo a
criar condigbes para o fortalecimento de identidade e autoestima, promovendo
possibilidades de construcéo de propdésitos de vida, estabelecendo vinculos familiares
e sociais e alcance de autonomia.

O trabalho dos profissionais parte do conhecimento das condi¢des
socioculturais da familia, sua histéria, estrutura e valores, vinculacdo e formas de
interacdo entre seus membros, a rede social de apoio com que conta, entre outros
aspectos considerados relevantes.

Com base nessas informacdes, constroi, em conjunto com a familia, um Plano

de Trabalho que identifique as estratégias apropriadas a superacao das situacdes de
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violacdo de direitos constatadas, pactuando responsabilidades e compromissos,
definindo o tipo e periodicidade de atendimento e as metas pretendidas.

A implementacao do Plano de Trabalho, com ac¢bes de orientacdo, apoio e
protecdo, podera ser viabilizada por meio de abordagens individuais e grupais, visitas
domiciliares, palestras, oficinas e outras técnicas que oportunizem reflexbes acerca
do cotidiano, possibilitando a construcéo de estratégias para solucédo dos problemas,
além dos encaminhamentos a rede de servi¢os, quando fizer necessario.

O CREAS também prioriza os adolescentes autores de atos infracionais que
tenham que cumprir as medidas socioeducativas em liberdade, das quais estédo
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Muito embora as medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade tenham carater sancionatério, de
responsabilizacdo do adolescente, sua operacionalizacao deve ser referenciar numa
acao educativa, embasada na concepcéao de que o adolescente € sujeito de direitos e
pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento que necessita de referéncia, apoio
e seguranca.

A medida de Liberdade Assistida implica em concessao de liberdade sob
condicdo, ou seja, € uma medida a ser executada em meio aberto, porém com
caracteristicas de restricao de liberdade. Mantém o adolescente em seu meio familiar
e comunitario, acompanhado por servico de acompanhamento social oferecido pela
politica de assisténcia social. A medida é fixada por até seis meses, podendo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra.

A equipe técnica responsavel pelo servico designa orientadores sociais
comunitarios (qualquer cidaddo comum maior de 21 anos) para fungéo de auxiliar no
acompanhamento e orientacdo ao adolescente e sua familia, de forma mais
sistematica, mobilizando-os e contribuindo para inseri-los, quando necessario, em
programas socioassistenciais e de outras politicas publicas; supervisionando a
frequéncia e o aproveitamento escolar e fornecendo informacbes acerca do
cumprimento da medida e monitoramento dos encaminhamentos realizados. Tais
orientadores contribuem como mediadores das relacbes do adolescente com o0s

espacos sociais com os quais este apresenta dificuldade em interagir.
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A medida de Prestacao de Servico a Comunidade consiste na realizacéo, pelo
adolescente, de servicos comunitarios gratuitos e de interesse geral, por periodo nao
excedente a seis meses, com jornada semanal de oito horas, junto a organizacdes
governamentais e ndo governamentais de rede socioassistencial, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais, nao existindo impedimento que sejam de ambito federal, estadual e
municipal.

Os servicos sdo prestados gratuitamente e tem um carater de
responsabilizacdo do adolescente pelo processo de aprendizagem e ndo pela sua
culpabilizacdo. Essa medida tem um carater pedagodgico e socializante e sua
execucao nao pode prejudicar a frequéncia a escola e a jornada de trabalho.

A equipe realiza o acompanhamento social ao adolescente e identifica, no
municipio, os locais de prestacéo de servi¢os, cujas atividades sejam compativeis com
as habilidades dos mesmos e com seus interesses.

Na operacionalizacdo das medidas socioeducativas, a elaboracdo do Plano
de Trabalho é indispensavel, garantida a participacdo do adolescente e da familia, e
deve conter os objetivos e metas a serem alcancados durante o cumprimento da
medida e as perspectivas de vida futura, dentre outros aspectos a serem acrescidos,
de acordo com as necessidades do adolescente.

O acompanhamento social ao adolescente pela equipe técnica e orientadores
€ sistematico, com frequéncia minima semanal, para acompanhamento do
desenvolvimento do plano de trabalho.

Encontros entre técnicos, orientador social e adolescente sédo, dentre outros
objetivos, para avaliar a execucdo da medida, com frequéncia, no minimo, quinzenal.
Sao importantes instrumentos para subsidiar os técnicos nos relatérios informativos e
avaliativos, e encaminhados a Vara da Infancia e Juventude do municipio, em prazos
estabelecidos na medida.

Verificando o dado referente a renda familiar de adolescentes infratores, todas
as pesquisadas apontam que 100% de suas familias ndo excedem a 3 salarios
minimos mensais, verificando, portanto, o estado de pobreza que vivem esses

adolescentes. A renda per capita, por si s6 ndo significa propensao a marginalidade,
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entretanto, as privacdes por que passam os adolescentes infratores contribuem de
algum modo para seu ingresso ho mundo do crime.

Os adolescentes recebem como medida de represséo ao ato infracional as
medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a
Comunidade, cuja a execugao nao ultrapassa 6 meses.

Esses adolescentes que recebem as medidas acima expostas tém
acompanhamento psicossocial, realizado por equipe técnica do CREAS, composta
diariamente por psicologos, assistentes sociais e pedagogos. Os atendimentos
acontecem de modo individual ou de grupo, dependendo da proposta de trabalho, ou
da demanda apresentada pelo adolescente e sua familia.

Mesmo com esse trabalho, na tentativa de reeducar o adolescente, 0 niumero
de reincidéncia nas medidas socioeducativas é quantitativo, em um espaco curto de
tempo, pois 0 meio social que a maioria desses adolescentes vive esta rodeado de
elementos de maior influéncia em sua conduta que sdo a dependéncia quimica, a
influéncia de outros adolescentes ou adultos que os induzem a criminalidade, as
dificuldades sociais de sobrevivéncia e as pressdes de consumo impostas pela l6gica
consumista da sociedade e do mercado.

Na Liberdade Assistida as condutas mais praticadas pelos adolescentes
infratores séo: furto, roubo e consumo de drogas.

Ja na Prestacédo de Servico a Comunidade sao: trafico de drogas, homicidio,
latrocinio.

Conclui-se, portanto, com base nas pesquisas feitas, que a maioria dos
adolescentes autores de atos infracionais que recebem as medidas socioeducativas
de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade sédo homens, com faixa
etéria entre 15-17 anos, renda familiar baixa, motivados por vicios e dependéncias.

Somado a isso, a Lei dispbe de um padréo ideal para ressocializacdo de
adolescentes, e na maioria dos municipios ha estrutura para que possa obter tal
objetivo, dependendo somente da forca de vontade dos adolescentes infratores,
familia e comunidade. Para que, de forma eficaz, os menores infratores consigam

reduzir a pratica delituosa, bem como a reincidéncia.
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CONCLUSAO

Foi ressaltado no inicio deste trabalho, o quéo profundo é este tema, visto que
o adolescente, autor de ato infracional, € um sujeito que possui suas particularidades,
principalmente os adolescentes em conflito com a lei, 0s quais se encontram em uma
situacao peculiar.

As politicas sociais basicas de saude, educacdo e seguranca estdo muito
distantes da realidade brasileira, em que os adolescentes comegam a encarar a
realidade desse mundo muito cedo, e por desespero iniciam no caminho da
marginalizacao.

Como o objetivo geral destacou o desenvolvimento dos diferentes trabalhos
realizados com os adolescentes infratores e seus familiares, ha de se acrescentar que
é dever da sociedade ressocializar estes adolescentes autores de atos infracionais,
para tanto, sdo aplicadas a estes as medidas socioeducativas, com 0 objetivo de
alertar o infrator a conduta antissocial praticada e reeduca-lo para a vida em
comunidade.

Em relacdo a resposta aos objetivos especificos, pode-se considerar que o
adolescente, autor de ato infracional, deve ser responsabilizado por suas acfes de
acordo com as condi¢cbes definidas pelo ECRIAD. O cumprimento das medidas
socioeducativas promove o resgate da cidadania dos adolescentes no tocante aos
seus direitos e deveres, sendo estas medidas fatores determinantes no processo de
inclusdo do menor de idade no convivio social.

Portanto, as medidas previstas no ECRIAD, de carater sancionatoério e sécio-
educador deve ser mantido e regularmente aplicado, a fim de respeitar os direitos
basicos legalmente auferidos aos menores na orla juridica.

O adolescente, autor de ato infracional, estd em risco social, necessitando,
assim, de uma atencdo maior, para que possa reparar seus atos e poder ser
reintegrado na sociedade, ndo sofrendo preconceitos, pois apesar de seu ato,
continua sendo um cidadao de direitos, estes norteados pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente e pela Constituicdo Federal.
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7

Pois o adolescente ndo nasce infrator, é influenciado por condicbes
encontradas no convivio familiar, social, pela midia e principalmente, na busca em
suprir suas caréncias que lhes foram negadas.

A sociedade por sua vez, possui um posicionamento preconceituoso,
tornando-se uma barreira para a reintegracéo do infrator, sem consciéncia de fatores
gue possivelmente o levaram ao ato.

Se um adolescente deixa de praticar atos infracionais para ser agente
transformador de uma sociedade € porque lhe foi proporcionado situacdes de
cidadania, e entdo a finalidade da medida estard cumprida e quem ganha é a propria
sociedade.

Foi possivel verificar, que os adolescentes que estdo cumprindo as medidas
socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade, e
estdo sendo acompanhadas pelo CREAS, atuando de forma compromissada com as
tarefas impostas pelos técnicos e orientadores, bem como, a participacdo familiar
destes adolescentes no projeto, terdo com forca de vontade enormes chances de uma
ressocializacao ao convivio social.

Portanto, todas as pesquisas e leituras realizadas contribuiram para a
compreensao de que o ECRIAD, apesar do seu tempo de existéncia, ainda se aplica
de maneira eficaz, em relacdo aos direitos da crianca e do adolescente. O que se
mostrou ineficaz foi o posicionamento familiar, social e do Estado em relagdo ao
amparo e a garantia desses direitos. Dessa forma, para que as leis sejam cumpridas
€ necessaria sua aplicacdo e organizacao das demais instituicdes sociais.

Recomenda-se que seja realizado um estudo que venha a propor medidas
socioeducativas nas escolas e outras instituicdes sociais, que possa coibir que o0s
adolescentes possam buscam a marginalidade, ao contrario, que venham a gozar de
seus direitos e sejam cidadaos plenamente integrados a sociedade, contribuindo para

seu desenvolvimento.
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