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O RETROCESSO NA PROTECAO DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE

RESUMO: Este artigo possui 0 objetivo de discutir a revoga¢do do antigo Cédigo
Florestal ap6s entrar em vigor a Lei 12.651/2012, intitulada de Novo Codigo
Florestal, no que tange as alteracbes ocorridas com relacdo as areas de
preservacao permanente analisando a Acgado Direta de Inconstitucionalidade
proposta pela Procuradoria Geral da Republica em 2013. A inconstitucionalidade
do Novo Cédigo Florestal é fundada no principio da vedacéo ao retrocesso que por
sua vez sera trazido para o ambito estadual, realizando comparacdes entre a
legislagdo nacional e a estadual sobre as areas de preservacdo permanente
concluindo ser insuficiente a protecdo do Estado do Espirito Santo em relacéo as
especificidades regionais e sua consequéncia na crise hidrica que ocorre no

Estado e em especial na cidade de Sdo Mateus.

PALAVRAS-CHAVE: Areas de Preservacdo Permanente; Inconstitucionalidade do
Novo Cdbdigo Florestal; Principio da Vedacdo ao Retrocesso; Codigo Florestal;
Crise hidrica.



THE RETROGRESSION IN THE PROTECTION OF THE PERMANENT
PRESERVATION AREAS

ABSTRACT: This article aims to discuss the repeal of the old Forest Code after the
entry into force of Law 12.651/2012, entitled New Forest Code, regarding the
changes that occurred in relation to the permanent preservation areas, analyzing
the Direct Action of Unconstitutionality proposed by the Attorney General of the
Republic in 2013. The unconstitutionality of the new forest code is based on the
principle of the prohibition of retrocession, which in turn will be brought to the state
level, making comparisons between national and state legislation on the areas of
permanent preservation, concluding that protection is insufficient of the State of
Espirito Santo in relation to regional specificities and its consequence in the water

crisis that occurs in the State and especially in the city of Sdo Mateus.

KEY WORDS: Permanent Preservation Areas; The unconstitutionality of the new

forest code; Principle of Retention Fence; Forest Code; Water crisis.
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1 INTRODUCAO

O Direito Ambiental € um ramo relativamente novo dentro do universo do
direito, no entanto o meio ambiente é um velho conhecido, de toda uma vida, alias,
de onde tiramos a nossa prépria vida.

No Brasil, o primeiro diploma a tratar sobre um assunto de maxima
importancia como este que € o ambiental, data do ano de 1934 e sofreu alteracfes
nos anos de 1965 e 2012, alteracdes essas que serao apreciadas nesse trabalho.

O Cadigo Florestal de 1965 trouxe normas voltadas para regular, proteger,
punir, controlar todas as possiveis atividades do direito ambiental. O dito Novo
Caddigo Florestal, que ndo € mais tdo novo assim, revogou por completo o Cédigo
Florestal de 1965 e trouxe mudancas cruciais no que se refere as areas de
preservacdo permanente, tanto no aspecto de instituicdo das ditas areas quanto
Nno aspecto punitivo para aqueles que ndo cumprirem com seu manejo e protecao.

Apoés a publicacdo do atual codigo, a Procuradoria Geral da Republica, nos
termos de sua competéncia, em 18 de janeiro de 2013, ajuizou uma Acao Direita
de Inconstitucionalidade para buscar a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
12.651/2012, ora o Cdadigo Florestal, pois encontrou varios dispositivos eivados de
vicios que confrontam a Constituicdo Federal, em especial o Principio da Vedacéao
ao Retrocesso.

O objetivo deste trabalho é abordar essas alteracbes do ponto de vista
legal, com a visdo do direito. Apontar os vicios que estdo sendo questionados pela
Procuradoria Geral da Republica, vicios esses que afetam diretamente o meio
ambiente e ainda trazer a tona a visdo dessa inconstitucionalidade no ambito da
regionalidade do Estado do Espirito Santo, que atualmente passa uma grave crise
hidrica.
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2 AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE VISAO GERAL

Estamos diante de um dualismo quando tratamos de meio ambiente no
Brasil, de um lado nos deparamos com ideia de que se faz necesséaria a
preservacdo, que devemos ter politicas publicas voltadas para uma melhor
consciéncia quanto ao tema, € o preservar para as futuras geracdes, que devemos
preservar o meio ambiente em que vivemos, tornando o mundo o melhor habitavel
possivel.

Mas em outra ponta nos deparamos com aqueles que defendem a producao
€ a economia, com iSSo reservar areas para preservacao seria reduzir a producao
do pais, principalmente a producédo agricola e automaticamente deixar de lucrar
com a renda que essa producdo proporciona.

No entanto, precisamos entender que a problematizacdo quanto ao meio
ambiente é algo que ocorre desde a chegada dos portugueses no Brasil, quando
estes colocaram a baixo, parte das nossas florestas para abastecimento de
Portugal, comecando ai um passivo ambiental que desde entdo s6 faz aumentar.

Conforme destaca Thomé (2017, p. 305), entre os Cdédigos Florestais de
1965 e de 2012, veio a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que € a
Constituicdo que mais se dedicou a protecdo da flora brasileira, criando um
capitulo, com um unico artigo (artigo 225 da CFRB/1988), dando status de norma
constitucional aquelas normas de protecdo ambiental. (Thomé 2017, p. 116).

Ainda conforme o autor, a visao protecionista que influenciou nossa atual
Constituicdo surgiu a partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972, o que
possibilitou uma evolucao juridica no aspecto ambiental nacional. Os principios
ambientais ganharam status constitucional, tornando-se um parametro para as leis
infraconstitucionais, devendo ser respeitados servindo de orientagdo para
estabelecer diretrizes ambientais de protecéo, exploragcédo, punicdo entre outros.
(Thomé 2017, p. 116).

Sob o entendimento de Thomé (2017, p. 84), em que pese essas
mudancas constitucionais, o Codigo Florestal de 2012 sob a 6tica do Principio da
Vedacao ao Retrocesso, que estabelece que as “garantias de protecdo ambiental,
uma vez conquistada, n&do podem retroagir”, sofreu alteracdes legislativas que
podem configurar o retrocesso suscitado de acordo com a analise da Procuradoria

Geral da Republica em Acéo Direta de Inconstitucionalidade, proposta junto ao
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Supremo Tribunal Federal no que se refere ao tema das areas de preservacgao

permanentes.

2.1 O VELHO CODIGO FLORESTAL E AS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE

Antes de tudo é importante esclarecer que, legalmente, as areas de
preservacao permanente foram criadas no Brasil pela Lei n°. 4.771 que instituiu o
Novo Caodigo Florestal, promulgada pelo Presidente Humberto Castello Branco, em
16 de setembro de 1965, conforme consta no Diario Oficial dos Estados Unidos do
Brasil n°. 117, ano Clll, Sec¢ao I, Parte |. Esta lei modificou e detalhou o Decreto n°.
23.793 de 1934, até entdo vigente, que aprovou o Codigo Florestal, durante o
primeiro governo de Getulio Vargas. Foi no Novo Codigo Florestal que surgiu
oficialmente a denominacgao preservacao permanente.

Na concep¢do de Diniz (2012, p. 13), o Cdbdigo Florestal estd em
constante evidéncia nos Uultimos anos no Brasil, principalmente quanto a
necessidade de sua revisdo, mas as primeiras normas de protecao florestal
surgiram desde o Brasil colénia para proteger o pau-brasil, considerado patriménio
da Coroa Portuguesa.

Somente em 1934 surgiu o primeiro Codigo Florestal Brasileiro, instituido por
Getulio Vargas por meio do Decreto 23.793 de 23/01/1934, que considerava as
florestas bem de interesse comum. A necessidade surgiu mediante o0s
desmatamentos ocasionados pela producédo de café, bem como pela criacdo de
gado, e a escassez de recursos naturais.

Diniz (2012, p. 13), ainda vai explanar que em 1962, com a forte influéncia
do movimento ambientalista e com o aumento do desmatamento, foram iniciados
0s debates para revisar o Codigo Florestal de 1934, com o intuito de adequéa-lo a
situacao da época. Em 15 de setembro de 1965 foi editada a Lei Federal n.° 4.771,
a qual revogou o Decreto de 1934, instituindo as chamadas florestas de
preservacao permanente.

Continua o autor que na década de 60, o0 pais passava por um

desenvolvimento no qual a populacdo se concentrava no litoral e ainda existiam
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areas intocadas no ecossistema brasileiro, conforme destaca Figueiredo e
Leuzinger (2001, p. 84).

Ao ser publicado em 1965, o Cdédigo Florestal (Lei Federal n.° 4771)
oferecia aos proprietarios de terras uma ampla margem para exploracao
agraria de seus iméveis. Sua edigdo dava-se em uma época em que ainda
havia areas continuas, extensas e intocadas em ecossistemas
representativos como cerrados, o pantanal Mato-Grossense, a Mata
Atlantica e a Floresta Amazénica.

O conceito de area de preservacao permanente esta no art.1°, 8 2°, inciso
Il, da Lei 4.771/1965.

(...) &rea protegida nos termos dos artigos 2° e 3° desta Lei, cobertas ou
ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade,
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagbes humanas.

Como se Vvé, sdo areas destinadas exclusivamente a protecdo de suas
funcdes ecolodgicas caracteristicas, como regra geral, e vedada de uso econémico
direto.

As éareas de preservacdo permanente sao aquelas previstas na Lei

4.771/65, em seus arts. 2° e 3°, conforme se observa:

Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente, pelo sé efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetacéo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

1. de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

2. de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

3. de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4. de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5. de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou
artificiais;
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€) nhas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados olhos d'agua,
qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50
(cinquenta) metros de largura;

d no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) has encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

g nhas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes
horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao.

Paragrafo Unico: No caso de éareas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regides metropolitanas e aglomera¢Bes urbanas, em todo o territorio
abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis
de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este
artigo.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de
vegetacdo natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) afixar as dunas;

c) aformar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades
militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extin¢ao;
g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condicGes de bem-estar publico.

Cumpre destacar que o Cadigo Florestal de 1965 e principalmente as
areas de preservacdo permanente sofreram uma série de alteracdes, como a Lei
6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente; as faixas de
preservacao permanente passaram a ser denominadas reserva ou estacdo

ecologica; a Lei 7.511/86, que aumentou as faixas de areas de preservacdo
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situadas ao longo de cursos d'agua; a Lei 7.783/89, que instituiu novas tipologias
de areas de preservacao e inseriu na Lei a definicdo de reserva legal.

Importante ainda trazer a baila o que preceitua a Lei 9.605/98 Lei de
crimes ambientais que classifica os crimes ambientais, sendo importante destacar
aqui dois desses crimes.

Contra a fauna (artigos 29 a 37): Sado as agressbes cometidas contra
animais silvestres, nativos ou em rota migratdria, como a cacga, pesca, transporte e
a comercializagdo sem autorizagdo; 0S maus-tratos; a realizacdo experiéncias
dolorosas ou cruéis com animais quando existe outro meio, independente do fim.

Também estdo incluidas as agressfes aos habitats naturais dos animais,
como a modificacdo, danificacdo ou destruicdo de seu ninho, abrigo ou criadouro
natural.

A introducdo de espécimes animal estrangeira no pais sem a devida
autorizacdo também é considerado crime ambiental, assim como a morte de
espécimes devido a poluigéo.

Contra a flora (art. 38 a 53): Causar destruicdo ou dano a vegetacéo
de Areas de Preservacdo Permanente, em qualquer estagio, ou a Unidades de
Conservacao; provocar incéndio em mata ou floresta ou fabricar, vender,
transportar ou soltar balées que possam provoca-lo em qualquer area; extracao,
corte, aquisicao, venda, exposicao para fins comerciais de madeira, lenha, carvéo
e outros produtos de origem vegetal sem a devida autorizagdo ou em desacordo
com esta; extrair de florestas de dominio publico ou de preservacdo permanente
pedra, areia, cal ou qualquer espécie de mineral; impedir ou dificultar a
regeneracao natural de qualquer forma de vegetacéo; destruir, danificar, lesar ou
maltratar plantas de ornamentacdo de logradouros publicos ou em propriedade

privada alheia; comercializar ou utilizar motosserras sem a devida autorizacao.

2.2 O NOVO CODIGO FLORESTAL E AS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE

Em 25 de maio de 2012 foi publicada a Lei 12.651, que revogou
expressamente a Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965. Salienta Thomé (2017, p.


https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28289-entenda-a-lei-de-crimes-ambientais/dicionario-ambiental/27468-o-que-e-uma-area-de-preservacao-permanente
https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28289-entenda-a-lei-de-crimes-ambientais/dicionario-ambiental/27099-o-que-sao-unidades-de-conservacao
https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28289-entenda-a-lei-de-crimes-ambientais/dicionario-ambiental/27099-o-que-sao-unidades-de-conservacao
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305), que até chegar ao momento da publicacdo do intitulado Novo Cadigo
Florestal ocorreu muitos debates, de forma intensa, em torno do Projeto de Lei n°
1.876/1999.

O atual Codigo Florestal foi publicado sob muita polémica devido as
alteracdes trazidas, principalmente sob o0 aspecto das areas de preservacao
permanente, muitas foram as modificacbes na legislacdo vigente, o que pode
prejudicar em médio e longo prazo o meio ambiente, fazendo com que se perca o
principal objetivo de proteger essas areas: sua funcdo de preservar 0S recursos

hidricos, conforme se encontra disciplinado no art. 3°, inciso Il, do referido diploma:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei entende-
se por: [...]

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das popula¢des humanas;

A norma em questéo elencou em seu art. 1°-A, paragrafo Unico, incisos | a
VI, uma série de principios, inovando o antigo cddigo. (Thomé, 2017, p.307). Em
seu inciso lll, apresenta como principio a:

Acdo governamental de protegdo e uso sustentavel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizacdo e
harmonizacéo entre o uso produtivo da terra e a preservacdo da 4gua, do
solo e da vegetacéo.

bem como no inciso 1V, a:

Responsabilidade comum da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios,
em colaboragdo com a sociedade civil, na criagdo de politicas para a
preservacdo e restauracdo da vegetacdo nativa e de suas funcgbes
ecolégicas e sociais nas areas urbanas e rurais.

Tais principios, cuidadosamente analisados, nos apresenta a diretriz a ser
seguida pela nova lei, mas que, conforme veremos, ndo estdo sendo seguidos ou
sequer observados pelo proprio legislador no decorrer do texto legal.

O Codigo Florestal revogado criou o termo “area de preservagao
permanente”, que na Constituicdo foi recepcionado como areas a serem
especialmente protegidas e que nos termos do atual cddigo se manteve,
resguardando o mesmo conceito, encontrado no art. 3° inciso Il, transcrito

anteriormente. Lopes; Tassigny; Teixeira, (2017, p.49). No art. 4° da Lei
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12.651/2012, € enumerado o que se considera como areas de preservacao
permanente. Pode-se observar que aparentemente se mantém as mesmas
medidas das margens dos cursos d’agua, no entanto o ponto de partida é alterado
do “nivel mais alto em faixa marginal” para a “borda da calha do leito regular”,

como se observa no art. 4°, [:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais
ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d"agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros
de largura,

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez)
a 50(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'dgua que tenham de 50
(cinquenta) a 200(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros.

Essa mudanca no parametro de medida tem consequéncias graves para a
protecdo das éareas do leito maior, pois ocasionando uma reducdo de suas
medidas, permite a ocupacdo dessas areas que estdo sujeitas as inundac¢des em
tempos de cheia sendo um prejuizo para 0s que ocuparem este trecho, seja com
plantacbes, gado e até benfeitorias. Conforme Lopes; Tassigny; Teixeira (2017, p.
52).

No que se refere as areas entorno de lagos e lagoas, somente se
estabelece parametros quando se trata de areas naturais, conforme disposto no

art. 4°, inciso Il:

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais
ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

[.]

I - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’dgua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;



18

Nas areas artificiais, serdo consideradas areas de preservacao
permanente, aquelas decorrentes de barramento ou represamento de cursos
d’agua naturais, caso contrario nem sera exigida area de preservacao permanente

se nao se enquadrar nesse requisito, nos termos do art. 4°, inciso Il e §1°.

[...]

I - as areas no entorno dos reservatorios dagua artificiais, decorrentes
de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa
definida na licenga ambiental do empreendimento;

[...]

§ 1° Ndo sera exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de
reservatdrios artificiais de agua que nao decorram de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais.

E ainda fica dispensada a reserva da faixa de protecdo nas areas
indicadas nos incisos Il (faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene
e intermitente) e Ill (dreas no entorno dos lagos e lagoas naturais), quando a
superficie das acumulacdes de agua for inferior a 1 (um) hectare, ndo se
permitindo a supresséo de novas areas de vegetacao, salvo se houver autorizacao
do 6rgdo ambiental competente, previsto no 84°, do mesmo artigo:

§ 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior
a 1 (um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista
nos incisos Il e Il do caput, vedada nova supressao de areas de vegetagéo
nativa, salvo autorizacdo do 6rgdo ambiental competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

No art. 4°, inciso IV, “as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua
perenes, qualquer que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros” consideram-se somente as “perenes”’, excluindo a
denominacéao “intermitente”, antigamente mencionada. Lopes, Tassigny; Teixeira,
2017, p. 53).

Na Secéo I, a qual trata do regime de protecao das areas de preservacao,
em seu art. 8°, esta prevista a intervencdo ou supressao de vegetacdo nativa nas
destas areas que podem ocorrer em situacfes de utilidade publica, de interesse

social ou de baixo impacto ambiental. (Thome, 2017, p.313):

Art. 8° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente somente ocorrera nas hipGteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta
Lei.

81° A supressdo de vegetagdo nativa protetora de nascentes, dunas
e restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.
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§2° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente de que tratam os incisos VI e VIl do caput do art.
4° podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a funcao
ecologica do manguezal esteja comprometida, para execucdo de obras
habitacionais e de urbanizacdo, inseridas em projetos de regularizacéo
fundiaria de interesse social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por
populacdo de baixa renda.

§3° E dispensada a autorizacdo do 6rgdo ambiental competente para a
execucao, em carater de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e
obras de interesse da defesa civil destinadas a prevencao e mitigacdo de
acidentes em &reas urbanas.

84° Nao havera, em qualquer hipotese, direito a regularizacdo de futuras
intervencdes ou supressodes de vegetacao nativa, além das previstas nesta
Lei.

Ja o0 que se entende por “utilidade publica”, “de interesse social” e “de
baixo impacto ambiental” esta elencado no art. 3°, incisos VIlI, IX e X, da Lei
12.651/2012, a seguir transcrito:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei entende-
se por: [...]

VI - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria,;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos
publicos de transporte, sistema viério, inclusive aquele necesséario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento,
gestdo de residuos, energia, telecomunicacdes, radiodifuséo, instalacdes
necessarias a realizacdo de competicfes esportivas estaduais, nacionais
ou internacionais, bem como mineragdo, exceto, neste Ultimo caso, a
extracdo de areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na
protecdo das funcbes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas
em__procedimento administrativo _préprio, quando inexistir alternativa
técnica e locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do
Chefe do Poder Executivo federal;

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a prote¢do da integridade da vegetacao
nativa, tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da
erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas; a exploragdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena
propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que n&o descaracterize a cobertura vegetal existente e
ndo prejudique a fun¢do ambiental da &rea;
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b) a implantacdo de infraestrutura piblica destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais
consolidadas, observadas as condi¢des estabelecidas nesta Lei;

c) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populagdo de baixa renda em &reas urbanas
consolidadas, observadas as condicdes estabelecidas na Lei no 11.977, de
7 de julho de 2009;

d) implantacdo de instalagcbes necessarias a captacdo e conducdo de
agua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sao
partes integrantes e essenciais da atividade;

e) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

f)  outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas
em _procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa
técnica e locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do
Poder Executivo federal;

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a  abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e
pontilhdes, quando necessérias a travessia de um curso d’agua, ao acesso
de pessoas e animais para a obtencdo de agua ou a retirada de produtos
oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b)  implantacdo de instalagcbes necessarias a captacdo e conducgdo de
agua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de
uso da agua, quando couber;

0 implantacdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d construcdo de rampa de langcamento de barcos e pequeno
ancoradouro;

g)  construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populacdes extrativistas e tradicionais
em areas rurais, onde o abastecimento de agua se dé pelo esforgo préprio
dos moradores;

f) construcdo e manutencgao de cercas na propriedade;

g  pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros
requisitos previstos na legislacdo aplicavel;

h)  coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e
producdo de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a
legislacdo especifica de acesso a recursos genéticos;

) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais, desde que ndo implique supressao
da vegetacao existente nem prejudique a funcao ambiental da area;

) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e
familiar, incluindo a extracéo de produtos florestais ndo madeireiros, desde
gue ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem
prejudiguem a fungdo ambiental da area;
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kK outras acdes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e
de baixo impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

No Cdédigo Florestal atual a competéncia para definicdo dessas hipoteses

nao foi transferida ao Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), como era

previsto no art. 4°, 81°, do antigo Cddigo, conforme se verifica Milaré (2015, p.

1317):

Art. 4° A supressao de vegetacdo em area de preservacdo permanente
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de
interesse social, devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto.

8§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependerd de
autorizacdo do 6Orgdo ambiental estadual competente, com anuéncia
prévia, quando couber, do 6rgdo federal ou municipal de meio ambiente,
ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

Ficando dessa forma todas as hip6teses e ainda a previsdo de criacdo de

hipéteses adicionais elencadas no art. 3°, incisos VIII, IX e X, do atual diploma,

transcrito anteriormente, o que se conclui, nas palavras de Milaré (2015, p. 1317),

gue a Resolucdo CONAMA n° 369, de 28.03.2006, que regulava toda essa matéria

encontra-se revogada.

Convém ressaltar ainda que a legislacdo atual ndo incorporou as limitacées

impostas para as intervencdes e supressdes de vegetacao nativa em situacoes de

baixo impacto ambiental que n&o poderiam comprometer as fungcdes ambientais e

nem exceder ao percentual de 5% (cinco por cento) da area de preservacao

impactada, prevista na Resolucao revogada, em seu art. 11, §2°:

Art. 11. [..]

[...]

§ 20 A intervencdo ou supressao, eventual e de baixo impacto ambiental,
da vegetacdo em APP ndo pode, em qualquer caso, exceder ao percentual
de 5% (cinco por cento) da APP impactada localizada na posse ou
propriedade.

Na Lei 4.771/1965, ao tratar da intervencdo ou supressao de vegetacao

nativa nas areas de preservacdo permanente, havia previsdo de medidas

compensatorias, conforme art. 4°, 84°, da referida lei:

Art. 4°[...]
[.]



22

84° O drgdo ambiental competente indicara, previamente a emissao da
autorizacdo para a supressao de vegetacdo em area de preservacao
permanente, as medidas mitigadoras e compensatdrias que deverdo ser
adotadas pelo empreendedor.

Contudo o atual cdédigo foi silente sobre o assunto, no entanto essa
compensacgao “nao podera deixar de ser exigida pelo érgdo ambiental”, pois todo
impacto ambiental deve ser compensado de forma a ser mantido o equilibrio
ecoldgico, assegurado no art. 225, caput, da Constituicdo Federal, na visdo de
Edis Milaré (2015, p. 1318).

No Novo Codigo Florestal, em suas disposicGes transitorias, foram
tratadas as areas de preservacdo permanente em areas rurais consolidadas.
Nesse sentido, fica autorizada a continuidade de atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e turismo rural j& iniciada nas areas de preservacao, situadas em areas
rurais consolidadas até 22 de julho de 2008. Thomé (2017, g. 349). Essas areas
rurais consolidadas tém o seu conceito previsto no art. 3° inciso IV, da Lei
12.651/2012, a saber:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei entende-
se por: [...]

IV - area rural consolidada: area de
imével rural com ocupacdo antrépica
preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificagBes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo
caso, a adocédo do regime de pousio.

Considerando a permisséao legal da continuidade dessas atividades em
areas rurais consolidadas, a mesma lei prevé, em contrapartida, “a obrigatoriedade
de recomposicao parcial da vegetacdo de area de preservacdo permanente”, que
ird variar de acordo com a extensdo do imovel rural em 22 de julho de 2008 e o
tipo de area de preservacao permanente encontrada nessa area. (Thomeé, 2017 p.
350). No art. 61-A e seus paragrafos, da Lei 12.651/2012, estdo expostas as

regras para recomposicdo de acordo com cada area de preservagdo permanente:

Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho
de 2008.

81° Para os imoOveis rurais com area de até 1 (um) modulo fiscal que
possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao
longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatdria a recomposicdo das
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respectivas faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da
calha do leito regular, independentemente da largura do curso d’agua.

§2° Para os iméveis rurais com area superior a 1 (um) médulo fiscal e de
até 2 (dois) modulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservagdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera
obrigatéria a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 8 (oito)
metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente
da largura do curso d’agua.

§3° Para os imdveis rurais com &rea superior a 2 (dois) médulos fiscais e
de até 4 (quatro) moédulos fiscais que possuam areas consolidadas em
Areas de Preservacdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais,
serd obrigatéria a recomposicao das respectivas faixas marginais em 15
(quinze) metros, contados da borda da calha do leito regular,
independentemente da largura do curso d’agua.

84° Para os iméveis rurais com area superior a 4 (quatro) modulos fiscais
que possuam areas consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente
ao longo de cursos d’agua naturais, serd obrigatéria a recomposicao das
respectivas faixas marginais:

| - (VETADO);

Il - nos demais casos, conforme determinacdo do PRA observado o
minimo de 20 (vinte) e o maximo de 100 (cem) metros, contados da borda
da calha do leito regular.

85° Nos casos de &reas rurais consolidadas em Areas de Preservacio
Permanente _no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, sera
admitida a manutencgéo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou
de turismo rural, sendo obrigatéria a recomposicdo do raio minimo de 15

(quinze) metros.

§6° Para os imoveis rurais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente no entorno de lagos e lagoas naturais, sera
admitida a manutencéo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou
de turismo rural, sendo obrigatéria a recomposicdo de faixa marginal com
largura minima de:

| -5 (cinco) metros, para iméveis rurais com area de até 1 (um) mdédulo
fiscal;

Il - 8 (oito) metros, para iméveis rurais com area superior a 1 (um)
modulo fiscal e de até 2 (dois) mddulos fiscais;

Il - 15 (quinze) metros, para imoveis rurais com area superior a 2 (dois)
moédulos fiscais e de até 4 (quatro) mddulos fiscais;

IV - 30 (trinta) metros, para imdveis rurais com area superior a 4 (quatro)
mddulos fiscais.

§7° Nos casos de &reas rurais consolidadas em veredas, seré obrigatoria a
recomposicdo das faixas marginais, em projecdo horizontal, delimitadas a
partir do espaco brejoso e encharcado, de largura minima de:

I - 30 (trinta) metros, para iméveis rurais com area de até 4 (quatro)
maodulos fiscais;

Il - 50 (cinquenta) metros, para imdveis rurais com area superior a 4
(quatro) modulos fiscais.
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88° Serd considerada, para os fins do disposto no caput e nos §81° a 7°, a
area detida pelo imével rural em 22 de julho de 2008.

89° A existéncia das situacdes previstas no caput devera ser informada no
CAR para fins de monitoramento, sendo exigida, nesses casos, a ado¢éo
de técnicas de conservacdo do solo e da Agua que visem a mitigacdo dos
eventuais impactos.

810 Antes mesmo da disponibilizacdo do CAR, no caso das intervencdes ja
existentes, é o proprietario ou possuidor rural responsével pela
conservacdo do solo e da agua, por meio de adocdo de boas praticas
agronbmicas.

811 A realizagdo das atividades previstas no caput observara critérios
técnicos de conservacdo do solo e da agua indicados no PRA previsto
nesta Lei, sendo vedada a conversdo de novas areas para uso alternativo
do solo nesses locais.

812 Sera admitida a manutencdo de residéncias e da infraestrutura
associada as atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo
rural, inclusive o acesso a essas atividades, independentemente das
determinagdes contidas no caput e nos 88 1° a 79, desde que n&o estejam
em area que oferecga risco a vida ou a integridade fisica das pessoas.

813 A recomposicdo de que trata este artigo poderd ser feita, isolada ou
conjuntamente, pelos seguintes métodos:

| - conducdo de regeneracdo natural de espécies nativas;

Il - plantio de espécies nativas;

[l - plantio de espécies nativas conjugado com a conducéo da
regeneracado natural de espécies nativas;

IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo,
exoticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por
cento) da &rea total a ser recomposta, no caso dos iméveis a que se refere
0 inciso V do caput do art. 39

V - (VETADO).

814 Em todos os casos previstos neste artigo, o poder publico, verificada a
existéncia de risco de agravamento de processos erosivos ou de
inundacdes, determinara a adocdo de medidas mitigadoras que garantam
a estabilidade das margens e a qualidade da agua, apds deliberacdo do
Conselho Estadual de Meio Ambiente ou de 6rgdo colegiado estadual
equivalente.

815 A partir da data da publicacdo desta Lei e até o término do prazo de
adesdo ao PRA de que trata o0 82° do art. 59, € autorizada a continuidade
das atividades desenvolvidas nas areas de que trata o caput, as quais
deverao ser informadas no CAR para fins de monitoramento, sendo exigida
a adocado de medidas de conservacao do solo e da agua.

816 As Areas de Preservacdo Permanente localizadas em imdveis
inseridos nos limites de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral
criadas por ato do poder publico até a data de publicacdo desta Lei ndo
sdo passiveis de ter quaisquer atividades consideradas como consolidadas
nos termos do caput e dos 88 1° a 15, ressalvado o que dispuser o Plano
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de Manejo elaborado e aprovado de acordo com as orientacBes emitidas
pelo 6rgdo competente do Sisnama, nos termos do que dispuser
regulamento do Chefe do Poder Executivo, devendo o proprietario,
possuidor rural ou ocupante a qualquer titulo adotar todas as medidas
indicadas.

817 Em bacias hidrograficas consideradas criticas, conforme previsto em
legislacdo especifica, 0 Chefe do Poder Executivo podera, em ato préprio,
estabelecer metas e diretrizes de recuperacdo ou conservacdo da
vegetacdo nativa superiores as definidas no caput e nos 881° a 7°, como
projeto prioritario, ouvidos o Comité de Bacia Hidrografica e o Conselho
Estadual de Meio Ambiente.

§18 (VETADO).

Essas alteragfes, na visdo da Procuradoria Geral da Republica, infringem
diretamente o Principio da Vedag¢do ao Retrocesso, permitindo que condicbes
anteriormente estabelecidas para assegurar esse direito fundamental, ainda que
fossem minimas, a ficarem ainda piores, sendo “inadmissivel o recuo da
salvaguarda ambiental para niveis de protecao inferiores aos ja consagrados [...]”
Thomeé (2017, p. 84).

O conflito entre o principio do desenvolvimento sustentavel e o principio da
vedacdo ao retrocesso deve ser resolvido com a técnica de ponderacdo de
valores, pois 0s bens constitucionais ndo S&80 uns superiores aos outros,
integrando a mesma carta magna devendo buscar um resultado socialmente
desejavel. (Boulos, 2014, p. 463).

O desenvolvimento sustentavel ndo pode ocorrer a margem do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, pois é esse Ultimo que assegura nossa
sadia qualidade de vida, nos termos do art. 225, caput, da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para a presente e as futuras geracgoées.
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3 INCONSTITUCIONALIDADE DO NOVO CODIGO FLORESTAL NA VISAO DA
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade advém do controle concentrado de
constitucionalidade, é proposta buscando provar que uma lei ou ao menos parte
dela contraria a Constituicdo Federal, sendo esta a Carta Magna do nosso pais, as
demais leis devem estar em concordancia com a mesma, ou seja, devem seguir 0
mesmo curso. (Procuradoria Geral da Republica ADI 4903).

Para a Procuradoria Geral da Republica o Novo Cédigo Florestal infringe a
CFRB/88 e por isso ndo deveria ter sido aprovado, pois ao reduzir areas
ambientais a serem preservadas que antes tinham uma propor¢cdo maior de
protecdo, fere preceitos previstos na Constituicdo. A inconstitucionalidade, tendo
como base o Principio da Vedacdo ao Retrocesso, se justifica, pois ndo pode uma
norma posterior reduzir direitos e garantias de uma norma ja existente, ainda mais
sendo essa norma a Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, ndo deu total razdo aos argumentos da Procuradoria, mas
entendeu que alguns pontos do Novo Cdadigo Florestal sdo inconstitucionais, ou
seja, ndo declarou todo o Cédigo inconstitucional, mas de forma fragmentada
declarou que alguns pontos sim, sdo contrarios aos preceitos da CFRB/88.

A acdo menciona que, a legislacdo de protecdo das florestas no pais é
mais antiga que a ecloséo do ambientalismo, assim sendo, a legislacdo ambiental
brasileira ndo é fruto de adaptacdes, fusdo de legislacbes, modelos de outros
paises, ou algo novo, mas é um modelo a ser copiado, visto o tempo que ja se fala
em meios de protecdo ambiental.

Salienta ainda a acédo que, desde 1934, quando foi editado o Decreto n°
23.793, conhecido como "primeiro Codigo Florestal Brasileiro" em seu artigo 4°,
gque as florestas deveriam servir para os seguintes fins: conservar o regime das
aguas, evitar a erosao das terras, fixar dunas, auxiliar a defesa das fronteiras",
assegurar condi¢cdes de salubridade publica, proteger sitios que por sua beleza
merecessem ser conservados ou "asilar espécies raros de fauna indigena".

Dessa forma, quando o Novo Cddigo Florestal passou a estabelecer areas
de protecao, tais como as areas de preservacado menores que as previstas, dando

aos proprietarios de imoveis rurais a chance de usarem as suas terras em maior
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proporcdo e consequentemente diminuirem as areas protegidas, contraria,
portanto, os conceitos antes estabelecidos.

A reducéo das &reas de Reserva Legal e a falta de exigéncia da instituicdo
da mesma, constantes do art. 12 da Lei 12.651/12, paragrafos 4°, 5°, 6°, 7° e 8°,
também foram combatidas na presente acdo, pois soou como inconcebiveis que
uma nova legislacdo mudasse de forma tdo drastica e inferiorizasse, diminuisse as
normas ambientais vigentes no pais.

A Procuradoria Geral da Republica, ao ajuizar Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n° 12.651/12, bem como das
alteracdes promovidas pela Lei n° 12.727/12, que contraria dispositivos da
CFRB/88, demonstra a insatisfacdo em uma lei que muda de forma drastica
critérios ja estabelecidos, que trata da forma como deve ser regulada a questédo
ambiental no pais, e busca combater dispositivos que segundo a acdo se
evidenciam inconstitucionais.

A Acédo Direta de Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar
ajuizada discorre que a nova lei diminui o padrdo de protecdo ambiental e até
mesmo extingue espacos territoriais especialmente protegidos, ofendem
mandamentos constitucionais explicitos, justificando portando o ajuizamento de tal
acao. Vimos, portanto, a alegacdo de um nitido retrocesso trazido por uma nova
lei, retrocesso esse que é complemente contrario aquilo estabelecido na CFRB/88
em artigos que servem de base para a alegacao.

Quando falamos em retrocesso, falamos basicamente em uma alteracao
gue negativamente se instala, retira uma condicdo que antes constituia algo de
positivo, ou mais proximo disso, o retrocesso € uma condicdo inferior, que traz
prejuizos, que reduz uma condicdo antes estabelecida, e esse retrocesso
especifico de uma lei gue menos favorece o meio ambiente, deve ser combatido,
pois se trata de um impacto negativo que atinge todas as esferas da sociedade,
pois € cedico que todos dependem do meio ambiente, e sem ele a vida seria
impossivel.

Quando o art. 186, inciso Il in fine da CFRB/88 diz: “e preservagao do
meio ambiente”; deparamo-nos ndo apenas com a preocupacgdo, mas com O
compromisso em se firmar um pacto em defesa do meio ambiente, para que a
atual e as futuras geracdes possam desfrutar de um meio ambiente que permita

nao apenas sobrevivéncia, mas também qualidade de vida.
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Em seu artigo 186, inciso | “aproveitamento racional e adequado”, racional e
adequado significa, procede da razdo, ou seja, é aproveitar 0s recursos ambientais
de forma inteligente, prevendo os riscos, ndo usando além do limite que o proprio
meio ambiente suportaria, € 0 uso consciente, compromissado, com politicas de
sustentabilidade e recolocacdo daquilo que se tira da natureza, se se derruba
arvores se planta arvores para substituicao.

Segundo a CFRB/88 em seu artigo 225 é uma obrigacao do poder publico
e da coletividade defender e preservar o meio ambiente, portando, nota-se
claramente que ndo € uma faculdade, mas uma obrigacdo que o poder publico e a
sociedade em geral tém para a manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e tal equilibrio se baseia em uma cultura de ndo destruicdo, nado
exterminio dos recursos ofertados pela natureza, e principalmente o nao
exterminio das nossas florestas, como se vé.

Em um pais onde se tem elevados niveis de poluicdo, tanto do ar, quanto
dos rios, desmatamento das florestas em uma escala gigantesca, reduzir as areas
de preservacao das florestas é admitir a total falta de preocupacdo com o que
dispde a CFRB/88, quando diz que € uma obrigacdo, um dever do poder publico
e da sociedade a busca por um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
meio ambiente € colocado em segundo plano, cedendo espaco para outros
interesses.

A acdo proposta pela Procuradoria Geral da Republica também debate
gue algumas alteracfes das leis ao longo do tempo séo frutos de uma evolucéo da
sociedade, existe a necessidade de uma adequacdo em conformidade com o
tempo em que se vive, a sociedade se modula, se desenvolve, com isso existe
uma necessidade que as leis, se moldem a essas evoluc¢des, mas falamos aqui em
evolucdo, e ndo em retrocesso, ndo se pode acatar que a sociedade evolua, mas
as suas leis ndo, que tais leis retroajam no tempo, que extirpem condi¢cdes antes
defendidas e protegidas. (Procuradoria Geral da Republica ADI 4903).

A Procuradoria destaca a promulgacédo da Medida Provisoéria n°® 1.511/96
que introduziu no Coédigo Florestal, trés alteracdes principais: ampliacdo da
vedacdao de corte raso, limitacdo de novas conversdes de florestas para pecuéria e
agricultura e imposicdo do manejo florestal sustentavel de uso multiplo, ja que o
pais sofria e ainda sofre duras criticas da comunidade internacional e dos 6rgaos

by

de protecdo ambiental, visto a incapacidade de combater o desmatamento, a
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devastacdo desenfreada das nossas florestas, a perda da biodiversidade e por ndo
ter a capacidade de punir 0os que cometem crimes ambientais, no entanto, tal
medida proviséria gerou a insatisfacdo de grandes proprietarios de terras, visto
gue quanto maior a area a ser preservada, menor é a area para 0 manejo da
agricultura e da pecuaria e essa insatisfacdo fez o governo recuar, fazendo com
gue houvesse uma flexibilizacdo, algo que viesse a satisfazer os interesses dos
grandes proprietérios de terras.

As medidas de alteracbes das leis ou medidas provisorias sofridas,
sempre se basearam na necessidade sabida de que de onde se tira e ndo se
coloca logo acaba. As florestas ndo se reproduzem como 0S 0Organismos Vivos,
mas dependem da atuacdo direta do homem para que isso aconteca, os dados e
imagens de satélites também influenciaram para que se pudesse ter a dimensao
do problema do desmatamento das florestas brasileiras, e quando falamos em
florestas devastadas, falamos em espécies animais que também deixam de existir,
falamos em um ecossistema pobre, em um meio ambiente devidamente irregular e
desestruturado.

A Procuradoria em sua acdo também deixa claro que a legislacao
brasileira ja preceituava, desde a publicacdo do Cddigo Florestal de 1934, a
necessidade de protecédo de determinados espacos territoriais, com a finalidade de
preservar o ciclo hidrologico, a biodiversidade, bem como o solo e a estabilidade
geoldgica, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o0 solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas.

Uma das revistas académicas mais prestigiadas no mundo a Revista
Science, revelou o resultado de um estudo que abrange mais de um século, 0
Brasil e os Estados Unidos lideram quando se trata em retrocessos ambientais, o
trabalho analisou todos os atos governamentais que resultaram em reducao de
metragem, diminuicao de restricdes ou extingdes de areas de protecdo ambiental
em todo o mundo.

Na maioria dos casos (62% do total), o afrouxamento legislativo esta
relacionado a praticas de extracdo de recursos e desenvolvimento industrial em
grande escala, aqui incluindo para obras de infraestrutura, mineracéo e agricultura

de commodities.



30

A pesquisa sugere a necessidade de uma discussao estratégica envolvendo
os diversos atores que sao impactados e impactam as areas protegidas e seus
entornos, compreensao dos efeitos e tratamento dos atos promulgados, bem como
a propria manutencéo da efetividade das areas protegidas.

O levantamento ainda mostra uma tendéncia preocupante: 78% dos atos
legislativos do género no mundo foram promulgados do ano 2000 para ca.

Foram 85 atos legislativos promulgados, todos entre 1900 e 2017, afetando
uma area de 114.856 quildbmetros quadrados, o que equivale a praticamente
metade do tamanho do Estado de S&o Paulo.

Destes, 60 ocorreram na Amazoénia, em namero, sO a regido Amazénia teve
uma perda de pouco mais de 90 mil quildmetros quadrados de protecao apenas por
culpa de mudancas da legislacdo brasileira.

A maioria desses eventos, 42 deles, ocorreu apos 2010, grande parte em
funcdo de obras de infraestrutura. As causas mais prevalentes foram decorrentes
de autorizacfes de barragens de energia elétrica na Amazonia.

Conforme dados compilados o Brasil é responsavel por 87% dos
retrocessos em areas protegidas da Amazoénia, em um levantamento que inclui os
outros oito paises amazonicos.

Estudos ainda apontam que a Mata Atlantica segue sendo devastada em
cinco estados do pais, de acordo com um levantamento feito pela Fundacdo SOS
Mata Atlantica e pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). O estudo
aponta que, entre 2017 e 2018, o bioma perdeu 113 kmz2 de floresta.

Ainda de acordo com os dados obtidos, os Estados de Minas Gerais, Piaui,
Parana, Bahia e Santa Catarina ainda apresentam degradacdo do bioma, na
contramdo do que vem sendo registrado no pais, ja que no geral, o Brasil teve
gueda de 9,3% no desmatamento deste tipo de floresta, o menor indice em trés
décadas.

Seguindo da premissa que somos um pais que devasta as suas florestas
para fins econdmicos, e ainda que a legislacdo conforme jA demonstrado néo
combate de maneira eficaz, mas ao contrario, acentua tal devastacdo, o cenario
gue ja é ruim pode ainda piorar, coloca-se em risco uma infinidade de espécies
tanto de plantas quanto de animais.

O desmatamento ameaca a preservacao das espécies de plantas, animais,

e também da agua, j4 que a preservacédo da floresta leva & manutencéo de leitos


https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/05/23/mata-atlantica-tem-o-menor-desmatamento-em-tres-decadas.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/05/23/mata-atlantica-tem-o-menor-desmatamento-em-tres-decadas.ghtml
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de rios e nascentes. O Brasil é 0 segundo pais com maior cobertura vegetal do
mundo, ficando atrds da RuUssia, no entanto, o desmatamento esta reduzindo de
forma significativa a cobertura vegetal do territério brasileiro, o numero é de
aproximadamente 20 mil quildometros quadrados de vegetacdo nativa desmatada
por ano em consequéncia de derrubadas e incéndios.

Esse processo acarreta varios fatores negativos ao meio ambiente, entre eles
se destacam a perda da biodiversidade, empobrecimento do solo, emissdo de gas
carbdnico na atmosfera, alteracdes climaticas, erosées, entre outros.

O desmatamento no Brasil ocorre principalmente para a pratica da atividade
agropecuaria. Porém, a construcdo de estradas, hidrelétricas, mineracdo e o
processo intensivo de urbanizagdo contribuem significativamente na redugéo das
matas.

Conforme calculos do Instituto Nacional de Pesquisa Espacial, a area
desmatada na Amazobnia até o ano de 2002 era superior ao tamanho do territério
francés. Isso se deve principalmente a extracdo de madeira e atividade
agropecuéria. De acordo com pesquisas do Ministério do Meio Ambiente, foi
constatado que 80% da extracdo da madeira na Amazo6nia ocorrem de forma ilegal.

A Mata Atlantica abriga cerca de 20 mil espécies vegetais, 261 espécies de
mamiferos, 200 de répteis, 370 de anfibios, 350 de peixes e 849 espécies de aves,
de acordo com o Ministério do Meio Ambiente. Sdo formacdes florestais, restingas,
manguezais e campos de altitude em 17 estados do pais.

De acordo com a SOS Mata Atlantica, o bioma cobria originalmente 15% do
territério brasileiro. Mas, por estar presente na regido onde estdo as maiores
cidades, atualmente resta apenas 1% da mata original. Mais de 92% da cobertura
natural ja foi eliminada.

A Mata Atlantica € o bioma que acolhe maior niamero de espécies
ameacadas, tanto em numeros absolutos quanto em proporcionais a riqueza dos
ecossistemas. S&o 1.026 animais ameacados que vivem ali, sendo que 428 deles

sédo endémicos, ou seja, sO existem em regides de Mata Atlantica.



32

4 LEGISLACAO ESTADUAL E REGIONALIDADE

E cedico que na Constituicio Federal de 1988, é tratada a competéncia
legislativa concorrente, a qual define as matérias a serem objeto de leis gerais,
atribuidas a Unido e leis especificas de atribuicdo dos Estados e do Distrito

Federal, sendo uma delas o objeto desse artigo, vejamos o art. 24, inciso, VI:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagcdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle da
poluicéo;

Para ndo haver conflitos ao estabelecer as normas de competéncia
concorrente foi estabelecida essa distribuicdo, o que n&o quer dizer que as
normas tém hierarquias entre elas (Thomé, 2017, p. 139), pois conforme previsao
na Constituicdo Federal, em seu art. 24, §4° “a superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario”.

As normas gerais abarcam conceitos e diretrizes mais amplos deixando a
cargo das normas especificas os assuntos de relevancia regional, que é
conhecido de cada Estado.

A regionalidade abrange caracteristicas ambientais de cada Estado. No
Estado do Espirito Santo, mais especificamente ao norte, encontra-se a Bacia
Hidrografica do Rio Sao Mateus, que abastece uma das regifes agricolas mais
importantes do Estado.

Os municipios integrantes dessa bacia (pelo lado espirito santense) sdo os
maiores produtores do Brasil de café conilon, pimenta do reino, mamao,
macadamia e eucalipto, além de serem encontradas grandes areas destinadas a
pecudria. Ocorre que atividades antrépicas estao alterando a dinamica hidrolégica
da bacia ocasionando erosao, assoreamento e enchentes, dentre outros (Souza,
2016, p.1).

Diante dessa riqueza estadual, sdo necessarias medidas especificas para
sua protecdo ndo devendo se ater as normas gerais estabelecidas pela Unido. O

Estado do Espirito Santo possui seu proprio cédigo florestal, que foi publicado
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antes da Lei 12.651/2012. Trata-se da Lei 5.361, de 30 de dezembro de 1996,
com as alteracdes das Leis n° 5.866 de 21 de junho de 1999, 6.686 de 25 de maio
de 2001, 9.462 de 11 de junho 2010 e 9.901 de 30 de agosto de 2012, que dispde
sobre a Politica Florestal do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

4.1 LEGISLACAO FLORESTAL ESTADUAL

De acordo com a Constituicdo Federal, no que se refere a competéncia
legislativa concorrente, conforme visto anteriormente, cabe aos Estados publicar
leis especificas que levem em consideracdo a regionalidade de cada um, tendo
como parametro a Lei 12.651/2012, lei federal que “padroniza conceitos, principios
e procedimentos que devem ser observados e especificados pelos demais entes
federativos” (Thomé, 2017, p. 306).

No Estado do Espirito Santo, a lei responsavel por regular a politica
florestal estadual é a Lei 5.361, de 30 de dezembro de 1996. Essa ja sofreu
alteracdes, mas nenhuma que seja relevante para este trabalho.

Em seu art. 7°, a Lei 5.361/1996, estabelece o que sao as “florestas e
areas de preservacdo ambiental”, que podem ser vistas como as areas de
preservacdo permanente instituidas pela lei federal. O conceito utlizado é
genérico, abrangendo o conceito da legislacédo federal: “Consideram-se de
preservacdo ambiental as florestas e areas de preservacdo que objetivam,
exclusivamente, a producdo de beneficios ambientais e culturais, previstas nas
legislacdes federal, estadual e municipal.”.

Na Constituicdo Estadual do Espirito Santo de 1989, em seu art. 186,

paragrafo unico, incisos IV e V séo incumbidos ao Poder Publico competente:

Art. 186. [...]

Paragrafo Unico. Para assegurar a efetividade desse direito, além do
disposto na Constituicdo Federal, incumbe ao Poder Publico competente:
[--]

IV - estimular e promover o reflorestamento com espécies nativas em
areas degradadas, objetivando, especialmente, a protecdo de encostas e
de recursos hidricos, bem como a manutencao de indices minimos de
cobertura vegetal;

V - promover 0 zoneamento ambiental do territdrio, estabelecendo, para a
utilizacdo dos solos, normas que evitem 0 assoreamento, a erosdo e a
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reducdo de fertilidade, estimulando o manejo integrado e a difusdo de

técnicas de controle bioldgico;
Insta salientar que essas normas estdo relacionadas com o dever do
Estado e dos Municipios de preservar, conservar e recuperar 0 meio ambiente,

conforme art. 186, caput, da Constituicdo Estadual:

Art. 186. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e
equilibrado, impondo-se-lhes e, em especial, ao Estado e aos Municipios,
0 dever de zelar por sua preservacdo, conservacdo e recuperacdo em
beneficio das geragdes atuais e futuras.

A Lei 5.361/1996 é regulamentada pelo Decreto Estadual n° 4.124-N, de
12 de junho de 1997 e no art. 7° desse decreto sao estabelecidas as classificacdes

das éareas, das florestas e demais vegetacdes tratadas por ele, vejamos:

Art. 7° - Para efeito do disposto na Lei n° 5.261/96 e neste Regulamento,
as areas e as florestas e demais formas de vegetacgédo ficam classificadas
em:

I. Florestas e Areas de Preservacdo Ambiental;
Il. Florestas de Conservagao e Uso Mdltiplo; e,
lll. Areas de Interesse Especial.

Do art. 8° ao 11, do mesmo decreto, iniciam-se as consideracdes sobre as
“florestas e areas de preservacdo ambiental”, constantes no artigo anterior, em seu

inciso I, como uma classificacédo das florestas:

Art. 8° - Consideram-se de preservacao ambiental as florestas e areas de
preservacdo que objetivam, exclusivamente, a producdo de beneficios
ambientais e culturais, previstas nas legislacdes federal, estadual e
municipal.

Art. 9° - Consideram-se de preservacdo ambiental as florestas e demais
formas de vegetacéo natural situadas:

A - ao longo dos rios ou qualquer curso d'dgua desde o nivel mais alto,
em faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10
(dez) metros de largura;

2 -de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de
10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;
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3 -de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de
200 (duzentos) metros a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros.

B - Ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou
artificiais, desde seu nivel mais alto, medido horizontalmente em faixa
marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os que estejam em areas urbanas;

2 -de 100 (cem) metros para 0s que estejam em areas urbanas e se
constituem em manancial de abastecimento de agua potavel;

3 -de 100 (cem) metros para 0s que estejam em areas rurais,
exceto os corpos d'agua com até 20 (vinte) hectares de superficie,
cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

4 - de 100 (cem) metros para represas e hidrelétricas;

C - nas margens das nascentes permanentes ou temporarias, incluindo os
olhos d'agua, seja qual for sua situagdo topogréafica, num raio minimo de
50 (cinquenta) metros de largura;

D - no topo de morros, montes, montanhas e serras em areas delimitadas
a partir de curva de nivel correspondentes a 2/3 (dois tercos) da altura
minima de elevacdo em relacdo a base;

E - nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura, em relagdo a base do pico
mais baixo da cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento
da linha de cumeada equivalente a 1.000 (mil) metros;

F - nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% da linha de maior declividade;

G - nas restingas, em faixa minima de 300 (trezentos) metros a contar de
linha de preamar méxima;

H - nos manguezais em toda sua extenséo, incluindo a faixa minima de 30
(trinta) metros da area de apicum;

| - nas dunas, como vegetacéo fixadora;

J - nas bordas de tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura de
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem metros) em projecdes
horizontais;

L - em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros qualquer que seja
a vegetacéao.

81° - No caso de areas urbanas, assim como entendidas, compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regifes
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, em todo o territério abrangido,
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observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e Leis de uso do
solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.

§2° - Consideram-se ainda de preservacdo ambiental, os fragmentos de
floresta e demais formas de vegetacdo natural primitiva representados nas
seguintes situagOes fitogeograficas: Floresta Paludosa Litordnea, Matas
Ciliares ou de Galera, Scrub Lenhoso Atlantico, Florestas dos Tabuleiros
Terciarios, Floresta Montana de Encostas, Florestas Altimontana ou Sub-
Alpina, Restingas e Mangues.

Art. 10 - Compdem as areas de preservacdo ambiental:

A - os locais de pousos de aves de arribacdo protegidas por convénios,
acordos ou tratados assinados pelo Brasil com outras na¢cfes ou quando
declarado pelo poder publico;

B - as dunas localizadas em terrenos quartzosos marinhos, ao longo do
cordao arenoso litoraneo;

C - as margens de nascentes permanentes ou temporarias, incluindo-se os
olhos d'a4gua, independentemente de vegetacdo por elas ocupadas ou de
situacgdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros; e;

D - as areas localizadas acima de 45 (quarenta e cinco) graus,
independentemente de vegetacéo por elas ocupadas.

Art. 11 - Consideram-se ainda de preservacdo ambiental, quando assim
declaradas pelo Poder Publico, as areas, as florestas e demais formas de
vegetagdo destinadas:

A - a atenuar a eroséo das terras;

B - a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias, ferrovias e duto;

C - a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
historico; D - a asilar exemplares da fauna e da flora ameacgadas de
extingéo;

E - a manter o ambiente necessério a vida das populagfes tradicionais; F -
a assegurar condicdes de bem estar publico.

Nenhum desses artigos sofreu alteracdo apdés a publicacdo do Novo
Cddigo Florestal. Apos o surgimento do Codigo Florestal nacional, foram
realizadas poucas alteracdes legislativas, somente na Lei 5.361/1996, sem atingir

0 Decreto 4.124-N/1997 que a regulamenta.

4.2 REGIONALIDADE

Nos termos do Relatério Técnico da Etapa A de Diagndstico e Progndstico
das condicbes de uso da agua na Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Mateus,
(Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos “Seama” et.al, 2018)

ao norte do Estado do Espirito Santo esta localizado essa bacia hidrografica “que
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abrange completamente os municipios de Vila Pavéo, Barra de Sao Francisco,
Agua Doce do Norte e Ecoporanga e parte dos municipios de Conceicdo da Barra,
Sao Mateus, Jaguaré, Boa Esperanca, Nova Venécia, Mantendpolis e Ponto Belo”,
totalizando 11 municipios integrantes da bacia. Ao norte da bacia estd o Rio
Cotaxé e ao sul esta o Rio Cricaré, que sdo os principais afluentes da bacia. O
primeiro nasce no municipio de Itambacuri e 0 segundo no municipio de Sao Félix
de Minas, ambos no Estado de Minas Gerais. Esses dois afluentes formam o Rio
Sao Mateus que desagua no Oceano Atlantico no municipio de Conceicdo da
Barra.

A Bacia Hidrografica do Rio Sdo Mateus foi dividida em unidades de
planejamento (UPs) para facilitar o estudo e o processo de planejamento dos
recursos hidricos. Sdo sete UPs, a saber: Alto Cotaxé, Médio Cotaxé, Baixo
Cotaxé, Alto Cricaré, Baixo Cricaré, Rio Santana e Rio Sdo Mateus.

O municipio de Sdo Mateus esta localizado em sua maior por¢cdo na unidade
de planejamento Rio Sdo Mateus.

Existem municipios que se encontram em mais de uma unidade de
planejamento.

Vejamos 0s municipios que compdem cada UP: ALTO COTAXE:
Ecoporanga e Ponto Belo; MEDIO COTAXE: Barra de S&o Francisco, Boa
Esperanca, Ecoporanga, Nova Venécia, Ponto Belo e Vila Pavéo; BAIXO
COTAXE: Boa Esperanca, Nova Venécia e Sdo Mateus; ALTO CRICARE: Agua
Doce do Norte, Barra de Sédo Francisco, Mantendpolis, Nova Venécia e Vila
Pavdo; BAIXO CRICARE: Nova Venécia, Sdo Mateus e Vila Pavdo; RIO
SANTANA: Conceicéo da Barra e S0 Mateus; e, RIO SAO MATEUS: Conceicao
da Barra, Jaguaré e Sao Mateus.

O clima na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Mateus enquadra-se como
‘quente com temperaturas meédias acima de 18°C em todos os meses [...] com 4 a
5 meses secos”. Com relagdo a precipitagcdo, a média da bacia comparada com a
do Estado, ocorre uma baixa incidéncia de chuva devido as caracteristicas tipicas
do semiérido presente na regido. Isso causa um balango hidrico deficitario, que é o
resultado entre a diferenca da precipitacdo e a evapotranspiragdo da bacia, pois
em oito meses do ano (fevereiro, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro e

outubro) a evaporacao da agua € maior que a quantidade de chuva.



38

Por consequéncia desse balanco hidrico deficitario, a regido possui
caracteristicas similares ao semiarido nordestino, sendo classificada no Programa
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo aos Efeitos da Seca como area
susceptivel a desertificagdo. (MMA, 2005, p. 194).

Na bacia se nota um baixo indice de vegetacdo nativa 0 que caracteriza
um alto grau de antropizacdo, notando-se a presenca de pastagens na porcao alta
e meédia da bacia e na zona costeira, uma extensa area de silvicultura. Com
relacdo ao relevo, na regido oeste encontra-se planaltos e na regido costeira ha
predominancia de planicies. O solo predominante ndo é hidromérfico, ou seja, nao
acumula agua e se encontra em maior abundancia na parte alta da bacia. O uso
predominante do solo é para pastagens.

Dentre os municipios da Bacia Hidrografica, o de Sdo Mateus apresentou
um crescimento demografico maior que a média estadual e a média nacional de
acordo com os dois ultimos Censos Demograficos (2000 e 2010) e com o aumento
no numero de habitantes, maiores sdo a demanda por &gua e por espaco
geografico.

Na Bacia Hidrografica do Rio S&o Mateus, os municipios de Jaguaré,
Nova Venécia e Sdo Mateus estao entre os maiores produtores de café do Estado.
Para o cultivo do café conilon sdo necessarias “elevadas quantidades de agua
para irrigagao”.

No cultivo de cana-de-aclucar, estdo entre os maiores do Estado, os
municipios de S&o Mateus, Conceicao da Barra e Boa Esperanca e também € uma
cultura que necessita de muita irrigacdo para uma boa producéao.

Com relacdo a pecuaria, 0 municipio de Ecoporanga ocupa o primeiro lugar
do Estado com o maior nimero de cabecas de gado e o municipio de Sdo Mateus
ocupa o sétimo lugar.

A silvicultura tem um grande impacto na bacia, pois 66% da producéo
estadual de madeira em tora de eucalipto para producdo de papel e celulose
provém dos municipios da bacia e o municipio de Sdo Mateus representa 43% da
producéo capixaba.

De acordo ainda com o Relatério, no que tange as areas de preservacao
permanente, a maior parte delas é ocupada com pastagens com excecdo dos
municipios de Sdo Mateus, Conceicao da Barra e Jaguaré. (Secretaria de Estado

de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Seama), et. al, 2018).
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Ao norte de Sdo Mateus e o municipio de Concei¢cdo da Barra é onde se

possui 0 menor impacto de degradacéo nas areas de preservacao.

4.2.1 CRISE HIDRICA DA CIDADE DE SAO MATEUS-ES

De acordo com o Relatério Técnico de Diagndstico e Progndstico das
condicdes de uso da &gua na Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Mateus, foram
analisados alguns eventos criticos na bacia em questdo que sdo: inundacéo,
estiagem e assoreamento.

A estiagem € o desastre mais recorrente no Espirito Santo. Entre os anos
de 2014 e 2016, periodo da crise hidrica, foram decretados 167 casos de
estiagem no Estado.

Quando se fala em estiagem, 0s prejuizos nao sao muito perceptiveis como
no caso das inundacbes, no entanto seu efeito é prolongado, afetando a
sociedade nos aspectos econdmicos e sociais.

Entre os anos de 2013 e 2017, o municipio de Sao Mateus decretou 4
(quatro) situacdes de emergéncia, nos anos de 2013, 2016 e 2017; e, 1 (um)
estado de calamidade publica em 2015.

Cabe ressaltar a construcdo de barragens na bacia hidrografica que causa
impactos ambientais positivos e negativos.

Nos positivos, “a construgdo de barragens tem a capacidade de reservar o
excedente de chuva dos periodos mais umidos, para atender a necessidade de
agua nos periodos mais secos”. (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (Seama), et. al, 2018).

Dentre os impactos negativos podem-se citar a perda das areas inundadas
inutilizando grande parte de propriedades ao redor e ainda o aumento de
evaporacao da agua devido a grande superficie de agua acumulada ocasionando
“a diminuicdo da vazdo média de longa duracdo nos trechos a jusante do
reservatorio”. (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Seama), et. al, 2018).

Verifica-se um grande numero de reservatérios espalhados ao longo de
toda bacia, mas vale destacar uma concentracdo nas UPs Alto Cricaré, Baixo
Cricaré e Rio Séo Mateus, com 740, 658 e 535 barramentos, respectivamente.
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“‘Essas UPs citadas, além de possuirem grande parte de suas areas
cobertas por cultivos agricolas, contribuem com 74,5% do total da demanda de
agua para irrigacdo na bacia, evidenciado a forte pressao pelo uso dos recursos
hidricos nessa regido.”

O uso desses reservatorios deve ser realizado sob uma gestdo
compartilhada dos recursos hidricos, caso contrario podera comprometer 0s
usuarios abaixo do rio acarretando conflitos quanto ao uso da agua.

Na UP Rio Sdo Mateus existem muitos “barramentos posicionados em
cascata de forma sequencial no curso d'agua” e por consequéncia disso, com
grandes concentracdes de agua em pequenas areas, ocorrem conflitos no uso dos
recursos hidricos, que associados as baixas vazdes na foz e os avangos da maré,

ocasiona a salinizacdo das aguas do Rio Sdo Mateus.
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5 PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO E AS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE

O Principio da Vedacdo ao Retrocesso ou Proibicdo do Retrocesso
Ambiental (Milaré, 2015, p. 277), na visdo de Antonio Herman Benjamin, Ministro

do Superior Tribunal de Justica: (Senado Federal, 2012, p. 57).

“expressa uma, vedacdao ao legislador de suprimir, pura e simplesmente, a
concretizagdo da norma, constitucional ou n&o, que trate do ndcleo
essencial de um direito fundamental* e, ao fazé-lo, impedir, dificultar ou
inviabilizar a sua fruicdo, sem que sejam criados mecanismos equivalentes
ou compensatérios. Principio esse que transborda da esfera dos direitos
humanos e sociais para o Direito Ambiental”.

A proibicdo de retrocesso se refere de forma mais especifica a uma
garantia de protecdo dos direitos fundamentais contra o legislador e em face da
atuacdo da administracdo publica (Thomé, 2017, p. 85). Nas palavras de Sarlet e
Fensterseifer:

a proibicdo de retrocesso, de acordo com o entendimento consolidado na
doutrina, consiste em um principio constitucional implicito, tendo como
fundamento constitucional, entre outros, o principio do Estado
(Democrético e Social) de Direito, o principio da dignidade da pessoa
humana, o principio da maxima eficacia e efetividade das normas
definidoras de direitos fundamentais, o principio da seguranca juridica e
seus desdobramentos [...]

Nesse sentido, pode-se afirmar que a garantia da proibicdo de retrocesso
deve preservar as normas constitucionais e infraconstitucionais para assegurar os
direitos fundamentais com o intuito de impedir sua supressao ou restricao (Sarlet;
Fensterseifer, 2011, apud, Thomé, 2017, p. 85).

A funcao social da propriedade tem por escopo “impulsionar o individuo a
contribuir ao bem estar da coletividade em detrimento de interesses egoisticos e
unicamente individuais” (Masson, 2016, p. 253). Ela esta prevista na Constituicao
Federal como direito fundamental, em seu art. 5°, inciso XXIIl; como principio da
ordem econbmica, no art. 170, inciso lll; e ainda, dentro da politica agraria

nacional, no art. 186, inciso |ll, nestes termos:



42

Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacéo
do meio ambiente;

[.]

Na Lei 4.771/1965, eram estabelecidos patamares para as areas de
preservagao permanente que pareciam suprir as necessidades das atividades que
dependem dos recursos hidricos.

Entretanto, com a publicacdo da Lei 12.651/2012, foram diminuidos os
parametros de definicdo das areas de preservacdo permanente, ocasionando uma
mitigac&o da protecao e diante disso, a funcéo social da propriedade aplicada aos
imdveis rurais perde sua relevancia em detrimento de interesses individuais de
alguns setores da economia.

Observa-se nas alteracbes promovidas pela Lei 12.651/2012 uma
precariedade quanto a funcdo das areas de preservagdo permanente em proteger
os recursos hidricos. Na visdo da Procuradoria Geral da Republica, quando da
propositura da ADI 4903, sdo apontados varios trechos como sendo
inconstitucionais, tendo como base o principio da vedacéo ao retrocesso, pedindo
gue seja feita interpretacéo conforme a Constituicdo, vejamos:

Conferida interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 003°, VIII e OIX, no
sentido de que em todas as hipéteses de interven¢do excepcional em APP
por interesse social ou utilidade publica previstas exemplificativamente nos
incisos VIII e 0IX do art.003° sejam condicionadas a inexisténcia de
alternativa técnica ou locacional, comprovada mediante processo
administrativo proprio, conforme alinea "e" do inciso VIII e alinea "g" do
inciso 0IX; XIX do art. 003°, conforme a Constituicdo ao referido dispositivo
para que o termo "leito regular" seja compreendido como "leito maior”, na
forma anteriormente prevista na legislacdo e, por fim; art. 003°, XVII e ao
art. 004°, 0lV, para que abranja a protecdo das nascentes e olhos d'agua
intermitentes e das nascentes, ainda que ndo deem origem a curso d'agua
ou que ndo tenham origem no afloramento do lencol freatico;

No principal documento apresentado junto a ADI 4903, elaborado pela
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e a Academia Brasileira de
Ciéncias, de titulo “O Cadigo Florestal e a Ciéncia: Contribuicdes para o Dialogo”,

se afirma:

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Academia
Brasileira da Ciéncia (ABC) est8o surpresas com a aprovacédo do projeto
de lei (PL 1876- E/1999) pela Camara dos Deputados no ultimo dia 25 de
abril. Trata-se de um Cadigo Florestal que por ndo ter incorporado 0s
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avancos provenientes do Senado Federal e sugestdes baseadas no
conhecimento cientifico e tecnologico, traz sérios retrocessos e riscos para
a sociedade brasileira.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia afirma, em carta
enviada para a Presidéncia da Republica, que “a aprovagao do referido projeto de
lei representa interesses econdmicos imediatos de grupos dentro da Camara dos
Deputados” e que a reforma, da forma como foi aprovada pelo Congresso
Nacional, apresenta “sérios riscos para o meio ambiente e para a prépria producao
agricola”. (Sociedade brasileira para o progresso da ciéncia (SBPC), et al. 2012, p.
19).

Diante dessas afirmacdes dadas por representantes da comunidade
cientifica brasileira fica claro o retrocesso implantado no direito ambiental brasileiro
com a simples aprovacdo de uma lei pelo Poder Legislativo sem observar o
minimo dos estudos cientificos apresentados, conforme se observa: (Sociedade

brasileira para o progresso da ciéncia (SBPC), et al. 2012, p. 19).

Nés, como representantes da comunidade cientifica brasileira néo
podemos nos furtar a reafirmar nossas posi¢cdes, todas baseadas em
conhecimento cientifico e tecnologico, postas a disposicdo dos
parlamentares, a fim de subsidid-los em suas decisbes no processo de
tramitacdo da referida matéria.
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6 CONCLUSAO

As areas de preservacdo permanente sdo de fundamental importancia
para a preservacao dos recursos hidricos, considerando esse Ultimo uma riqueza
esgotavel e que se ndo for bem usado e protegido vai gerar um caos na sociedade
gue da agua depende.

O Codigo Florestal € um importante instrumento do ordenamento juridico
brasileiro para regular os assuntos pertinentes as florestas, conservacdo da
natureza, protecdo do meio ambiente, defesa do solo e dos recursos naturais,
conforme previsto em nossa Constituicdo, no que diz respeito a competéncia
legislativa concorrente.

No entanto, esse instrumento foi mal utilizado pelo Poder Legislativo, pois ao
passo que se tinha um codigo razoavelmente preocupado com a protecdo do meio
ambiente, o mesmo teve sua funcdo prejudicada apdés sua revogacdo, nao
conseguindo mais efetivar a protecdo necesséaria para manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O Novo Cadigo Florestal, publicado em 2012, ndo respeitou os padrdes
estabelecidos no Codigo anterior, dando causa ao que chamamos de retrocesso.

O Principio da vedagao ao retrocesso tem como escopo evitar o “andar para
tras”. Em uma sociedade que s6 evolui em termos cientificos e tecnolégicos nao
pode ser permitido retroceder naquilo que nos € mais caro: 0S recursos naturais,
mais ainda os recursos hidricos.

O homem é dependente da natureza, sem a agua nao existe vida, pois o
gue se come deve ser irrigado e hidratado. Mas como usar a agua e nao conserva-
la?

O meio rural, por manter as atividades primarias e utilizar a terra de modo
mais direto deve observar a protecdo e o equilibrio na utilizacdo dos recursos
hidricos.

Numa visdo puramente econdmica, o legislador ndo atendeu as pesquisas
cientificas que comprovavam o retrocesso da lei no quesito protecdo ambiental.
Somente se considerou a produgédo, a economia, o desenvolvimento, mas e 0
sustentavel? E as geracOes futuras? Elas ndo poderdo usufruir da fartura e de

uma vida saudavel, pois 0s recursos naturais foram esgotados.
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No Cédigo Florestal, a efetivacédo da protecdo dos recursos hidricos é feito
por meio das areas de preservacdo permanente e essas foram as principais
impactadas com a revogac¢do do antigo Cadigo.

Foram analisados alguns dispositivos legais demonstrando as mudancas
realizadas para que se fosse possivel comparar o0 antes e o depois.

A Procuradoria Geral da Republica defendeu a inconstitucionalidade da Lei
12.651/2012 perante o Supremo, mas ndo logrou éxito, ocasionando uma lacuna
no ordenamento juridico brasileiro.

Essas alteracfes ndo observaram as especificidades das regides do pais,
ja que essa preocupacao é de competéncia de cada Estado brasileiro.

No Espirito Santo, estado com sérios problemas hidricos nos ultimos anos,
ndo pode basear o Cédigo Florestal Estadual nessa lei nacional, sob pena de ser
considerada inconstitucional ndo so pelo retrocesso como pelo desrespeito a sua
regionalidade, obrigacdo essa com previsao em nossa Carta Magna.

No Brasil, cada Estado tem sua propria vegetagcdo nativa, seu clima, seu
desenvolvimento e atividades. Tudo isso deve ser analisado quando se fala em
protecdo ambiental.

A reducdo das areas de preservacao afeta diretamente a Bacia Hidrografica
do Rio Sdo Mateus, bacia essa que fornece o recurso hidrico necessario para o
norte do Estado do Espirito Santo, incluindo Sdo Mateus e a maior parte da bacia
€ ocupada por pastagens.

O Cddigo Florestal Estadual estabelece as areas de preservacdo de acordo
com o antigo Cadigo Florestal ndo tendo sido alterado apés a publicacdo da Lei
12.651/2012, no entanto isso nao foi suficiente para que as areas de preservacao
nao sofressem reducgao.

Os parametros respeitados sdo 0s nacionais, o que se configura um
desrespeito a legislacdo estadual e um total descaso do poder publico em
fiscalizar o cumprimento de suas determinacfes legais, sem observar as
peculiaridades da regido diante dos aspectos climaticos de uma regido com séria
tendéncia a desertificacao.

O Estado passa por uma séria crise hidrica, a ponto do Municipio de Séo
Mateus distribuir dgua salgada para a populagdo, pois com a politica de
barramentos na Bacia do Rio Sdo Mateus, sem a observancia das areas de

preservacao permanente definidas em lei, ocasionou-se a decretacdo de situagéo
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de emergéncia no municipio assim com em varios outros que fazem parte da
citada bacia.

O Estado do Espirito Santo deve se comprometer com suas
especificidades, estabelecendo padrées que condizem com sua realidade,
fiscalizando e controlando a execucéo das determinacdes legais, punindo aqueles
gue nao respeitarem o minimo para que se possa “andar para frente” e vislumbrar
um meio ambiente equilibrado para as geragdes futuras.

No entanto, importante esclarecer que por mais que o Estado se
comprometa, a sociedade de uma forma geral também precisa fazer o seu papel,
nado se pode exigir do poder publico que assuma a responsabilidade de um
compromisso que deve ser coletivo.

Acdes simples que muitas vezes sdo ignoradas, como colocar o papel da
bala no lixo, deixar a rua limpa, ndo queimar o lixo, mas separar para ser recolhido
pelo caminhdo da coleta sdo acdes que ndo devem passar despercebidas dadas a

sua importancia.
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