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RESUMO

O presente estudo tem como principal objetivo definir o que seria o Principio da
Celeridade Processual e Razoavel Duracdo do Processo, seu aspecto historico, bem
como o seu implemento no ordenamento juridico brasileiro. Ainda serdo abordados os
problemas por ele enfrentado e possiveis solu¢des ao litigio a fim de desafogar o
judiciario brasileiro.

Ainda, visa explorar o caminho em que o Direito Processual percorreu para que,
nos dias de hoje, conseguisse garantir a efetivacdo dos Direitos, bem como trazer

conceitos e opinides acerca de alguns institutos.

Palavra-Chave: Principio; Celeridade Processual; Processo; Conflitos.



ABSTRACT

The present study has as its main objective to define what would be the Principle
of Procedural Celerity and Reasonable Duration of the Process, its historical aspect
and its practical application in the Brazilian legal system, whilst the problems it has
faced and possible solutions to the conflicts will also be addressed in order to relieve
the Brazilian judiciary.

In addition, it aims to explore the path that procedural law has taken so, today,
it could guarantee the enforcement of rights, as well as bring concepts and opinions

about some institutes.

Key word: Principle; Procedural Celerity; Process; Conflicts.
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1.0 INTRODUCAO

Desde os primordios seres humanos constroem entre si conflitos, tais conflitos
se estendem até nos dias de hoje. Apés milhares de anos vemos que houveram
evolucdes nas resolucdes dos conflitos, passando a serem mais pacificos e a priorizar

o dialogo.

No entanto, o Poder Judiciario se encontra em um cenario de esgotamento de
suas forcas, apresentando dificuldades em oferecer uma tutela eficiente e célere,
apesar de contar com ferramentas eficazes, ndo vem conseguindo fazer um bom uso

delas, resultando no esquecimento de alguns institutos e preconceitos.

O presente estudo tem como escopo analisar alguns seguimentos do Direito,
apontando possiveis melhorias a serem aplicadas a fim de que sejam eficientemente
utilizados, desse modo, trazendo celeridade para solucionar litigios e auxiliar no

desafogar do Judiciéario.

Ademais, importantes conceituagbes serdo feitas durante este, somada a
ponderacdes pontuais sobre as escolhas do Direito Processual brasileiro, mostrando
0S aspectos positivos e negativos de alguns institutos, buscando, sob o ponto de vista

da equidade, um melhor aproveitamento do Poder Judiciario.

E valoroso pontuar que esse estudo ndo tem o intuito de criticar a atuacéo do
Poder Judiciario de forma desordenada, mas sim trazer concepcodes diferentes e, ao
mesmo, tempo valorizar dispositivos, que, se bem utilizados, podem trazer grandes

avancgos ao Judiciario.
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2.0 HISTORIA DO PROCESSO E DO PRINCIPIO DA DURACAO RAZOAVEL DO
PROCESSO

Para que se estabeleca quais os problemas que se passam na atualidade,
devem proceder a analise dos precedentes histéricos com o intuito de verificar os
erros, bem como os acertos do sistema processual brasileiro, explanando, ainda, a
evolugdo do processo no mundo e, por conseguinte, o desenvolvimento da

judicializacéo brasileira.

Em se tratando de épocas completamente diferentes, na qual ndo havia a
abrangéncia de ideias e tampouco a incitacdo para compartihamento de
conhecimentos, sugere-se que as civilizacbes se comportavam de forma
completamente desorganizada e viviam sempre empregando forca para resolucao de
seus conflitos. De fato, era uma época em que o emprego de forca era
demasiadamente utilizado, porém, ainda sim, jA& haviam resquicios de uma

organizacao social.

O infimo indicio de organizacdo desencadeou comportamentos que levaram a
atual evolucdo no ambito juridico somada a busca e aquisi¢do dos direitos humanos,
pois se trata de um direito de solu¢éo de um conflito cujo as partes litigantes buscam

a satisfacao da tutela.

2.1 O ANTIGO DIREITO PROCESSUAL ROMANO

O Direito Processual Romano € a base de muitos sistemas juridicos mundiais

por possuirem mecanismos eficazes até mesmo nos dias de hoje.

Conhecido por ser pouco formal e ndo profissional, é dividido em 2 etapas,
sendo a primeira realizada perante o praetor e a segunda perante o iudex, o qual

corresponderia ao juiz atualmente.

A primeira fase era presidida por um “magistrado” que exercia a fungéo de

mediador, dirigindo a negociacao e delimitando o objeto do litigio, ja as partes, dentre
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varias pessoas, escolheria um individuo para exercer a funcdo de iudex, nao
possuindo este nenhum conhecimento juridico, mas sendo competente para decidir o
litigio. Observa-se a semelhanca com a fase de saneamento do processo trazida no
atual Codigo de Processo Civil brasileiro regulamentada nos artigos 347 e seguintes.

Posteriormente, houve o surgimento da necessidade de descentralizacdo do
poder jurisdicional, o qual era concentrado nas maos da nobreza e atribuido a trés

classes superiores.

Em decorréncia da redistribuicdo, passaram a se abrir caminhos para leigos e
nao burocratas, 0s quais, como juristas, deixaram de ser considerados mero cidadaos
e receberam grandes poderes representativos do principe, possuindo poder real e
constituindo uma burocracia imperial que emanava da monarquia. A partir do século

Il a. C. a ocupacao de jurista tornava-se uma categoria profissional.

ApOGs sua profissionalizacdo, houve uma doutrinagdo académica, onde 0s

estudos decorriam dos juristas com mais idade, passando a se tornar uma ciéncia.

Por se relacionarem com a monarquia e por possuirem conhecimento juridicos,

os Juristas ajudavam também na administragcdo das cidades.

ApOs o surgimento de um processo em paralelo, extra ordenem, esse processo
forma extraordinaria e carater administrativo em sua esséncia. Passou a se ter a
possibilidade de recurso ao imperador, o qual era o responsavel por indicar os juristas,
competindo a ele, assim, a revisdo das decisOes e demais atos praticados por seus

indicados.

Depois da queda do Império Romano e o nascer dos Estados Nacionais, nota-
se o crescimento de instituicdes e novas alternativas para concentragéo do poder. Os
julgadores passaram a ter competéncia para impor decisées de conflitos aos litigantes
de classe inferior, bem como mediar conflitos de individuos de classes sociais

equivalentes, confundindo-se justica com politica.
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Na Idade Média, houve a necessidade de separacdo da igreja e Estado,
surgindo, entdo, um vestigio de hierarquia institucional e independéncia funcional, por
outro lado, gerando a duvida de quem seria de fato responsével pelo poder de julgar,

a igreja ou o império.

Diante do impasse, se fez necessario uma maior organizacdo da instituicao,
momento em que se passou a definir regras de competéncia em razdo da matéria, do
territério e da pessoa. Mecanismos estes muito semelhantes aos trazidos no

ordenamento juridico atual.

Um grande marco para o processo foi o Direito Candnico, passando o processo
a ter fases precisas e o surgimento de novas justificativas para as varias reformas.
Além disso, trouxe outra grande evolucéo, desta vez para a advocacia, antes 0 mesmo
tinha funcéo apenas de conselheiro extrajudicial e, com isso ndo atuava em nome da

parte, passando a atuar com fungéo propria.

ApoOs o século XIX, surge outro grande marco na histéria do Direito, em épocas
onde a grande preocupacdo da vida social era a concentracdo do poder e a
desigualdade, cria-se um complexo de normas, uma para cada categoria social,

resultando no agravamento da desigualdade e enfatizado a divisdo entre as classes.

Com o surgimento do Estado Liberal, vislumbrou-se a necessidade de buscar
igualdade e cidadania, bem como estender os direitos a todas as classes. Tais
objetivos e consequéncias trouxeram como escopo a racionalidade e igualdade,
formando-se o0 modelo Republicano e Democrata de Estado.

2.2 DESENVOLVIMENTO DO PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO

Atualmente, é notavel que para a tutela ser satisfatéria ha a necessidade de
equilibrar a duragéo razoavel do processo em contrapeso com a entrega da resolucéo

e satisfacdo da tutela.
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Entretanto, é uma situacdo complexa que envolve outros temas e ndo so o
processo em si. O problema se arrasta por muitos anos desde a Roma Antiga e, em
alguns casos, ha a ampliacdo da problemética, como o exemplo da Germéania onde
muito se questionava que 0 processo durava mais que a vida dos homens, sendo

repassados por direito sucessorio.

Com a elaboragéo da Convencgao Interamericana sobre Direitos Humanos, a
qual deu origem ao conhecido Pacto San José Da Costa Rica do qual o Brasil é
signatario, sendo um importante reforco para todos os Direitos Fundamentais,
inclusive o Direito a razoavel duracdo do processo. Nesse liame, Sara Maria Paes

discorre que:

Um dos direitos individuais que, ao longo da historia, sempre tem figurado
entre aqueles de importancia fundamental, em relagéo a garantia da correta
administragcdo de Justica e no que se refere aos instrumentos de protecao
contra os abusos do poder, € o direito a um “juizo justo”, ou a um “processo
equitativo”, também chamado de direito ao “devido processo”, ou direito a um
“processo regular’, ou identificado no art. 8° do Convénio Americano de
Direitos Humanos. (PAES, MARIA, 2006 P. 4)

7

Portanto, € nitido que a busca pela efetivagcdo do Principio da Razoavel
Duracdo do Processo, no contexto histérico, advém de muitos anos, no entanto

passou a ser implementado como um escopo juridico recentemente.
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3.0 CELERIDADE PROCESSUAL E A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

Em 2004, com a Emenda Constitucional de N° 45, o Principio da Celeridade
Processual nasceu como matéria constitucional. Em contrapartida, o Principio da
Razoavel Duracdo do Processo, que ja prevalecia no ordenamento juridico brasileiro
de forma técita, é trazido na mesma Emenda Constitucional. Essa alteracdo foi o
pontapé inicial, e também um marco, para a possibilidade de uma nova visdo ao

ordenamento juridico e permissao de novas reformas significativas.

O presente estudo analisa os avangos desde a Emenda Constitucional N° 45 e
0s problemas por ela enfrentada.

3.1 PRINCIPIOS

A priori, € importante definir o conceito de principios e estabelecer uma base

gue servira para acompanhar o presente estudo.

3.1.1 Conceito

Definir o conceito de principio pode ser muito abrangente, mas
superficialmente, se determina como sendo normas fundantes e nucleares do
complexo juridico. E no Direito, indica o ponto inicial do estudo da disciplina, com

objetivo de preencher espacos vazios do Ordenamento Juridico.

A fundo, os principios permitem uma maior argumentacdo ao aplicador do

Direito, permitindo controlar o curso articulado em suas decisdes.

Os principios apresentam trés funcdes essenciais: funcdo metodoldgica ou de
conhecimento, sendo o critério de orientacdo para o conhecimento, interpretacéo e
aplicacdo de outras normas juridicas, funcdo ontolégica ou de esséncia, a qual se
refere ao ordenamento juridico como fonte do Direito, podendo ser expressa ou tacita,

funcéo axiolégica ou valorativa, servindo como fundamento ao ordenamento juridico.
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Contudo, essas funcdes dos principios juridicos ndo resolvem por si s as

lacunas deixadas na lei, mas eles se inter-relacionam.

3.1.2 Diferenca entre principio e norma

A norma em sentindo estrito é classificada como sendo a regra positivada,

necessaria e imposta a todos, emitida por um Poder Legislativo competente.

J& o principio juridico possui ndcleo normativo, apesar disso, possui baixo grau

prescritivo, maior abstracéo, flexibilidade e vagues.

Nesse sentido, Luis Virgilio Afonso da Silva explana que:

“Principios” sédo definidos como “mandamentos nucleares” ou “disposigcbes
fundamentais” de um sistema, ou, ainda, como “ndcleo de condensagdes”. A
nomenclatura pode variar um pouco de autor para autor e sdo varios 0s que
se dedicaram ao problema dos principios juridicos no Brasil, mas a idéia
costuma ser a mesma: principios seriam as normas mais fundamentais do
sistema, enquanto as regras costumam ser definidas como uma
concretizacdo desses principios e teriam, por isso, carater mais instrumental
e menos fundamental. (SILVA, Luis Virgilio Afonso da, 2006, p.612)

J& para Lenio Luiz Streck os principios tem como escopo estancar as lacunas

gue as regras trazem e a partir deles conseguir respostas concretas. Segundo o autor:

(...) a resposta dada através dos principios é um problema hermenéutico
(compreensao), e ndo analitico procedimental (fundamentacéo). A presenca
dos principios na resolugao dos assim denominados ‘casos dificeis’ — embora
a evidente inadequagédo da distingéo entre easy e hard cases — tem o conddo
exatamente de evitar a discricionariedade judicial. A resposta ndo provém de
um discurso adjudicador (de fora); ela provém de uma co-originariedade.
(STRECK, Lenio Luiz, 2007, p. 174/175)

E possivel afirmar entdo que principio e regra sdo subgéneros da norma
juridica, sendo esse conceito classificado como norma em sentido amplo. Elas
possuem estruturas diferentes, porém todas contém nucleo normativo e funcgéo

normativa. Em outras palavras, todo principio € norma, mas nem toda norma &

principio.
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3.1.3 Conflito entre principios: celeridade processual e ampla defesa

Diferenciada norma de principio, analisaremos outro fendbmeno. Trata-se da
colisdo de principios, o que ocorre quando dois ou mais principios se referem ao

mesmao Ccaso.

Cabe dizer que no conflito de principios ndo h4 anulagdo de um perante o outro,
mas sim, numa escala valorativa, um se sobressai ao outro. Portanto, sempre sera
discutivel a preponderancia de um sobre o outro, devendo sempre estar presente a

ponderacéo e a proporcionalidade.

Analisando uma demanda reparatoria, é custoso acreditar que a conclusdo do
processo resultara na restituicdo ao status quo ante, e a entrega da tutela satisfativa

nao representara apenas uma compensacao ao autor que busca a reparacao.

No entanto, deve-se buscar o resultado que mais proximo chegarda ao
restabelecimento do dano causado, tal afirmacdo se relaciona ao Principio da
Celeridade Processual, no sentido de que nao é possivel uma entrega satisfatéria, no
caso em hipoétese, se o processo for moroso.

O tempo e o processo se relacionam de forma antagbnica, sendo necessario o
contrapeso entre o Principio da Celeridade Processual e os Principios do

Contraditério, Ampla Defesa e do Devido Processo Legal.

Na prética é visivel que, em muitas situacdes, o demandante busca a restituicao

do bem violado e o demandado visa deslegitimar sua pretensao.

Ademais, os conflitos de cunho principiolégico ndo terdo sempre uma mesma
interpretacdo em decorréncia a sua flexibilidade. Trata-se de Hermenéutica Juridica,

e nao de algo concreto.
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3.2 DEVIDO PROCESSO LEGAL

O Principio do Devido Processo Legal € imprescindivel no atual Ordenamento
Juridico Brasileiro, além de estar presente na Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos e na Convencao Americana Sobre os Direitos Humanos.

O artigo 5°, inciso LIV da ConstituicAo Federal materializa esse principio:
‘ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”,
garantindo um processo com todas as fases previstas em lei, recebendo garantias
constitucionais elencadas no aludido diplomada, tornando nulo os processos que néo

0S respeitarem.

Tal principio se subdivide em duas espécies: o Devido Processo Legal
Substancial, o qual transmite que as Leis devem atingir o interesse social e afastar o
abuso de poder ou tipificacdes legislativas que ndo atendem aos anseios da
sociedade, e o Devido Processo Legal Processual, € o conceito em seu sentido estrito.

3.3 INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS

Os atos processuais ndo dependem de uma forma pré-estabelecida, tornando-
se validos ao atingirem sua finalidade essencial. Quando se esta diante de um conflito
entre esse principio e da Celeridade Processual, € possivel o Juizo fazer sobressair o
principio da Celeridade Processual, tendo em vista que seria inviavel determinar que
certo ato se molde a uma forma que ndo exista em lei. Essa situagdo aprecia um

procedimento célere, mas ndo deixa de contemplar o devido processo.

Nos casos em que ha a forma pré-estabelecida por lei, cabe ao juiz analisar
quais atos poderédo ser reaproveitados, bem como os que devem ser anulados. O

artigo 283 do Cddigo de Processo Civil, traz essa analise tipificada:

Art. 283- O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulagcdo dos
atos que ndo possam ser aproveitados, devendo ser praticados os que forem
necessarios a fim de se observarem as prescri¢gfes legais.

Paragrafo unico. Dar-se-a o aproveitamento dos atos praticados desde que
nao resulte prejuizo a defesa de qualquer parte.
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Nada obstante, o aplicador do Direito devera estabelecer um equilibrio entre
principios, jA& que cada um tem sua importdncia no ordenamento juridico,
considerando, também, estabelecer um procedimento célere e que traz resposta

satisfatoria as partes.

3.4 CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

O Principio do Devido Processo Legal, anteriormente mencionado, esta
essencialmente ligado aos Principios do Contraditorio e Ampla Defesa, alguns
doutrinadores os consideram elementos basilares do Devido Processo Legal, nédo

havendo Contraditério e Ampla Defesa néo ha que se falar em devido processo.

O Contraditorio € o direito da parte interessada em tomar conhecimento dos
fatos que lhe forem imputados e contrariar os argumentos expostos pela parte
contraria. Por conseguinte, a Ampla Defesa diz respeito ao direito de trazer ao
processo todos os tipos de provas permitidas por lei, sendo garantida a Defesa
Técnica (realizada por um profissional qualificado) ou podendo ser Autodefesa

(exercida diretamente pelo réu).

Cabe frisar, a Ampla Defesa abrange também a defesa técnica. Toda via, em
procedimentos administrativos ou em Juizados Especiais, a garantia é facultativa,

podendo o réu optar ou ndo pela aquisi¢cao de patrono.

3.5 EFETIVIDADE E SEGURANCA JURIDICA

Os Principios da Celeridade Processual e Razoavel Duracdo do Processo
devem ser simultaneamente aplicados com os Principios da Proporcionalidade e
Razoabilidade, buscando a razoavel duracdo do processo, a qual, em contrapeso, ndo
deve ser prejudicial ao exercicio do direito ao Contraditorio e Ampla Defesa. Acerca

da razoavel duracdo do processo, Francisco Fernandes De Araujo assevera:

O direito de acesso a justica exige que o Estado preste a adequada
tutela jurisdicional que, para esses autores, significa, também, a tutela estatal
tempestiva e efetiva". Segundo sustentam "ha tutela adequada quando, para
determinado caso concreto, ha procedimento que pode ser dito adequado,
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porque habil para atender determinada situacdo concreta, que é peculiar ou
ndo a uma situagdo de direito material. (ARAUJO, Francisco Fernandes de.
Do prazo razoavel na prestacdo jurisdicional. Disponivel em:
http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=15&rv=Direito)

A seguranca juridica atualmente diverge bastante com a celeridade do
processo, tendo em vista que a prestacao jurisdicional é entregue de forma lenta para

gue se alcance a satisfacéo da tutela.

A morosidade processual € o resultado de inUmeras demandas apresentadas
indevidamente somada aos atos exercidos meramente com o intuito procrastinatério,

se desviando a finalidade real do processo e provocando inseguranca juridica.

O Principio da Efetividade esta estritamente ligado ao da Celeridade
Processual e da Seguranca Juridica, no sentido de que, se o ordenamento juridico
nao emprega efetividade aos seus processos, consequentemente traz descrédito ao
judiciario e, por ndo entregar uma prestacao que se entende devido as partes, faz com

gue novas demandas sejam instauradas.

Por outro lado, quando se tem um procedimento eivado de vicios em sua forma,
deve o Juiz, sempre que for possivel, agir de oficio ou determinar a parte interessada

que sane 0s vicios presentes no ato.

Oportunidade em se observa o modo o qual o instituto da Tutela de Urgéncia &
utilizado. Como o proprio nome diz, refere-se & uma decisdo provisoria, a qual deve
produzir seus efeitos de forma antecipada para garantir e resguardar determinado

direito.

Nesse caso, a proibicdo de concessao de determinada Tutela de Urgéncia de
oficio, quando se tém todos os requisitos para fazé-lo, reflete a conivéncia do judiciario

com a morosidade processual, bem como a entrega de prestacdo de forma


http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=15&rv=Direito
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insatisfatoria, uma vez que uma Tutela de Urgéncia é acionada como meio de prevenir

gue haja prejuizos a parte interessada.

3.6 A LENTIDAO DO JUDICIARIO BRASILEIRO

Em pesquisa realizada pelo CNJ (relatério “Justica em Numeros”, 2016),
referente ao ano de 2015, o judiciario brasileiro findou o ano com cerca de 74 milhdes
de processos em tramitagdo (quase 2 milhdes a mais que o ano anterior) e,
responsavel por eles, seriam 17.338 magistrados e 434.159 profissionais. O mesmo
relatorio constata o aumento no indice de produtividade tanto de magistrados como o
de servidores, ambos tiveram uma crescente de 3,7% do mesmo periodo do ano
anterior. No entanto, o indice que mede a quantidade de processos em iminéncia ou

ainda nao findado cresceu de 6,5% para 6,7%.

Evidencia-se a falta de eficiéncia da nossa justica e, além desses dados, outro
relatorio realizado pelo CNJ (2019) referente ao ano anterior, esclarece a totalidade
de recursos gasto com o Poder Judiciario. Foram 2 bilhdes de reais gastos,
condizentes a 1,5% do PIB (Produto Interno Bruto), sendo 90,7% destinado a recursos
humanos. Sé para o pagamento de salario de juizes foram destinados 15,8 bilhdes de

reais, incluindo juizes na ativa e aposentados.

Tendo em vista que a quantidade de magistrados € bem inferior aos demais
servidores, o numero alarmante. Um dos motivos que implicam isso, € que juizes em

inicio do quadro de carreira possuem o subsidio ja préximo do teto constitucional.

Em média, um juiz custa R$50,9 mil mensais, enquanto os demais servidores
custam R$16,3 mil.

3.6.1 Crescimento Populacional e Acesso a Justica

Com advento da Constituicdo Federal de 1988, muitos direitos subjetivos que
antes ndo eram contemplados passaram a vigorar em nosso ordenamento juridico.

Consequentemente, trouxe um aumento de demandas jurisdicionais e isto somado ao
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crescimento populacional tornou-se uma verdadeira bola de neve ao nosso judiciario

brasileiro.

Embora seja um dos paises mais populosos do mundo, o Brasil em
comparacao ao seu territorio de 8,5 milhdes de quildbmetros quadrados de extensao &
considerado um pais pouco povoado. Conclui-se, portanto, que podera haver um
aumento populacional nos préximos anos, mesmo que ndo seja um crescimento

exagerado. O grafico a seguir, mostra:
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Grafico: Projecdes da Populacdo Brasileira.
Fonte: revisdo de 2013, IBGE; revisdes realizadas pela ONU nos anos de 2015 e 2017. Disponivel em
https://esa.un.org/unpd/wpp/.

Com clareza, vemos gue € inevitavel o aumento de acdes, ja que, a populacéo
brasileira vem em uma crescente. Contudo, o Principio do Acesso a Justica assegura
a todas as pessoas a resolugao de seus conflitos em troca da “justica pelas préprias

maos”.

Em contrapartida, o Judiciario passa por sérios problemas, trazendo a tona a
presente pergunta: como resolverdo o crescimento de demandas judiciais?

Considerando que atualmente ja se enfrenta uma grave crise com as inUmeras acoes


https://esa.un.org/unpd/wpp/
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judiciais. Sao gastos exorbitantes e poucas ferramentas judiciais, o que torna o

processo menos efetivo.

Se analisarmos as duas principais esferas do judiciério brasileiro, que seria

area Penal e Civel, explana a condi¢do atual em que se encontra.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 trouxe mudancas, mas ndo houveram
alteracdes que fossem significativas. Deveria ser elaborado um cdédigo novo, com
alteracdes como criacdo de uma Vara de Execucao Civel (lembrando que a Vara de
Execucédo s6 esta presente na area Penal), o que resultaria em um processo melhor
e mais célere. Deveria também resolver os problemas de alguns procedimentos, que
de certa forma, se tornam meramente protelatérios, como por exemplo, na Acao
Resciséria a qual determina que a demanda suba a segundo grau de jurisdicéo,
guando o juizo de primeiro grau ja conhece o processo e poderia tomar uma decisao
muito mais célere e eficaz, com ressalva dos casos em que h& comprovacao que juizo
de 1° grau falta com decoro jurisdicional, o processo deverd ser dirigido ao Colegiado

para se ter uma decisdo mais justa.

Sabemos que o 2° grau de jurisdicdo atende um numero maior de comarcas,
portanto, esses processos que desengrenam os Tribunais Regionais e tramitam por

anos e anos.

J& o0 Juizo Penal, tem uma situacdo muito mais complicada. Por se tratar de um
codigo completamente obsoleto, criado pelo decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, a legislacdo que sofre muitas alteracbes para se manter atualizada e
adequada as necessidades sociais, porém nunca esbocou uma melhora significativa.

O mais novo Pacote Anticrime é um exemplo disso.

Em menos de um ano de vigor, a Lei 13.964 ja apresenta sérios problemas em
seu texto, cominado em crises politicas, sociais e culturais, tornando a vertente penal

como uma das mais preocupantes no ordenamento brasileiro.
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3.6.2 Formalismo Processual

7z

Sabe-se que o formalismo € essencial para coordenarmos nossas acoes,
trazendo organizacao e, no caso do judiciario, ndo deixando que certos atos sejam

“engolidos”.

E com advento de novas tecnologias, o formalismo sofre mutacdes se adequar
ao modelo jurisdicional da sociedade. Com isso, buscou-se um novo ideal com
objetivo nos direitos e deveres do cidadéo, ndo desprezando o antigo modo que,
embora aplicadas de forma completamente discricionéria (imposi¢ao), serviu como
base para os procedimentos que vemos hoje. Isso porque eram varios foros, com
garantias aos defensores. A possibilidade de lacunas na legislacdo e seu possivel
guestionamento, entre outras medidas possiveis, que bastando a ma vontade e

esperteza dos advogados criavam obstaculos a parte contréria.

O Formalismo Processual concede amparo a divisdo de competéncias
(Executivo, Legislativo e Judiciario) trazendo celeridade e sensatez ao julgar das
acOes, contudo em muitos casos a lei entra em vigor somente na teoria, deixado de
lado na prética por interesses pessoais. Essas atitudes transcendem o tempo e se
apoiam na cultura, tendo o homem usado desses artificios para se sobressair

injustamente.

A efetividade e a seguranca sao bases para todos os Direitos Processuais, ja
que, para que haja a efetivacdo da justica, € necessario ter seguranca juridica. A
democracia tem seu papel fundamental, pois quando a sociedade exp8e sua opiniao
e é ouvida, argumentada e ha consenso, torna-se bem mais facil buscar a isonomia

entre todos.

3.6.3 Ma-fé processual

Antes da Emenda Constitucional de N° 45/2004 responsabilizadvamos as
normas processuais como sendo o principal entrave da Celeridade Processual. Com

0 seu implemento, passaram a ser cobrado do Poder Judiciario por uma solugéo,
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originando um dialogo buscando um processo célere, visando a efetividade da tutela

jurisdicional.

Muitas vezes, o principal empecilho é a propria conduta das partes, a fim de se

obter vantagem nao devida ou com intuito meramente protelatério.

Nesse sentido, Mauro Vasni Paroski transmite que:

(...) hd uma consideravel redugdo da efetividade e da celeridade do processo
e da eficiéncia da prestacéo jurisdicional, colocando as instituiges judiciarias
em condicdo de impoténcia, diante das atitudes procrastinatérias do litigante,
transmitindo a opinido publica a impressdo de que o sistema judiciario ndo
funciona a contento, é lento, € ineficiente e é incapaz de resolver seus
préprios problemas internos, o que dira os problemas dos jurisdicionados (...).
(PAROSKI, Mauro Vasni; 2008; Disponivel em:
http://jus.com.br/artigos/12003)

Atos Procrastinatérios sdo, geralmente, praticados por meios processuais
legais, dando a primeira impressdo de licitude, contudo eivado de vicio. A
extravagancia e a ilicitude que deverédo ser impedidas!

Nestes termos, é importante destacarmos o Principio da Boa-Fé Objetiva,
conceitua-se como sendo um principio que norteara a atuacdo dos sujeitos do
processo, partes, magistrados e demais servidores atuantes no processo, portanto, o
adequado comportamento é aquele que nao abusa dos limites juridicos. Miguel Reale

define a Boa-Fé Objetiva como:

A boa-fé objetiva apresenta-se como uma exigéncia de lealdade, modelo
objetivo de conduta, arquétipo social pelo qual impde o poder-dever que cada
pessoa ajuste a prépria conduta a esse arquétipo, obrando como obraria uma
pessoa honesta, proba e leal. Tal conduta impde diretrizes ao agir no trafico
negocial, devendo-se ter em conta, como lembra Judith Martins Costa, “a
consideracdo para com os interesses do alter, visto como membro do
conjunto social que é juridicamente tutelado”. Desse ponto de vista, podemos
afirmar que a boa-fé objetiva, € assim entendida como nog¢éo sindnima de
‘honestidade publica. (REALE, Miguel. A boa-fé no Cédigo Civil. 2003, p.4)

Antemao, a Boa-Fé Subjetiva leva em conta o0 aspecto psicologico, em que o
agente acredita que a conduta é legal, ficando nitido a vontade do agente agir de

forma honesta. Essa situagéo deve ser levada em consideracgéo pelo Juizo.


http://jus.com.br/artigos/12003
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Uma critica que deve ser feita ao Direito Processual do Trabalho, apesar de ser
exemplo de celeridade em nosso ordenamento juridico, € a aplicacdo apenas de multa
nos casos de litigancia de ma-fé, ja que elas incentivam as partes a mentir, dissimular
e protelar os processos. Se comprovado deve ser penalizado nas duas esferas,
Trabalhista e Penal, e concorrer, nos casos mais extravagantes, com a pena de
litigancia de ma-fé. As partes serdo compulsoriamente obrigadas a ter decoro
jurisdicional, ja que essa sanc¢ao mais flexivel encoraja a parte reiterar 0 mesmo erro
e tratando de uma Justica do Trabalho que objetiva presta¢des de cunho alimentar, é

necessario haver sancao mais eficiente para esse infringimento.
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4.0 OS IMPACTOS DA PANDEMIA NO JUDICIARIO

Inicialmente, é dificil precisar como acontecerd o pds-pandemia. O presente
topico busca esclarecer o maximo possivel as alteracbes que poderdo ser
normalizadas. Certas mudancas afetardo o modo de agir dos magistrados,
advogados, defensores, membros do Ministério Publico e serventuarios, tornando-se

permanentes.

Apoés o reconhecimento de Estado de Calamidade Publica, o CNJ (Conselho
Nacional de Justica) redigiu a Resolugdo 313/2020 com objetivo de impedir o
alastramento do Virus (COVID-19), visou determinar condigcbes minimas para que a

atividade jurisdicional ndo se estagnasse por completo.

Com viés extraordinario, a Resolucao 313/2020 trouxe a suspensao do trabalho
presencial nos estabelecimentos judiciais, mantendo somente o necessario a justica.
Os atendimentos a advogados, procuradores, defensores publicos passou a ser
realizado de forma remota e, o0s atendimentos presenciais apenas
extraordinariamente, ainda houve a utlizacdo de meios tecnolégicos para o
atendimento publico e 0s prazos processuais permaneceram suspensos até o dia
30/04/2020.

Importante frisar que 0s processos eletrdnicos ja estavam em vigéncia desde a
Resolucdo 227/2016, mas, obviamente, ndo na propor¢cdo que se encontra

atualmentel!

Com a Resolugao 314/2020 do CNJ entrou em vigor (no dia 1° de Maio) a
retomada dos prazos processuais a partir do dia 04/05/2020, com excec¢ao dos

processos do Supremo Tribunal Federal e da Justica Eleitoral.

Muitas mudancas que acontecem nesse periodo se tornam irremediaveis.
Devido ao periodo excepcional muitos temas que antes sofriam certa intolerancia, hoje
mostraram-se mecanismos eficientes, isso graca a rapida habitualidade das pessoas

com esses mecanismos. Neste sentido, Piero Calamandrei indagou:
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[...] a importancia pratica do costume judiciario vai além dos limites das
teorias sobre a interpretacdo da lei, ainda que daquelas mais arrojadas. Em
realidade, o que plasma o processo, o que lhe da a sua fisionomia tipica, ndo
€ a lei processual, mas o costume de quem a pbe em pratica.
(CALAMANDREILI, Piero; Processo e democrazia, Padova: Cedam, 1954. p.
35)

Para conhecer a razdo de juristas estarem preocupados com a situacao pos-
pandemia, analisaremos o numero de novas ag¢des publicadas no Diario de Justica

Eletronico de S&o Paulo, para efeito de comparacéao.

Numero de novas agdes no diario de SP

Més | 2019 2020 Diferencga
Janeiro 204.405 214.387 Aumento de 5%
Fevereiro 361.829 320.999 Queda de 11%
De 01 a 16 de margo 182.967 220.427 Aumento de 20%
De 17 a 31 de margo 198.445 89.123 Queda de 55%

Tabela: Namero de novas a¢8es no publicadas no Diario de Justica Eletrénico de S&o Paulo. Terranova
Consultoria.

Fonte: Diario Oficial de SP/TJSP. Disponivel em https://migalhas.uol.com.br/depeso/323691/impacto-
do-covid-19-no-judiciario-de-sao-paulo

O crescimento de agdes uma semana anterior ao Decreto de Calamidade
Pulblica se diz referente as demandas que foram protocoladas por advogados e partes,
pois temiam os fechamentos de Foruns e Tribunais. E ap6s o Decreto, evidencia-se
um declinio dos nimeros comparado ao ano de 2019, valor corresponde a 25% do

que era esperado.

Nota-se que esse declinio foi resultado, principalmente, da pandemia. A
preocupacao que transmite aos juristas e doutrinadores € a quantidade de demandas
que serdo propostas nos meses seguintes, findo a Calamidade Publica, j& que
inameros conflitos resultardo desse momento. Contudo, o Poder Judiciario vem
mostrando grande evolucéo e apostando suas fichas nos processos eletrénicos que

ora, por via, € a melhor alternativa.

Vejamos a situacao que aconteceu no Estado do Amapa, mais especificamente
na 12 Vara Criminal de Macapd, onde foi instaurada no dia 15 de maio de 2020, acéo

penal correspondente ao crime de roubo (art. 157, 82° Il e VIl do Cddigo Penal


https://migalhas.uol.com.br/depeso/323691/impacto-do-covid-19-no-judiciario-de-sao-paulo
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Brasileiro) praticado no dia 21 de Abril do mesmo ano, tendo o Ministério Publico
recebido a denuncia em 18 de Maio, sendo devidamente citado e apresentou

Resposta & Acusacdo em 26 de Maio (oito dias apés o recebimento da denuncia).

De acordo com os autos, apoés a ratificacdo do recebimento da dendncia em 28
de maio, o Juizo agendou audiéncia de instrucao e julgamento para o dia 26 de junho,
sendo realizada por videoconferéncia. Ouvidas as testemunhas e apresentadas as
alegacdes finais, a sentenca foi proferida de imediato, fixando a pena devida e, com o
preenchimento dos requisitos legais, foi concedido o direito ao réu de recorrer em
liberdade.

Ressalta-se que o tramite do processo desde a autuacdo até a sentenca em
audiéncia teve duracdo de apenas 45 dias, demonstrando a efetividade da Deciséo,
entrega da prestacao satisfatoria e a celeridade do procedimento. Tudo isso, € devido

principalmente pela cooperacéo entre as partes e a harmonia entre Juizo e as partes.
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5.0 PROCESSO ELETRONICO

Os processos no decorrer dos anos sofreram varias mudancgas com o intuito de
se resolver o problema da morosidade processual que € um dos principais empecilhos
do Direito Processual. SO o equilibrio entre a efetividade na entrega da prestacéo e a

Razoavel Duracgdo do Processo € capaz de concretizar direitos.

Meios que auxiliam a celeridade do processo vém sendo estudados e também
sua forma de implementacdo no atual ordenamento juridico, jA que a Emenda
Constitucional N°45/2004 concretizou a razoavel duracdo do processo e determinou
a busca incessante para rapida e efetiva entrega da prestacao jurisdicional.

Com o surgimento das novas tecnologias de informacdo e comunicacéo, a
Celeridade Processual passou a ser discutida por um outro ponto de vista. Em 16 de
dezembro de 2006 foi Promulgada a Lei 11.419 (Lei do Processo Eletronico), entrando
em vigor no dia 19 de marco de 2007. A época, ela alterou o antigo Codigo Civil de

1973, modificando a estrutura organizacional da entrega da tutela efetiva.

A lei é dividida em quatro capitulos: I-Da informatizacdo do processo judicial,
[I-Da comunicacéo Eletronica dos Atos Processuais, Ill-Do processo eletrénico e IV—
Disposic¢des finais. Sobre o Processo eletrénico e como funciona o seu procedimento,

em si:

CAPITULO IlI

DO PROCESSO ELETRONICO

Art. 8° Os oOrgdos do Poder Judiciario poderdo desenvolver sistemas
eletrdnicos de processamento de ac¢des judiciais por meio de autos total ou
parcialmente digitais, utilizando, preferencialmente, a rede mundial de
computadores e acesso por meio de redes internas e externas.

Paragrafo Unico. Todos os atos processuais do processo eletrénico serdo
assinados eletronicamente na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 9° No processo eletrénico, todas as citagdes, intimagdes e notificacdes,
inclusive da Fazenda Publica, seréo feitas por meio eletronico, na forma desta
Lei.

§ 1° As citacBes, intimacbes, notificacdes e remessas que viabilizem o
acesso a integra do processo correspondente serdo consideradas vista
pessoal do interessado para todos os efeitos legais.

§ 2° Quando, por motivo técnico, for invidvel o uso do meio eletrdnico para a
realizacdo de citacdo, intimacdo ou notificacdo, esses atos processuais
poderdo ser praticados segundo as regras ordinarias, digitalizando-se o
documento fisico, que devera ser posteriormente destruido.
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Art. 10°. A distribuicdo da peticdo inicial e a juntada da contestacdo, dos
recursos e das peticbes em geral, todos em formato digital, nos autos de
processo eletrénico, podem ser feitas diretamente pelos advogados publicos
e privados, sem necessidade da intervencao do cartério ou secretaria judicial,
situacdo em que a autuacao devera se dar de forma automética, fornecendo-
se recibo eletrénico de protocolo.

§ 1° Quando o ato processual tiver que ser praticado em determinado prazo,
por meio de peticao eletrdnica, serdo considerados tempestivos os efetivados
até as 24 (vinte e quatro) horas do ultimo dia.

§ 2° No caso do 8§ 1o deste artigo, se o Sistema do Poder Judiciario se tornar
indisponivel por motivo técnico, o prazo fica automaticamente prorrogado
para o primeiro dia util seguinte a resolucao do problema.

8§ 3° Os o6rgdos do Poder Judiciario deverdo manter equipamentos de
digitalizacéo e de acesso a rede mundial de computadores a disposi¢do dos
interessados para distribuicdo de pecas processuais.

Nota-se que a Lei 11.419 (Lei do Processo Eletrénico) ndo apresentou carater
impositivo, ja que € de se entender a dificuldade que seria implementar um sistema
tecnologico repentinamente. Todavia, abre brechas para criticas, considerando ndo
ter sido estudado um meio de implementacéo desse sistema, o qual, até nos dias de

hoje, 13 anos apds sua entrada em vigor, é pouco utilizado.

A dificuldade se opde, também, quando fica nitido que nem todas as pessoas
tem acesso a uma rede internet ou até mesmo nao tenham condicfes ao acesso a
rede em “Lan House”. Diante desse fato, vemos que o problema passa a ser o alto
investimento, visto que quem ficaria responsavel ao acesso a justica seria o Estado,
de acordo com art. 5°, Inciso XXXV: “...]Ja lei ndo excluird da apreciacdo do Poder

Judiciario lesdo ou ameaca a direito [...]".

Diante dessa situacdo, € compreensivel a situagdo do cenario juridico
pois para implementar essa tecnologia precisaria de recursos financeiros, em razao
de que os gastos ndo seriam apenas com um sistema operacional ou a transicao para
esse sistema, mas também ficaria responsavel por todos aqueles que nao conseguem

ter acesso a internet.

A Lei 11.419/2006 discorre sobre o uso de meio eletrbnico nos processos
judiciais, mas ha necessidade de estabilizar o sistema e investir em cursos que
aperfeicoariam o uso, tendo em vista que € questdo cultural por ndo estarmos

habituados com essa nova tecnologia.
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Com passar dos anos, muito se discutiu sobre a seguranca do Sistema
Operacional, se poderiam ser violadas ou violado o sigilo quando fosse de suma
importancia manté-lo. E com tal discussao, buscaram ferramentas para que sanasse
essas obscuridades. Como exemplo, certificacao digital, a criptografia, a assinatura

digital.

A respeito da Certiddo Digital, em pleno Século XXI, observa-se que o papel
fisico deixou de ser utilizado igual antes com incremento de novas tecnologias (tanto
no ambito judicial, quanto nos demais). Tecnologias como a certificacao digital que
teve seu marco no Brasil em 1993 utilizados por empresas para emitir notas ficais. Ela
traz grandes economias quando utilizada, pois dispensa papel, tinta, conta com menor

burocracia, agilidade e seguranca.

As vantagens de utilizar esse tipo de tecnologia séo: identificacdo de pessoas
fisicas ou juridicas, utilizando da criptografia para manter sigilo e autentificar essa
certiddo. Portanto, € obrigat6rio na certidao eletrénica informag6es sobre assinatura e

a identificacdo de quem a emite, sendo chamada de Autoridade Certificadora.

Com incremento dessas tecnologias, o Brasil garante um rapido
desenvolvimento, como exemplo, as transacdes financeiras e no caso do voto

eleitoral. Este ultimo, vem mostrando ser exemplo ao mundo.

A respeito da Criptografia, trata-se de regras que tem como objetivo codificar
uma informacédo, de maneira que apenas o0 emissor e o receptor possam decifra-la. A
Assinatura Digital € especifico de cada documento digital, feito dos dados do emissor,

sendo criptografado.

Conseguinte, vemos que sdo varios os beneficios trazidos por essa lei e que
precisam ser melhor explorados. Talvez, 0 maior incremento no ordenamento juridico
seja a possibilidade de acessar livremente os autos que nao tramitam em segredo de
justica, ndo importando o lugar. Outra grande evolucéo é a possibilidade de protocolar
a peticdo a qualquer horario do dia, sem a limitacdo do horéario de funcionamento do

Tribunais e Foéruns.
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6.0 POLITICAS PUBLICAS E A DESJUDICIALIZACAO COMO ALTERNATIVA

Quando foi promulgada em 1988, a Constituicdo Federal trouxe inumeros
avancos a Sociedade. Introduziu muitos Direitos Fundamentais que, atualmente, sao

indispensaveis para todos os brasileiros.

Os Direitos Sociais introduzidos pela Constituicdo representaram um marco
historico na histéria dos Direitos Humanos. Ofereceram uma vida digna as pessoas,
fazendo com que as pessoas tivessem participacédo mais ativa na politica de um modo
geral. Trouxe avangos a todas as camadas sociais, contudo ndo sanou todo o

problema social, escancarado por questdes de cunho discriminatorio.

A partir de entdo, foram necessarios o incremento de varias politicas publicas,
mas que ndo conseguiram acompanhar os avancos da Sociedade. Portanto, é
imperiosa a constante manutencdo de politicas publicas, a fim de reparar as

vulnerabilidades das minorias, talvez assim, conseguir uma melhor condicéo de vida.

A desjudicializagdo surge como uma alternativa para se efetivar outro Direito
Fundamental, o Acesso a Justica. Tal direito engloba véarios outros, ocasionando um
verdadeiro efeito “domind”, tendo em vista que afeta diretamente os demais direito. E
importante garantir o acesso a Justica de forma rapida e eficaz para que se conserve

um Direito devido a uma das partes.

Em adverso, nota-se que é impossivel o Judiciario ser capaz de resolver todos
os problemas de uma Sociedade, devendo, entdo, procurar outros meios que auxiliem

o Poder Judiciario.

O fendbmeno da desjudicializacdo se compreende como a escolha em que as
partes possuem de, consensualmente, compor a lide fora da esfera juridica estatal.

Ainda assim, o significado dele pode variar de acordo com o ramo do Direito.

Vejamos no ramo Civel, onde h& varios procedimentos que deveriam ser
administrativos, ficam ao crivo do Judiciario. Com isso, sobrecarregando-o com

problemas socias. Um dos problemas é a questao do Divorcio ou a Extingdo de Unido
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Estavel, estamos perante a questbes de carater sociais que frequentemente séo
levadas ao Poder Judiciario, mesmo quando o litigio seja mais facil de se resolver.
Ora, se a lide ha consenso entre as partes e que ndo envolva um terceiro incapaz,

nao se faz necessario levar a questao ao Judiciario.

Igualmente seria o Inventario, caso nao houver testamento (aqui cabe a critica
que por um procedimento mais célere, poderia ser requisito apenas a Homologacgéo
do Juizo), ndo constituir a lide menor incapaz e haver consenso entre as partes sobre
o Inventario e, consequentemente, a partilha de bens sera feito através de Escritura

Publica.

Outro instituto que tem a possibilidade de haver a desjudicializacdo € o
Usucapido, mas deveria ser mais incentivada. Entende-se que ndo deveria fazer parte
da Justica Comum, j& que pertence ao ramo registral e notarial do Direito. O artigo

384 do Cdbdigo de Processo Civil, esclarece que:

Art. 384. A existéncia e o modo de existir de algum fato podem ser atestados
ou documentados, a requerimento do interessado, mediante ata lavrada por
tabelido.

Paragrafo Unico. Dados representados por imagem ou som gravados em
arquivos eletrdnicos poderdo constar da ata notarial.

Assim sendo, deveria ser levado ao judiciario apenas os casos de maior
complexibilidade, sendo que os demais devem apenas cumprir 0s requisitos do artigo
216-A da Lei de Registros Publicos e seguir as diretrizes do Provimento 65 de 14 de
dezembro de 2014, do CNJ.

Por outro lado, no ramo Penal tem outro significado, que embora seja assunto
controverso, nos dias de hoje necessarios. Esse instituto consiste na despenalizacéo
ou descriminalizacdo de determinada infragdo, como foram alteradas as infracdes de
menor potencial lesivo, ou na infracdo do artigo 28 da Lei de Drogas. Nessa esfera do
Direito se faz necessario gerar politicas publicas competentes, para que néo abarrote

0 judiciario e o sistema prisional.

O Direito Processual brasileiro precisa, no geral, permitir distribuir determinadas

competéncias ou implementar outros meios alternativos de resolucdo de conflitos,
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para que ndo ande a passos longos a um Poder Judiciario que ndo tenha capacidade

de conservar a Justica.
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7.0 FORMAS ALTERNATIVAS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

Com o acumulo de processos, tanto nos Juizos de 1° Piso como nos Tribunais,
comecam a buscar formas alternativas para desafogar o Poder Judiciario. Sdo mais
de 75 milhdes de processos que fazem focar em possibilidade de novas politicas de
reformas, visando a economia processual e que incentive a pacifica solucdo dos

conflitos.

Culturalmente, diante de um conflito de interesses, mistificamos o Poder

Judiciario como o Unico capaz de oferecer um resultado satisfatorio as partes.

Contudo, esse tabu deve ser quebrado para que seja 0 processo mais célere,
mesmo sem o0 incremento de novos servidores publicos. Talvez, s6 assim,
implementando novos meios e incentivando meios ja existentes para contemplar o
pleno andamento do processo, devendo entdo, sempre que possivel, usar esses

meétodos e ndo atrapalhando o acesso a justica.

Na maioria das vezes as partes que negociam mas ndo conseguem superar as
dificuldades para entrar em acordo. Evidente que esses métodos ndo podem
beneficiar injusticas e trazer confusdo ao ordenamento juridico. Abaixo, elencaremos

esses métodos:

7.1 MEDIACAO E CONCILIACAO
Dia ap0s dia, surgem relacdes juridicas ou elas se desfazem, gerando um
impasse. Dificilmente esses conflitos sao resolvidos extrajudicialmente, fazendo com

diversas demandas sejam protocoladas todos os dias.

Ha ainda, aqueles que sdo de maior facilidade de resolucéo, tendo as partes
envolvidas a capacidade de chegarem a um consenso sozinhos. Consequentemente,
também existe demandas onde a parte jA tem o intuito de acionar o judiciario, ndo

aceitando qualquer tipo de negociacao.
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Surge entdo a mediacdo, a importancia desse instituto reside no terceiro
imparcial, que devera ter o escopo de conduzir as partes a um acordo. Cabe destacar,
que a jurisdicdo desse terceiro imparcial ndo se equipara a um Juiz de Direito, j& que
ndo cabe a esse terceiro julgar o conflito e, sim, estimular as partes a constituir um

acordo.

E bom salienta que a figura do terceiro imparcial deve ter postura minimamente
interventiva, facilitando o didlogo entre as partes e fazendo com que as partes tomem

decisbes por livre convencimento.

A Mediacao tem como pessoas que figuram 0s extremos, pessoas que ja se
relacionaram anteriormente. O art. 165, do Novo Cdédigo de Processo Civil, diz a

respeito da Conciliacdo e Mediacéao:

Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solugdo consensual de
conflitos, responsaveis pela realizacdo de sessdes e audiéncias de
conciliacdo e mediacéo e pelo desenvolvimento de programas destinados a
auxiliar, orientar e estimular a autocomposicao.

§ 1° A composicdo e a organizacdo dos centros serdo definidas pelo
respectivo tribunal, observadas as normas do Conselho Nacional de Justica.
§ 2° O conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que nao
houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solu¢des para o litigio,
sendo vedada a utilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou
intimidaco para que as partes conciliem.

§ 3° O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver
vinculo anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a compreender as
questbes e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicacado, identificar, por si préprios, solugcbes
consensuais que gerem beneficios mutuos.

Por conseguinte, a mediacéo é dividida em 6 etapas:1%) O Mediador estabelece
0 primeiro contato entre as partes; 2%) o Mediador esclarecerd o procedimento a ser
seguido, conhece a relagdo entre as partes e a complexibilidade do caso; 3%) o
Mediador guiara as partes a uma possivel solucao do conflito; 4%¥) momento o qual, o
Mediador conhecendo as intenc¢des das partes, elabora possiveis op¢des resolutivas;
5%) constituicdo dos Termo Finais que represente a decisdo em que as partes
chegaram; 62) assinatura das partes.

Portanto, a Mediacdo pode ser uma importante ferramenta, porém nao deve

chegar ao ponto de ser um “Tribunal de Excecao”. Vejamos o que diz Daniela Monteiro
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Gabbay (2011, p. 50) “ha mediagdo o acordo ndo é a meta, mas apenas um dos

resultados possiveis”.

Nada obstante, chegamos a outro método de resolugcdo de conflito: a
conciliacdo, a qual se apresenta sendo muito parecido com a mediacdo, justamente
por possuir um terceiro imparcial, entretanto, elas possuem diferencas importantes,

gue a seguir esclarecemos.

Introdutoriamente, a Conciliacédo se subdivide em duas espécies. De forma pré-
processual e depois de ja instaurado Processo Judicial. Geralmente, as pessoas

acham gue possui apenas uma fase, que seria apds a instauracdo do processo.

Por tratar de partes sem vinculos anteriores, a Conciliagao torna-se mais dificil
se obter um resultado positivo. Contudo, ndo quer dizer qgue é um mecanismo ineficaz.
Neste método alternativo, a boa atuacé@o do terceiro imparcial € imprescindivel para

gue consiga chegar a um consenso.

Esse terceiro imparcial, assim como na Mediacdo, pode ser togado ou leigo.
Possui como escopo, um acordo entre as partes para que nao ingressem com acao

judicial ou resolvam e sentenciem 0 processo.

Ressalta-se que sempre haverd um juizo prevento para homologar o acordo
feito em audiéncia, sendo que no caso da Conciliacdo, haverd um juiz proprio

chamado de Juiz Leigo.

O rito da audiéncia de Conciliacao, resume-se, basicamente, em 4 etapas:

12) Apresentacdo das partes, apresentando o0s principios, vantagens e regras
gue norteia esse processo, quais sejam, Imparcialidade, seriedade, respeito mutuo,

credibilidade, confidencialidade, boa-fé;

2%) Esclarece os motivos que originaram o conflito, a fim de oferecer ao

Conciliador maior entendimento sobre o caso;
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3%) Identifica os interesses e 0 que cada parte almeja, assim como, identificar

as barreiras que impedem de chegar ao objetivo;
43) Elabora-se o acordo a ser homologado pelo Juiz.

Vale ressaltar que na Conciliacdo, assim como na Mediacdo, se ambas as
partes manifestarem desinteresse na audiéncia esta sera dispensada e 0 processo
seguira o rito. O Poder Judiciario ndo pode suprimir a vontade das partes, se desejam
seguir o processo, entao devera ser entregue a prestacao jurisdicional, caso contrario,
seria violado o Principio Constitucional da Inafastabilidade da Jurisdi¢cdo. O artigo 334,

paragrafo 4°, do Cédigo de Processo Civil, declara:

Art. 334. Se a peticéo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o
caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designard audiéncia de
conciliacdo ou de mediagdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

(..

8 4° A audiéncia nao sera realizada:

| - se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na
composicao consensual;

Il - quando ndo se admitir a autocomposic¢ao.

(...)

Se constata que, apesar da Mediacdo e Conciliagdo possuirem papel
fundamental na celeridade do processo, o Judiciario tem o dever de dar ao conflito
uma solucédo satisfatdria a parte que sofre a lesédo e aceitavel aguela que causou a
lesdo. Nao devendo, de modo algum, se eximir dos encargos que recaia sobre ele.
Mas sim, atuar de forma que busque o entendimento entre as partes, atuando de

forma equitativa.

7.2 ARBITRAGEM

Diferente dos institutos da Mediacdo e da Conciliagdo, a Arbitragem tem
natureza impositiva. Primordialmente, se constitui por meio de clausula
compromissoria de arbitragem ou por compromisso arbitral convencionado entre as
partes, sendo que a clausula compromisséria de arbitragem é pré-estabelecida
fazendo com que futuros conflitos venham a ser de competéncia do foro arbitral. Vide
artigo 4° da Lei 9.307/1996 “Art. 4° A clausula compromisséria € a convencao atraves
da qual as partes em um contrato comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios

gue possam vir a surgir, relativamente a tal contrato.”
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Referente a competéncia material, a arbitragem devera ter como objeto Direitos
Patrimoniais Disponiveis, elegendo previamente o arbitro (esse ndo necessita de ser
formado no curso de Direito, contudo sua formacédo devera ter relagcdo com o objeto
da arbitragem), ja que essa iniciativa ndo pode ser tomada por um juiz de oficio.
Conjuntamente, sera escolhido a Camara Arbitral, essa possui regulamento proprio
ao qual as partes serdo submetidas. O procedimento do Juizo Arbitral, compreende-

se em 6 fases:

12) estabelecer o Juizo Arbitral;

2?) o0 arbitro indicado devera aceitar ou nao;

3%) o arbitro deve propor conciliagcao as partes;

43) caso ndo seja bem sucedida a conciliagdo, devera o arbitro instruir o
procedimento, colhendo provas, depoimentos, podendo determinar prova pericial, de
oficio ou a requerimento das partes;

5%) se houver a necessidade de diligéncias coercitivas ou cautelares, podera o
arbitro solicitar ao Judiciario para que as cumpra;

62) por fim, a Sentenca Arbitral.

A sentenca arbitral, assim como a sentenca judicial, classifica-se como
sentencas declaratorias (restringe em confirmar a existéncia ou a inexisténcia de uma
relacdo juridica); sentencas constitutivas (declara direito pretendido por uma das

partes); sentencas condenatérias (impde determinado cumprimento).

Ao pé da letra, a sentenca arbitral deve conter a identificacdo das partes,
identificacdo do arbitro, mencéo a convencao de arbitragem, a matéria da arbitragem,
o foro eleito e a data em que a decisdo proferida. A sentenca arbitral constitui Titulo

Executivo Judicial.
Caso ocorrer alguma nulidade em seu processo, a parte prejudicada devera
recorrer ao judiciario para obter anulagdo ou nulidade da Arbitragem. O artigo 32 da

Lei 9.307/96, dispoe:

Art. 32. E nula a sentenca arbitral se:
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| - for nulo 0 compromisso;

Il - emanou de quem n&o podia ser arbitro;

[l - n&o contiver os requisitos do art. 26 desta Lei;

IV - for proferida fora dos limites da convencao de arbitragem;

V - ndo decidir todo o litigio submetido a arbitragem;

VI - comprovado que foi proferida por prevaricagdo, concussdo ou corrupgao
passiva,

VII - proferida fora do prazo, respeitado o disposto no art. 12, inciso lll, desta
Lei; e

VIII - forem desrespeitados os principios de que trata o art. 21, § 2°, desta Lei.

Salienta-se que a lei em seu artigo 33, paragrafo 2° determina que 0s incisos I,
I, VI, VII e VIII do artigo 32 devera ocorrer a nulidade. Enquanto, nos demais casos o

juiz determinara que o arbitro profira nova sentenca arbitral.

Ha uma discussdo, entorno da pessoa que constitui o arbitro. Alguns
doutrinadores questionam a inexperiéncia, por exemplo, um académico de Direito.
Contudo, o Supremo Tribunal de Justica possui um julgado que pdés fim a esse

entrave:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXCE(;AO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. NULIDADE DE SENTENCA ARBITRAL.
CLAUSULA COMPROMISSORIA "CHEIA". COMPROMISSO ARBITRAL.
PRESCINDIBILIDADE. ATA DE MISSAO. DELIMITACAO DA
CONTROVERSIA E DAS REGRAS APLICAVEIS. CONSENTIMENTO
EXPRESSO. ARTIGOS ANALISADOS: 5°, 6° E 19 DA LEI N° 9.307/96. 1.
Agravo de instrumento interposto na origem em 10/07/2007, do qual foi
extraido o presente recurso especial, concluso ao Gabinete em 31/07/2013.
2. Excecéo de pré-executividade oposta com o fim de declarar a nulidade de
sentencga arbitral, ante a auséncia de assinatura de compromisso arbitral. 3.
A convencéo de arbitragem, tanto na modalidade do compromisso arbitral
guanto na modalidade de clausula compromisséria, € suficiente e vinculante,
afastando definitivamente a jurisdicdo estatal. 4. A contratacdo de clausula
compromisséria "cheia", espécie admitida pelo art. 5° da Lei de Arbitragem,
na qual se convenciona a forma de nomeacéo dos arbitros ou adocédo de
regras institucionais, prescinde de complementacdo por meio de
compromisso arbitral. 5. A "ata de missao" ou "termo de arbitragem" néo se
confunde com a convencado arbitral. Trata-se de instrumento processual
préprio, pelo qual se delimita a controvérsia posta e a missado dos arbitros. 6.
Diante da liberdade ampla vigente no procedimento arbitral, a manifestagdo
das partes e dos arbitros na Ata de Missao possibilita a revisdo e adequacao
das regras que serao utilizadas no desenrolar do processo, ainda que resulte
em alteracdes quanto ao anteriormente convencionado, desde que
respeitada a igualdade entre as partes e o contraditério. 7. Negado
provimento ao recurso especial.

(STJ - REsp: 1389763 PR 2013/0186578-8, Relator: Ministra NANCY
ANDRIGHI, Data de Julgamento: 12/11/2013, T3 - TERCEIRA TURMA, Data
de Publicacao: DJe 20/11/2013)” (g.n.)

A Arbitragem em sua esséncia, possui natureza juridica de Direito Privado,

ensejado por uma relacao contratual e com funcéo juridica constituido por contrato.
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7.3 OUTRAS FORMAS DE RESOLUCOES DE CONFLITOS

O estudo até aqui mencionado séo formas heterocomposi¢do. No entanto, ha

outras duas possibilidades que a seguir destrincharemos.

A principio falaremos da autocomposicdo que, ao contrario da
heterocomposicdo, ndo ha a figura de um terceiro imparcial. Ocorre que, as duas
partes ou mais partes constituindo um dialogo fazem os ajustes de vontades para que
consigam chegar a um objetivo que interesse a ambos. Sempre uma das partes abrira
mao, total ou parcial, de seus interesses. Ela ocorre em trés modelos: desisténcia,
desiste de proteger o direito lesado, submisséo, aceita proposta oferecida pela parte

contréria, e transacdao, as duas partes cedem igualmente.

Em contrapartida, o instituto da Autotutela corresponde a primeira forma de
resolucdo de conflitos. No ordenamento juridico brasileiro ele existe de forma

extraordinaria.

Cabe enfatizar, a autotutela é quase que desprezada por nosso ordenamento

juridico, constitui crime tipificado no artigo 345 do Cédigo Penal:

Art. 345 - Fazer justica pelas préprias maos, para satisfazer pretensao,
embora legitima, salvo quando a lei o permite: Pena - detencdo, de quinze
dias a um més, ou multa, além da pena correspondente a violéncia. Paragrafo
Unico - Se ndo ha emprego de violéncia, somente se procede mediante
queixa.

Trata-se da “justica com as préprias maos”, € a supressdo de uma
oposicdo resistida sem a intervencdo de terceiros. Embora seja um instituto
discriminado pelo Direito, em algumas situacdes ele pode ser exercido. Contudo,

somente Nos casos previstos em lei.

8.0 AJUSTICA DO TRABALHO COMO APRENDIZADO AOS DEMAIS RAMOS

A Justica do Trabalho foi inaugurada em 1923, porém é de conhecimento de

todos que ndo era uma justica autbnoma. Com sua recente independéncia e depois
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gue a Reforma Trabalhista foi promovida, viu-se que os instrumentos que no Direito
Comum é pouco incentivado, sdo prestaveis. Foi enfrentado os mesmos obstaculos
que hoje as demais areas passam, a falta de experiéncia, cultura contraria a esses

métodos, entre outras dificuldades.

Apesar disso, a area trabalhista mostrou grandes avancos, sendo hoje,
exemplo de celeridade e efetividade, dois principios muito valorizados,

compreensivelmente, no ordenamento juridico brasileiro.

8.1 A CONCILIACAO E A ARBITRAGEM NA JUSTICA DO TRABALHO

Esses dois mecanismos existem na esfera trabalhista desde 1923, quando o
Ministério do Trabalho as criou. Na época, eram considerados organismos
administrativos e resultaram de um momento posterior a abolicdo da escravidao,
fazendo com que pessoas que nao eram consideradas negras (muitas vezes

imigrantes) adentrassem nesses empregos.

Por consequéncia, surgiram varios conflitos entre empregados e
empregadores, levando em consideracdes que, muitas vezes esses empregados
possuiam bom nivel de escolaridade, fazendo com que gerasse empasses entre

ambos. Foram perante esses conflitos, se criou a Conciliagdo e Arbitragem.

Contudo, com o Ministério do Trabalho se separando da Justica do Trabalho,
esses institutos passaram a cair no esquecimento. Mas, depois do Século XXI, com a
Reforma Trabalhistas esses institutos foram realocados, e se tornaram ferramentas

esséncias para que o Processo Trabalhista seja célere.

Tendo em vista, que esses procedimentos interessam tanto as partes (trazendo
vantagens na celeridade e economia com gastos), quanto ao Estado (menor
guantidade de processos). Na conciliagao, o que torna esse mecanismo téo eficaz ao
Processo do Trabalho é que ap6s a Homologagéo do Acordo de Conciliagédo, ndo ha

recurso para se alterar esse acordo.
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Por outra via, a deciséo arbitral possui a possibilidade de recursar apenas uma
vez. Essas restricdes ao direito de recorrer, ndo atrapalham a entrega da prestacéo
satisfatoria. No caso da Conciliacdo, o acordo é feito perante o consenso das partes,
e na Arbitragem a parte que se sentiu lesada tem direito a arguir o que lhe € de direito

no momento oportuno para propor o devido recurso.

8.2 PRINCIPIO DA ORALIDADE

Esse Principio tem sua relagdo com o Principio da Cooperacgédo, haja vista que,
o Principio da Oralidade conta com dialogo processual, esse mesmo dialogo deve ser
constituido de forma em que as partes cooperem para 0 melhor prosseguimento do
processo. S&0 mecanismo que contemplam a celeridade e a busca da verdade, dado
que, um processo menos material evidentemente sera mais célere e, um processo
onde o Juiz consegue manter um dialogo constante com os sujeitos do processo traz

Seguranca Juridica. A seguir, segue o entendimento de Amauri Mascaro Nascimento:

Principio da oralidade, porque o processo individual e coletivo no seu tramite
deve ser célere, e 0s recursos cabem somente nos casos estritamente
previstos; “a oralidade do procedimento trabalhista constitui, sem favor, uma
das melhores tradigdes do Direito Judiciario brasileiro e, sem divida, ainda
hoje, € a garantia do bom funcionamento da Justica do Trabalho”.
(NASCIMENTO, Amauri Mascaro, 2012, p. 142-143).

Se utilizado da maneira correta, pode se torna um dos mecanismos gue mais
trazem resultados, ao exemplo da audiéncia trabalhista situacdo em que as partes se
dirigem diretamente ao Magistrado, promovendo argumentacdes orais entre as partes.

O Processo Trabalhista pode servir, analogamente aos demais processo,
inserindo os mecanismos de acordo com a realidade de cada ramo do Direito
Processual. Ndo obstante, a forma oral, a multiplicidade de ferramentas para acelerar
0 processo e o humero reduzido de Recursos fazem com que o procedimento corra

de modo célere ao mesmo tempo de trazer maior celeridade ao processo.
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9.0 CONSIDERACOES FINAIS

9.1 METODOLOGIA

A pesquisa utilizou do Método Qualitativo para abordar de uma forma mais
contextualizada. Foram analisados dados, contudo focou especificamente a questbes
em que numeros ndo conseguissem abordar. Buscou-se descrever o atual cenario

juridico brasileiro.

Foi desenvolvido ainda, pesquisa bibliografica. Coletando o maximo de
conhecimento possivel, de obras de outros autores e fazendo uma relagéo entre os

raciocinios.

9.2 RESULTADOS DA PESQUISA

Considerando que o alto valor gasto com o Judiciario, desprestigia a inquisicao
de novos membros serventuarios publicos. Todavia, ndo se deve ignorar que o Poder
Judiciario esta extremamente sobrecarregado, e mesmo com aumento da eficiéncia
dos servidores publicos, faz-se necessario incluir novos cargos com intuito de

melhorar a celeridade e eficiéncia.

Ou, ao menos, reorganizar os gastos do Poder Judiciario com o escopo de
garantir a maxima efetividade. Certamente, para que se acontecesse tal coisa, haveria
de se fazer uma Reforma no Poder Judiciario. Alternativa essa bem plausivel, tendo
em vista o tamanho do problema enfrentado pelo nosso Ordenamento Juridico.

Revisar a forma de aplicacdo de determinadas normas processuais para que
deixem de procrastinar a duracdo do processo. Consequentemente, criar normas
processuais que contemplem a rapida solucéao do litigio. Além de valorizar mais os

principios constitucionais, e determinar sua equiparacao a lei.

E importante que o Formalismo exacerbado deve abrir espaco para principios
como o da Oralidade (muito contemplado na Justica do Trabalho). Também, é dever
do Judiciario promover a reeducacédo cultural acerca da judicializacdo de qualquer

conflito e da ma-fé processual.
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Fazer util os meios alternativos de resolucéo de conflito e promover regras que
0s tornem mais seguros. Concomitantemente, ampliar sua aplicacéo a institutos que

sua insercao nao resultaria em dano ao devido processo legal.

Portanto, mecanismos para resolver os problemas do Judiciario vem,
constantemente, sendo desenvolvidos de forma que proporcione procedimentos mais
céleres. Porém, introduzir esses mecanismos nao corresponde em torn4-los efetivos,
eles necessitam de um estudo aprofundado do CNJ (Conselho Nacional de Justica),
a fim de que se tenha uma transicao eficiente entre a tipificacdo de determinado fato

e sua insercao na sociedade.
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