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RESUMO

A violéncia doméstica contra a mulher foi culturalmente aceito pela sociedade por
muito tempo e o Codigo Penal ndo dava a protecdo devida, até que entdo, depois de
muita luta e sofrimento, em 2006, a Lei Ordinaria n°. 11.340 foi sancionada criando
mecanismos para coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. Foi
batizada como Lei Maria da Penha, em homenagem a Maria da Penha Maia
Fernandes, mulher que sofreu durante quase vinte anos para que seu marido e
agressor fosse punido.

Diante do fato exposto, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
responsabilizou o Brasil por omissdo e negligéncia, recomendando ao Pais que
tomasse medidas em prol da criacdo de politicas publicas que inibissem as
agressdes no ambito doméstico em desfavor das mulheres. Entre outras medidas
gue foram adotadas, o legislador editou a Lei 11.340/2006 e no ano de 2015 criou 0
tipo penal do feminicidio, punindo com maior severidade a violéncia contra as
mulheres

Inicialmente, buscou-se abordar a luta historica das mulheres pelos seus direitos,
entre eles a Lei Maria da Penha, consequentemente, foi mostrada as formas de
violéncia doméstica contra a mulher prevista na Lei.

Por fim, foi abordada a violéncia doméstica no Espirito Santo e atuacdo da
Delegacia Especializada no Atendimento & Mulheres (DEAMS), que apesar de todos
os esfor¢cos dos servidores, ainda ndo ha uma aplicabilidade concreta da lei, tendo
em vista a falta de estrutura fisica e humana adequadas, comprometendo
diretamente o bom desempenho das fun¢fes e atendimento digno das vitimas.

Palavras-Chave: Mulher, Violéncia, Delegacia, Medidas Protetivas



ABSTRACT

Domestic violence against women was culturally accepted by society for a long time
and the Penal Code did not provide adequate protection, until then, after much
struggle and suffering, in 2006, Ordinary Law no. 11,340 was sanctioned by creating
mechanisms to curb domestic and family violence against a woman. It was baptized
as the Maria da Penha Law, in honor of Maria da Penha Maia Fernandes, a woman
who suffered for almost twenty years so that her husband and aggressor could be
punished.

In view of the foregoing, an Organization of American States (OAS) responsible for
Brazil for omission and negligence, recommending the country to take measures in
favor of creating policies that inhibit domestic aggressions to the detriment of women.
Among other measures that were adopted, the legislator enacted Law 11.340 / 2006
and in 2015 created the penal type of feminicide, punishing more severely violence
against women

Initially, it sought to address the historical struggle of women for their rights, among
them the Maria da Penha Law, consequently, it was shown as forms of domestic
violence against women provided for in the Law.

Finally, domestic violence in Espirito Santo was addressed and the Specialized
Police Service for Women (DEAMS), which despite all the efforts of civil servants, still
does not have a concrete physical applicability of the law, given the lack of structure
and humane human, directly committed to the good performance of the functions and
dignified care of the victims.

Keywords: woman, violence, police station, protective measures
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INTRODUCAO

O Direito Penal, sistema normativo de direito publico, tem o objetivo de
regular os comportamentos sociais por meio de dois tipos fundamentais de normas:
as regras e 0s principios. Que buscam combater a pratica de crimes e
contravencdes penais, através de sancdes penais impostas pelo devido processo
legal.

Guilherme de Souza Nucci (2011, p. 67), conceitua o Direito Penal como um
conjunto de normas juridicas voltado a fixacdo dos limites do poder punitivo do
Estado, instituindo infracBes penais e as sancfes correspondentes, bem como
regras atinentes a sua aplicacao.

Esse conjunto de principios e leis penais, que integra acdes e omissdes
delitivas com a finalidade de regular o convivio social, bem como estabelecer limites
ao poder punitivo do Estado, € designado como o Direito Penal.

Desse modo, abordarei os principios penais que embasam a utilizacdo do
Direito Penal em problemas domésticos, que estdo no contexto da instituicdo
familiar, muitas vezes, alheios a propria sociedade.

Entende-se que o Direito Penal ndo pode ser a primeira medida que o Estado
deve utilizar nas acbes, ao contrario, somente em casos extremos, conforme

informam os principios a seguir.

1.1 A PROTECAO DE BENS JURIDICOS

O conceito de bem juridico passou por significativas mudancas, de modo que,
atualmente, abrange os bens da coletividade.
A visao de Bittencout (2009, p. 7) sobre a evolug&o do conceito de bem
juridico:
...0 conceito de bem juridico somente aparece na histéria dogmatica em
principios do século XIX. Diante da concepcédo dos iluministas, que definiam
o fato punivel como lesdo de direitos subjetivos, Feuerbach sentiu
necessidade de demonstrar que em todo preceito penal existe um direito
subjetivo, do particular ou do Estado, como objeto de protecdo. Binding, por
sua vez, apresentou a primeira depuracdo do conceito de bem juridico,
concebendo-o como estado valorado pelo legislador. Von Liszt, concluindo
o trabalho iniciado por Binding, transportou o centro de gravidade do

conceito de bem juridico do Direito subjetivo para o interesse juridicamente
protegido, com uma diferenca: enquanto Binding ocupou-se,
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superficialmente, do bem juridico, Von Liszt viu nele um conceito central da
estrutura do delito. Como afirmou Mezger, existem numerosos delitos nos
quais ndo é possivel demonstrar a lesdo de um direito subjetivo e, no
entanto, se lesiona ou se p&e em perigo um bem juridico...

Constata-se, entdo, que o0s bens juridicos sdo interesses e valores
legitimados e protegidos pelo Direito, uma vez que sdo essenciais ao homem e a
sociedade.

Contudo, nem todos os bens juridicos possuem protecdo pelo Direito Penal.
Por isso, é importante ter em perspectiva que este esfera do Direito protege os bens
mais relevantes e valiosos.

Na perspectiva de Nucci . (NUCCI, 2011, p. 70)

Quando o ordenamento juridico opta pela tutela de um determinado bem,
ndo necessariamente a protecdo deve dar-se no ambito penal. A este,
segundo o principio da intervengcdo minima, s@o reservados 0s mais
relevantes bens juridicos, focando-se as mais arriscadas condutas, que
possam, efetivamente, gerar dano ou perda ao bem tutelado.

Observa-se, desta forma, que unicamente os valores mais relevantes para o
individuo e a sociedade séo erigidos a categoria de bens juridicos penais, em razéo
do carater subsidiario e fragmentario do Direito Penal. Ou seja, se de um lado, o
Direito Penal somente poderia tutelar o bem juridico apds fracasso de todas as
agéncias de defesa social, a exemplo da familia, da escola, dos outros ramos do
Direito, no mesmo passo, o Direito Penal ndo protegeria integralmente o bem
juridico, mas somente nos casos de relevante lesdo ou perigo de lesdo a tal bem
juridico especialmente tutelado.

Assevera Nucci (2008), sobre o principio da intervencdo minima:

...quer dizer que o direito penal ndo deve interferir em demasia na vida do
individuo, retirando-lhe autonomia e liberdade. Afinal a lei penal ndo deve
ser vista como a primeira opc¢do (prima ratio) do legislador para compor os
conflitos existentes em sociedade e que, pelo atual estagio de
desenvolvimento moral e ético da humanidade, sempre estardo presentes.

Logo, ao mesmo tempo em que a tutela penal dos direitos da mulher precisa
existir, o Direito Penal ndo deve ser utilizado em exagero de forma desproporcional,
e antes de outras tentativas de resolver as demandas por meios alternativos,
especialmente em uso a exclusiva protecdo de bens juridicos e a intervencgéo

minima.
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Vale entdo conferir as ideias de Cezar Roberto Bitencourt (2015) sobre a

intervencdo minima:
...O principio da legalidade imp&e limites ao arbitrio judicial, mas nao
impede que o Estado — observada a reserva legal — crie tipos penais iniquos
e comine sancles cruéis e degradantes. Por isso, impdem-se a

necessidade de limitar ou, se possivel, eliminar o arbitrio do legislador no
gue diz respeito ao contetido das normas incriminadoras.

O principio da intervencdo minima, também conhecido como ultima ratio, orienta e
limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a criminalizagdo de uma conduta
s6 se legitima se constituir meio necessario para a preservagdo de ataques contra bens

juridicos importantes

1.2 CONCEITO DE PRINCIPIO JURIDICO

Os principios sdo um conjunto de normas que formam a base fundamental do
ordenamento normativo e sdo, por isso, valores fundamentais que funcionam como
critérios para a criagdo e aplicacdo das leis. Estao presentes de forma explicita ou
implicita no ordenamento juridico

Miguel Reale conceitua 1991, p. 59

Principios sao, pois, verdades ou juizos fundamentais, que servem de
alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos ordenados em
um sistema de conceitos relativos a dada porcdo da realidade. As vezes,
também se denominam principios certas proposi¢cdes que, apesar de nao
serem evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como
fundamentos da validez de um sistema particular de conhecimento com
Seus pressupostos necessarios.

Por conseguintes os principios possuem carater superior, transcendental e
vinculante, sendo fundamental ao nosso ordenamento juridico, pois sdo compostos
de comportamentos sociais que influenciam na criacdo e também no funcionamento
do direito penal. Todas as demais normas devem estar em harmonia e conformidade
com seus preceitos fundamentais.

Ao lado dos ja consagrados principios penais da legalidade, da exclusiva
protecdo de bens juridicos e da intervencdo minima, alguns deste ja expostos, vale
conjuga-los com os principios da proporcionalidade, da proibicdo do excesso e da
proibicdo de protecdo deficiente, do que se torna imprescindivel lancar mao dos

ensinamentos de André Estefam e Victor Gongalves (2014):
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...Conteddo analitico do principio da proporcionalidade: O principio da
proporcionalidade desdobra-se em: 1) adequacdo (idoneidade da medida
adotada); 2) necessidade (exigibilidade do meio adotado); 3)
proporcionalidade em sentido estrito ( comparacéo da restricdo imposta com
a ofensa praticada).

...A proibicdo do excesso (“ubermassverbot’): o mais claro reflexo da
proibicdo do excesso em matéria penal traduz-se no principio da
insignificancia...

...A proibicdo de protecdo deficiente (“untermassverbot). a proibicdo de
protecdo deficiente consiste em ndo se permitir a ineficacia da prestacéo
legislativa, de modo a desproteger bens juridicos fundamentais. Nessa
medida, seria inconstitucional, por afronta a proporcionalidade, lei que
pretendesse descriminalizar o homicidio.
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2 HISTORICO

A violéncia vem acontecendo de forma assidua, cada vez mais na vida da
sociedade, dentre elas, o0 objetivo desse trabalho é uma sucinta analise a respeito da
violéncia domeéstica, especificamente, contra a mulher. Quando se fala em
especificamente deixa-se claro que ndo € a Unica existente no ambito familiar, o que
nao vem ao caso pois como mencionado anteriormente o objetivo aqui € tratar sobre
a legislacéo pertinente a protecdo da mulher.

E essa protecdo nasce de um apelo social que vai muito além das paredes de
um lar, onde esse tipo de violéncia, que traz muitas consequéncias ndo somente
para as vitimas, mas também para quem a presencia, normalmente os filhos,
trazendo danos psicoldgicos para os mesmos. Geralmente acontece de forma
rotineira e de extensa duracao, ja que a vitima normalmente demora para tomar a
decisdo de denunciar.

A crenca de que seu parceiro podera mudar, no sentido de a tratar com mais
dignidade, a dependéncia financeira para a manutencéo do lar, o medo de ver seus
filhos ndo serem criados pelo préprio pai, 0 medo de se envolver com outra pessoa e
prosseguir sofrendo violéncia doméstica dessa nova pessoa ou retaliacbes caso
venha se separar e se envolver com essa nova pessoa.

Esse tipo de violéncia acontece principalmente quando a vitima possui
alguma relacdo afetiva com agressor, e na maioria delas, acontecem em suas
proprias residéncias, lugar onde deveria prevalecer o afago, a seguranca etc. Pode
acontecer com qualquer mulher, independente de classe social, ragca/etnia, idade,
profissao.

Atualmente a mulher vem tendo seu direito reconhecido através de leis que
garantem tal dispositivo quer seja no tocante a sua vida social, profissional e até
mesmo dentro de sua propria residéncia.

Nem sempre o “sexo fragil” foi visto com bons olhos como na atualidade,
prova disso eram o0s abusos cometidos pelos homens as mulheres, que sao
reconhecidamente tortuosos pelos livros de historia.

A convivéncia entre pessoas sempre foi dificil para a humanidade, onde duas
pessoas estdo juntas, com pensamentos diversos, com opinides e ideias que por
muitas vezes se chocam de maneira antagbnicas. O casamento, ou a unido estavel,

ou até mesmo uns casais de namorados possuem em si uma diferenca de seus
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pensamentos em seus pares que os compdem, prova disso sdo as resultantes por
muitas vezes na violéncia, onde, por vezes a mulher € o lado mais fraco da relacéo
do casal, ficando a mesma a mercé de atos violentos dessa relagéo.

Por muito tempo os movimentos de mulheres lutaram para alcancgar punicoes
mais severas contra quem as agredisse. Porém somente em 22 de setembro de
2006 entrou em vigor a Lei Ordinaria n°. 11.340, denominada popularmente “Lei
Maria da Penha”, veio com o encargo de viabilizar instrumentos adequados para
combater um problema que afeta grande parte das mulheres ndo s6 no Brasil, mas
no resto do mundo também, que é a violéncia de género. A criacdo da Lei foi um
marco muito grande na histéria da mulher brasileira, j& que ha tempos existia uma
luta para protecéo da mulher, no que tange as agressoes que sofrera.

N&o obstante, a Lei ter se tornado popular, a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Brasil ainda continua, retirando de forma inadmissivel.

o direito humano fundamental de viver sem violéncia.

A referida lei procura obedecer as obrigacdes das convencdes internacionais
adotadas pelo pais, sendo criada com o objetivo de coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, buscando-se proteger as mulheres vitimas da violéncia de
género, compreendendo ndo apenas a mulher, mas, sobretudo a dignidade, a
harmonia e o respeito que norteiam as familias.

A violéncia pode ser compreendida de diversas formas a depender de quem a
estd conceituando. Vale ressaltar que sendo um tema complexo, varia de acordo
com o momento historico, social e cultural. Ademais, estando a sociedade em
constante desenvolvimento, e, havendo subjetividade na raca humana ndo é
possivel delimitar a violéncia em um Unico conceito.

Desta feita, a violéncia ndo é um fato originario da sociedade atual, estando
presente desde os tempos remotos. Na pré-historia, por exemplo, 0 homem era um
ser rude, que utilizava da forca para obter seu alimento, construia artefatos de
defesa para atacar e se proteger dos animais.

Historicamente, mesmo que o homem esteja, em tese, socializado, a violéncia
ainda faz parte do cotidiano, de forma que o homem contemporaneo, assim como o
homem pré-histérico, continua a utilizando como forma de obter o almejado.

E, com o objetivo de se observar os feitos de natureza policial frente a
aplicabilidade da lei Maria da penha, foi elaborado este trabalho para que se possa

evidenciar como é realizado o procedimento ou o rito a partir do momento em que o
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Estado toma conhecimento deste tipo de crime. Lembrando que, a prevencao para
gue ndo ocorra ndo é responsabilidade Unica do Estado, porém, como foco sera

tratado aqui especificamente sobre o que prega a referida lei e tais feitos.
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3 SURGIMENTO DA LEI

A lei 11.340/06 que recebeu o nome de “Lei Maria da penha” surgiu através

de duas ordens. A primeira € a ordem constitucional prevista no artigo 226 88 CF:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecédo do Estado.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de
suas relacdes.

Ou seja, desde 1988 existia um comando claro para o nosso Congresso
Nacional, obrigando a criar uma norma para coibir a violéncia no ambito das
relacbes domésticas. Era de conhecimento geral, principalmente nas areas rurais e
interiores, situacdes no qual a mulher era submetida a violéncia doméstica, o
homem machista, a nossa formagé&o cultural, 0 homem provedor, a mulher fraca que
nao tinha voz e vez acabava sendo violada/violentada. A CF sabia disso e ordenou
gue NOsSSO congresso agisse, mas 0 congresso nao fez nada.

Os anos passaram e situacdes de violéncia a mulheres se tornaram
corriqueiras, até que acontece uma situacao bastante grave que envolve uma série
de violacBes a dignidade de uma mulher chamada Maria da Penha Fernandes, uma
senhora que viveu no estado do Ceara por muitos anos. Maria da Penha foi violada
de forma muito grave, e de forma reiterada, e ndo obstante essas violéncias, ela néo
permaneceu quieta, e buscou as autoridades.

Portanto a Lei Maria da Penha decorre da ordem inconstitucional e de
sancdes aplicadas pela comissao interamericana de Direitos humanos ao Brasil em
razao das violagdes aos direitos humanos de Maria da Penha.

Com 46 artigos, e de texto simples para o entendimento popular, a lei 11.340,
conhecida como Lei Maria da Penha visa trazer para a mulher um conforto quanto
aos seus direitos caso sejam violados por seus companheiros ou afins, o que gera
na sua honra subjetiva um sentimento de conquista e de protecdo quanto as suas
posicoes relacionadas as suas crendices, manifestacfes politicas, tomada de
decisbes, elaboracao de algum projeto de vida, etc.

Pode se extrair da introducao da lei 11.340 o seguinte texto:

“Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 82do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
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contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp8e sobre a criagdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de
Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e da outras
providéncias.”

Da analise do texto introdutério pode-se extrair que ndo se trata pura e
simplesmente de uma lei penal, mas uma lei com ideia multidisciplinar, pois faz
referéncia ao Direito Penal, Processual Penal, Civil, Previdenciario, Trabalhista, etc.
a referéncia que a introducdo faz da Constituicdo Federal é a da seguridade, por
parte do Estado, da assisténcia a familia de forma individualizada, e a criagdo de
mecanismos que visem coibir a violéncia dentro das relacdes dessa familia.

Quando se fala, ainda na introducéo, sobre a eliminacédo de todas as formas
de discriminacdo, se encontra positivado ali ndo apenas as relagbes dentro da
residéncia ou do convivio familiar, esse conceito vai além dos muros da residéncia
da familia, abrangendo, como dito antes, direitos Civis, Trabalhistas, etc.

Na letra da lei, precisamente em seu artigo segundo, menciona que toda
mulher, independente de sua etnia, raca, cultura, nivel educacional, etc. goza dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, fazendo referencia a Constituicao
Federal de 1988, que relaciona tais direitos fundamentais, em seu titulo II.

No artigo 5° estdo evidenciados os tipos de violéncia que a mulher pode
sofrer, e que estdo relacionados diretamente com a agdo ou omissdo de seu
agressor, a saber. Na unidade domestica, com ou sem vinculo familiar, ou em
qualquer relacdo de afeto, independente de coabitacéo, ficando o art. 6° evidenciado
de forma bem clara que a violéncia contra a mulher em si, ja € uma violacdo aos
direitos humanos.

O sétimo artigo relaciona os tipos de violéncia contra a mulher, dos quais o
ofensor sera apenado: violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial, e moral, ndo
esgotando assim tais violagdes aos direitos das mulheres no que diz respeito a

violéncia que se pode sofrer.

3.1 CASO MARIA DA PENHA

A Lei 11.340 recebeu o nome de Lei Maria da Penha em homenagem a
Maria da Penha Maia Fernandes, Cearense, e que foi agredida por seu marido,

Antonio Herredia Viveros, durante seis anos, quando em 1983 ele tentou mata-la
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por duas vezes, na primeira por um tiro nas costas enquanto dormia, foi quando ela
ficou paraplégica, e na segunda por eletrocussdo e afogamento, Viveros a
empurrou da cadeira de rodas no chuveiro e tentou eletrocuta-la.

Somente depois de se ver presa a uma cadeira de rodas que Maria da
Penha lutou por seus direitos, e ap6s 15 anos de lutas e Orgéos Internacional
intervindo, a Justica Brasileira condenou o marido de Maria da Penha a dois anos
de priséo, foi quando a Comisséo Internacional de Direitos Humanos condenou o
Brasil por negligéncia e omissdo em relagéo a violéncia doméstica. A luta de Maria
da Penha se perdurou por cerca de 19 anos e meio, quando em agosto de 2006 foi
sancionada a lei que leva o0 seu nome.

Veja o depoimento que Maria da Penha deu ao canal do Fundo de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (Unifem):

Eu como toda mulher pensei que meu casamento fosse durar pra sempre,
mas em 1983 eu acordei com um tiro nas costas que meu marido havia
dado. SO que esta descoberta foi feita pela Secretaria de Seguranga do meu
estado, do Ceara, sé foi feita no ano seguinte, em 1984, e a partir dai que
foi descoberto que tinha sido o meu marido que havia me atirado, porque
ele contou a historia que tinha havido um assalto. A partir desse momento
eu comecei a lutar para que meu agressor fosse preso esta luta demorou 19
anos e 6 meses para acontecer, faltando 6 meses para o crime prescrever,
e s6 aconteceu pelas pressdes internacionais. E como que isso aconteceu?
O primeiro julgamento do meu marido ocorreu 8 anos depois do fato, mas
ele foi condenado, mas saiu do Forum em liberdade, e isso me deixou muito
triste, muito desanimada, com tanta luta que eu tive pra ele sair do Forum
em liberdade por conta de recursos. Entdo eu escrevi o livro: “Sobrevivi,
posso contar!”, onde eu trouxe o processo pra dentro do livro e contei minha
histéria de vida com ele, as agressdes em que eu e minhas filhas sofriamos.
Esse julgamento foi anulado e houve um novo julgamento em 1996,
novamente ele foi condenado, e novamente ele saiu do Férum em liberdade
por conta de recursos. Acontece que o livro que escrevi deu frutos, porque
chegou ao conhecimento de duas ONG’s o CEGIL e O CLADEM. O CEGIL
gue é o Centro pela Justica e o Direito Internacional e o CLADEM, Comité
Latino Americano e do Caribe em Defesa dos Direitos da Mulher. Entao nés
eu, CEGIL e o CLADEM, denunciamos o Brasil no Comité Interamericano
dos Direitos Humanos na Organizagdo dos Estados Americanos OEA, e foi
gragas a esta denudncia que o Brasil foi condenado internacionalmente e
obrigado a mudar as leis do pais para que os autores de massacres com
suas mulheres fossem punidos, para que a impunidade deixasse de existir
no caso de violéncia domestica. O Brasil, além da condenacéo do Brasil, 0
Brasil teve que mudar as leis do pais, e por isso que a lei 11.340 levou meu
nome, me homenagearam. Esta lei que é a lei que veio para prevenir e
proteger a mulher da violéncia domestica. Entdo eu quero deixar muito claro
gue a sociedade brasileira, homens e mulheres séo a favor da lei, porque
ela veio ndo para punir os homens, a principal finalidade da Lei Maria A
Penha é proteger a mulher da violéncia domestica e fazer com que esta
mulher tenha uma vida livre de Vvioléncia. (Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=capw5BbMYTM Acesso em: 29/10/2020)
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20

Essa violacdo foi fundamentada na Convencdo Americana de Direito
Humanos - Pacto de San José da Costa Rica, no seu artigol® - Obrigacdo de
respeitar os direitos:

“1. Os Estados-partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar 0s
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opiniBes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posi¢céo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao social”.

“2. Para efeitos desta Convencgao, pessoa é todo ser humano”.

Dessa forma, é dever do Estado a garantia do respeito e liberdade a

qualquer ser humano, sem qualquer tipo de distincao.

O Pacto de San José da Costa Rica em seu artigo 8° traz alguns principios
como o principio da legalidade e do contraditério, os quais estdo previstos na

Constituicao Federal, mas precisamente em seu artigo 5°.

Prosseguindo com o artigo 8° sobre as garantias judiciais, estabelece
também, o direito de toda pessoa ser ouvida, dentro de um prazo razoavel e por um

juiz ou tribunal competente e imparcial.

Aplica-se o principio da presuncédo da inocéncia ao acusado até que seja
comprovada legalmente a sua culpa, ou seja, a pessoa acusada de um delito tem o
direito de que seja presumida a sua inocéncia até o transito em julgado da sentenca

condenatdria, como prevé a Lei.

O artigo 24 do Pacto de San José da Costa Rica prevé a igualdade perante a

lei. Sendo assim, ndo deve haver discriminagcdo nenhuma em relacdo as pessoas.

Todas as pessoas sao iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito,
sem discriminacdo alguma, a igual protecéo da lei.

O artigo 25 dispde sobre a protecao judicial:

“1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer
outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a
proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
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Constituicdo, pela lei ou pela presente Convencdo, mesmo quando tal
violacdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de
suas fungdes oficiais”.

“2. Os Estados-partes comprometem-se:

a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do
Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

C) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda
decisdo em que se tenha considerado procedente o recurso”.

Destarte, em consonancia com o artigo que foi mencionado acima, 0S
Estados-membros comprometem-se a respeitar os direitos previstos na Convencgao
Americana de Direitos Humanos, devendo assegurar o pleno exercicio desses

direitos.

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, em seu artigo 2°,
fundamentou também a violacdo em questéo, reiterando a igualdade perante a lei,

veja-se:

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém os direitos e deveres
consagrados nesta declaracdo, sem distingdo de raga, lingua, crenca, ou
gualquer outra.

No artigo 18 é assegurado o direito a justica de todas as pessoas, podendo

recorrer aos tribunais a respeito de atos que violem os direitos fundamentais.

A Convencéo de Belém do Para fundamentou-se o caso de Maria da Penha

nos artigos 3°, 4°, 5° e 7°,

O artigo 3° estabeleceu que todas as mulheres possuem o direito de uma

vida livre de violéncia, independentemente do ambito, seja ele publico ou privado.

O artigo 4° ordena os direitos concernentes as mulheres, tais como: o direito a
gue se respeite sua vida; que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral; a
liberdade e a seguranca pessoal; a ndo ser submetida a torturas; a que se respeite a
dignidade inerente a sua pessoa e que se proteja sua familia; a igualdade de
protecdo perante a lei e da lei; a um recurso simples e rapido diante dos tribunais
competentes, que a ampare contra atos que violem seus direitos; a liberdade de

associacdo; a liberdade de professar a religido e as proprias crengas, de acordo com
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a lei; de ter igualdade de acesso as funcdes publicas de seu pais e a participar nos

assuntos publicos, incluindo a tomada de decisdes, entre outros.

De acordo com o artigo 5° toda mulher pode exercer seus direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais de forma livre, sendo tais direitos
protegidos por meio de instrumentos regionais e internacionais sobre direitos
humanos. Sendo reconhecido pelos Estados-partes que a violéncia em desfavor da

mulher impede e anula o exercicio desses direitos.

O artigo 7°, previsto no capitulo I, que trata dos deveres dos Estados, dispde
gue os Estados-partes condenam todas as formas de violéncia praticadas contra a

mulher, concordando em adotar formas/meios para coibir tais atos.

Em suma, a fundamentacéao juridica pautou-se na excecao prevista no artigo
46, 1l, c, da Convencdo Americana, a qual dispbe que havendo demoras
injustificadas, admite-se recursos a Cortes Internacionais, mesmo que nao tenham

sido esgotados 0s recursos internos.

3.2 EFEITOS DA LEI MARIA DA PENHA

A lei n 10.886 alterou o artigo 129 do Cdédigo Penal Brasileiro, onde se trata
de lesdo corporal, o que comina aos agressores a prisdo em flagrante ou
preventiva decretada, o0 que ocorria como pena 0 simples pagamento de cesta
basica, ou, no maximo de um ano para o agressor, passando desde entdo para

trés anos.

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irméo,
cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o agente das relag6es domésticas, de coabitacdo
ou de hospitalidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

O legislador teve o objetivo de aumentar a protecdo, ndo apenas a integridade
fisica da vitima, como também & seguranca no ambito familiar, objetivando atingir os
diversos e, lamentavelmente, tantos casos de lesGes corporais cometidos no reflgio
do lar, local em que deveria reinar a paz e convivéncia harmoniosa entre seus

integrantes e, de modo algum, a agressdo descontrolada que muitas vezes é
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evidenciada, colocando em risco a estrutura familiar. Esse preceito mantido, ndo
cuida apenas de violéncia doméstica e familiar contra mulher, mas abarca também
lesbes praticadas contra ascendente, descendente, irméo, conjuge ou companheiro,
ou quem conviva e tenha convivio

Foi alterado também o art. 61, Il, f, do cdédigo penal, que determina o0s

agravantes, que passou ter a seguinte redacao:

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagbes domésticas, de
coabitacéo ou de hospitalidade.

Houve alteracdo também no Codigo de Processo Penal, especificamente em
seu art. 313, que expressa as hipéteses de decretacdo da prisdo preventiva. Foi
acrescentado o inciso IV que sofreu nova alteracéo pela Lei 12.403/2011, figurando
agora, no inciso lll a hipétese de decretacdo de prisdo preventiva se o crime

envolver violéncia doméstica e familiar contra mulher.

lll - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para
garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia

Para Fernando Capez 2012. p.191

Pretende a lei elevar o nivel de prote¢cdo daqueles que, subjugados pela
dependéncia econémica ou moral dentro do d&mbito doméstico, tém maior
dificuldade em recorrer a Policia ou Justica, com receio de romper a
harmonia e a unido familiar, para ndo colocar em risco o préprio sustento,
ou simplesmente por temer novas agressfées. Por outro lado, o0 sujeito ativo
esta a merecer reprimenda mais rigorosa, na medida em que,
covardemente, se prevalece de seu poder de fato ou de um maior dominio
sobre pessoas mais frageis que estejam proximas. A necessidade de
ampliar o espectro de protecéo no seio da familia e entre as pessoas que
coabitam o mesmo lar justifica a qualificadora. Estatisticamente,a imensa
maioria das lesGes cometidas no ambito doméstico, a despeito de sua
contundéncia, tecnicamente acaba sendo catalogada como de natureza
leve, por ndo encontrar guarida em nenhuma das situacdes previstas nos 88
1° e 2° do art. 129 do CP. A lei procurou, assim, desencorajar, inibir esse
tipo de comportamento tdo reprovavel. Ao mesmo tempo, 0 posicionamento
doutrindrio e jurisprudencial tendente a afastar o direito penal desse tipo de
conflito, seja por influxo da interven¢éo minima, seja pela adequacéo social,
perde forca. A lei deixa claro que considera o fato socialmente
inconveniente e convoca a tutela penal para a prote¢do do bem juridico em
guestao.

A nova Lei fez alteragdo na LEP, acrescentando o comparecimento

obrigatério do agressor a programas de recuperacdo e reeducacdo, nos casos de
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violéncia domeéstica contra a mulher, medida essa de carater puramente

educacional.

Institui a Lei de Execugé&o Penal:

3.3 ACAO PENAL

Art. 152, Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de
permanéncia, cursos e palestras, ou atribuidas atividades
educativas.Paragrafo Unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a
mulher, o juiz podera determinar o comparecimento obrigatério do agressor
a programas de recuperagéo e reeducacao. (Incluido pela Lei n° 11.340, de
2006)

A acao penal nos crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar contra

mulher é publica incondicionada, com representacdo do Ministério Publico, como

regra geral do Cédigo de Processo Penal.
Estabelece a Sumula 542 do STJ:

Sumula 542 - A agdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de
violéncia doméstica contra a mulher € publica incondicionada. (Sumula 542,
TERCEIRA SECAO, julgado em 26/08/2015, DJe 31/08/2015)

N&o h& o que se falar no instituto da transacao penal conforme previsto na lei

9099/1995, quando se fala em contravencdo praticada com o0 uso de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher. E o que se percebe pela literalidade do artigo

41 da Lei 11.340:

Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995.

Dessa forma a despenalizacdo da Lei comentada ndo se aplica em casos

previstos na Lei Maria da Penha.

N&o obstante, o legislador, ao redigir a Lei n. 11.340/2006, conferiu

materialidade ao texto constitucional (art. 226, 8 8°, da CF) e aos tratados e as

convencdes internacionais de erradicagdo de todas as formas de violéncia contra a

mulher, a fim de conter, tanto quanto possivel, todo modo de violéncia doméstica e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
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familiar contra a mulher, compreendendo ndo somente a violéncia fisica, mas,

também, a psicologica, a sexual, a patrimonial, a social e a moral.

Desse modo, a luz da finalidade ultima da norma (Lei n. 11.340/2006) e do
panorama da ordem juridico-constitucional, considerando, ainda, os fins coletivos a
que a lei se destina, a aplicacdo da Lei n. 9.099/1995 ¢ apartada pelo art. 41 da Lei
n. 11.340/2006, tanto em relacdo aos crimes quanto as contravencdes penais
cometidos contra mulheres no &mbito doméstico e familiar. Além disso, o0 STJ e 0
STF ja se posicionaram no sentido de que os institutos despenalizadores da Lei n.
9.099/1995, entre eles a transacdo penal, ndo se aplicam a nenhuma pratica
delituosa contra a mulher no ambito doméstico e familiar, ainda que configure
contravencéo penal. Precedente citado do STJ: HC 196.253-MS, Sexta Turma, DJe
31/5/2013. Precedente citado do STF: HC 106.212-MS, Tribunal Pleno, DJe
13/6/2011. HC 280.788-RS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 3/4/2014.

(Sumula 536, TERCEIRA SECAO, julgado em 10/06/2015, DJe 15/06/2015)

3.4 TIPOS DE VIOLENCIA DOMESTICA PREVISTA NA LEI

Existe 5 tipos de violéncia doméstica e familiar prevista contra a mulher na Lei

Maria da Penha, em seu artigo 7, incisos I, II, 1ll, IV e V.

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre

outras:

Violéncia fisica, podendo ocorrer mediante tapas, socos, empurrdes, surras,
ou qualquer condicdo que viole a dignidade humana da vitima, ofendendo sua
integridade fisica. A lesdo corporal ndo precisa necessariamente sair sangue do

corpo.

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

3.4.1 VIOLENCIA PSICOLOGICA

Reza o art. 7°, Il, Lei 11.340/2006:



26

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilha¢cdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua
intimidade, ridicularizagé@o, exploracéo e limitagdo do direito de ir e vir ou
qgualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a
autodeterminacéo; (Redacédo dada pela Lei n® 13.772, de 2018)

Esse tipo de violéncia se caracteriza de forma subjetiva, dificultando sua
identificacdo, dessa forma na grande maioria dos casos, ocorre negligéncia por parte
da vitima, pois a mesma nao consegue identificar a violéncia, que vem disfarcada de

ciimes, insultos, ironias e ofensas.

De acordo com Marlusse p 50

“Consiste na destruicdo da alma, no fazer perder a autoestima de nao facil
recuperacdo. Dependendo da mulher, incidira com maior ou menor
profundidade; dependendo do tempo de incidéncia contribuird para um
ainda mais penoso e prolongado periodo de cicatrizagdo”.

A mulher tende a aceitar e justificar os atos do agressor, postergando a
exposicao de seu sofrimento até que ocorra, na maioria das vezes, uma violéncia

fisica.

O que a Cartilha do Senado Federal tras sobre violéncia psicolégica p 21

A violéncia psicologica € bastante ampla e resulta de qualquer ato que
coloque em risco o desenvolvimento psicoemocional da mulher. E toda acéo
OU OMissa0 que causa ou visa causar dano a autoestima, a identidade ou
ao desenvolvimento da pessoa. 22 Inclui insultos constantes, humilhacéo,
desvalorizagdo, chantagem, isolamento de amigos e familiares,
ridicularizacdo, rechaco, manipulagéo afetiva, exploracédo, negligéncia (atos
de omisséo a cuidados e prote¢do contra agravos evitaveis como situacdes
de perigo, doencas, gravidez, alimentacdo, higiene), ameacas, privacao
arbitraria da liberdade (impedimento de trabalhar, estudar, cuidar da
aparéncia pessoal, gerenciar o préprio dinheiro), confinamento doméstico,
criticas pelo desempenho sexual . E o assédio moral, que ocorre com a
humilhacdo, a manipulagéo e controle por parte do agressor.

3.4.2 VIOLENCIA SEXUAL

O art. 79, IlI, Lei 11.340/2006 diz:
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Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimoénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagéo,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

Envolve qualquer acdo em que a mulher € obrigada, através de agressao
fisica, intimidacdo, ameaca, a manter relacdes sexuais ou presenciar praticas
sexuais contra a sua vontade. Ocorrem em varias situagdes como estupro, sexo

forcado no casamento, abuso sexual infantil, abuso incestuoso e assédio sexual.

Masson (2014, p. 148) conceitua:

Violéncia sexual, por seu turno, é qualquer conduta que a constranja a
mulher a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual néo
desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coa¢do ou uso da forca; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade,
gue a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagéo,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos (Lei 11.340/2006, art. 7.°, inc. 1lI).

Conforme afirma Nucci (2014), a definicdo deste inciso € ampla, envolvendo
desde o constrangimento fisico até a inducdo ao comércio da sexualidade. Podendo
haver situacfes néo tipificadas pela lei, como por exemplo, o pai que proibe a filha
de sair com o namorado para praticar relagdo sexual, estaria limitando-a de exercer

seu direito sexual, ocorre gque nesta situacao ndo configuraria crime de sequestro ou

constrangimento ilegal, portanto, inexiste tipo penal aplicavel ao caso.

3.4.3 VIOLENCIA PATRIMONIAL, ECONOMICA OU FINANCEIRA

O art. 7°, 1V, Lei 11.340/2006 preceitua:

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicAo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;
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O inciso IV busca resguardar o direito econdmico da vitima, tipificando as
condutas que violam o direito econémico das mulheres. Reter, subtrair ou destruir os
bens, ainda que parcialmente, colocam a mulher mais uma vez, na condi¢do de
vulneravel, atingindo diretamente a sua seguranca e dignidade, impedindo-a ou
reduzindo a sua capacidade de tomar livres decisoes.

A Cartilha do Senado Federal (2015, p. 22) traz outros exemplos de violéncia

patrimonial:

Também se configura quando o agressor deixa de pagar a penséo
alimenticia ou de participar nos gastos bésicos para a sobrevivéncia do
ndcleo familiar, quando usa recursos econdmicos da idosa, tutelada ou
incapaz, destituindo-a de gerir seus proprios recursos e deixando-a sem
provimentos e cuidados.

Conforme Feix (apud CAMPOS, 2011, p. 208), o ndo pagamento de pensao

Alimenticia ou prejuizo financeiro causado pela iniciativa da separacao,
podem ser caracterizados como violéncia patrimonial:

“Também o abandono material decorrente do ndo pagamento de pensao
alimenticia ou prejuizo financeiro infligido como castigo pela iniciativa na
separacdo devem ser considerados formas de retencdo ou subtracdo de
recursos financeiros necessérios para satisfacdo de suas necessidades,
caracterizando a violéncia patrimonial, referida na lei”.

Além disso, podemos observar que a lei garante, salvo excecfes, que no
casamento em regime de comunh&o parcial e na unido estavel, os bens adquiridos
na constancia do casamento, pertencem a ambos os participantes. Ainda assim, é
comum que o homem administre os bens e detenha o poder econémico, em troca de

sua vontade, assegurando a relacéo desigual de poder.

3.4.4 VIOLENCIA MORAL

Art. 7°, 1V, Lei 11.340/2006:

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamag&o ou injaria.
A violéncia exposta neste inciso esta amparada no Cédigo Penal, a diferenca
€ que nesta lei refere-se a crimes praticados contra a mulher. Feix (apud CAMPOS,

2011) cita que a calunia, consiste em imputar a mulher fato criminoso que sabe ser
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falso, por sua vez, a difamacéo é imputar a mulher a pratica de fato desonroso, e a

injaria consiste em atribuir a mulher qualidades negativas.

Nesse sentido, Agende (2004, p. 10) dispde que a “[...] violéncia moral pode
ser entendida como uma das manifestacdes da violéncia psicoldgica [...]", pois, para
violentar psicologicamente o agressor desmoraliza a vitima, colocando em duvida
sua idoneidade moral. Esse tipo de violéncia consiste em caluniar, injuriar ou difamar

a mulher afetando a sua honra.

Nota-se que os entendimentos citados sdo semelhantes, Feix (apud
CAMPOS, 2011, p. 208), assim como Agende entende que a violéncia moral esta
associada a violéncia psicolégica:

“A violéncia moral esta fortemente associada a violéncia psicoldgica, tendo,
porém, efeitos mais amplos, uma vez que sua configuracdo impde, pelo menos nos
casos de calunia e difamacao, ofensas a imagem e reputacdo da mulher em seu

meio social’.

A violéncia moral tende a desqualificar, inferiorizar e ridicularizar a mulher,
afrontando sua autoestima, razdo pela qual estd diretamente ligada a violéncia

psicolégica.

A Cartilha do Senado Federal faz uma abordagem sobre a Violéncia Moral:

A violéncia patrimonial, econdmica ou financeira, ocorre quando o agressor
retém, subtrai, parcial ou totalmente, destr6i os bens pessoais da vitima,
seus instrumentos de trabalho, documentos e valores, como joias, roupas,
veiculos, dinheiro, a residéncia onde vive e até mesmo animais de
estimacdo. Também se configura quando o agressor deixa de pagar a
pensdao alimenticia ou de participar nos gastos basicos para a sobrevivéncia
do nucleo familiar, quando usa recursos econdmicos da idosa, tutelada ou
incapaz, destituindo-a de gerir seus proprios recursos e deixando-a sem
provimentos e cuidados. Por fim, a violéncia moral ocorre quando a mulher
sofre com qualquer conduta que configure callnia, difamagdo ou injaria
praticada por seu agressor. A calUnia ocorre quando este afirma falsamente,
gue a mulher praticou um crime que ela ndo cometeu. Ja4 a difamacéo
ocorre quando o agressor atribui & mulher fatos que maculem a sua
reputacdo. Por sua vez, a injdria acontece nos casos em que O agressor
ofende a dignidade da mulher chamando-a, por exemplo, de ladra,
vagabunda, safada, prostituta. Este tipo de violéncia vem comumente
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ocorrendo pela internet, por meio das redes sociais, como facebook e

instagram.
Em suma, todos os tipos de violéncias citados no art. 7° da lei 11.340 estéo
interligadas, de maneira que uma tende a influenciar a pratica da outra. Por sua vez,
a violéncia psicolégica acompanha todos os outros tipos de violéncia, mas, por ser

subjetiva, talvez, seja a mais dificil de ser notada e consequentemente denunciada.
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4 AMBITOS DE APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA, E A MEDIDA
PROTETIVA.

Por muito tempo era comum o pensamento de que a Lei Maria da Penha so
poderia ser aplicada as mulheres casadas que eram agredidas pelos seus maridos
ou ex-maridos.

A Lei 11.340 é uma Lei Hibrida, ou seja, ele podera ser aplicada tanto na
esfera criminal quanto na esfera civel. Caso a medida protetiva seja de carater civel,
a matéria deve ser analisada na seara civel, sendo cabivel o recurso de agravo de
instrumento, j& na esfera criminal, ndo h& uma previsdo legal a cerca do recurso
cabivel, o que certamente tem causado enorme dificuldade para as partes. Contudo,
a decisdo que versa sobre sua aplicacdo desafia a interposicdo do recurso em
sentido estrito.

Por diversas vezes os Tribunais foram questionados sobre a incidéncia da lei
de violéncia doméstica, estes questionamentos subiram até o STJ e STF. Portanto
cumpri registrar as principais decisdes dos Tribunais Superiores a este respeito.

No final do ano de 2008, julgando o HC 92.875/RS, a Sexta Turma do STJ
decidiu pela aplicacdo da Lei Maria da Penha no caso de agressédo sofrida pela ex-
namorada cometida pelo ex-namorado em decorréncia do relacionamento,
independente de coabitacdo, haja vista que o namoro é uma relacdo intima de afeto,

portanto, caracteriza violéncia doméstica:

LElI MARIA DA PENHA. HABEAS CORPUS. MEDIDA PROTETIVA.
RELACAO DE NAMORO. DECISAO DA 32 SECAO DO STJ. AFETO E
CONVIVENCIA INDEPENDENTE DE COABITAGCAO. CARACTERIZACAO
DE AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO PARA A MEDIDA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. DECURSO DE
TRINTA DIAS SEM AJUIZAMENTO DA ACAO PRINCIPAL. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DO TRIBUNAL A QUO. SUPRESSAO DE INSTANCIA.

PEDIDO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
DENEGADO. 1. A Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, ao
decidir os conflitos n°. 91980 e 94447, ndo se posicionou no sentido de que
o namoro ndo foi alcancado pela Lei Maria da Penha, ela decidiu, por
maioria, que naqueles casos concretos a agressdo nao decorria do namoro.
2. Caracteriza violéncia doméstica, para os efeitos da Lei 11.340/2006,
quaisquer agressoes fisicas, sexuais ou psicolégicas causadas por homem
em uma mulher com quem tenha convivido em qualquer relagéo intima de
afeto, independente de coabitacdo. 3. O namoro é uma relagdo intima de
afeto que independe de coabitagdo; portanto, a agressdo do namorado
contra a namorada, ainda que tenha cessado o relacionamento, mas
gue ocorra em decorréncia dele, caracteriza violéncia doméstica. 4. O
principio da isonomia garante que as normas ndo devem ser simplesmente
elaboradas e aplicadas indistintamente a todos os individuos, ele vai além,
considera a existéncia de grupos ditos minoritarios e hipossuficientes, que
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necessitam de uma protecdo especial para que alcancem a igualdade
processual. 5. A Lei Maria da Penha € um exemplo de implementacao para
a tutela do género feminino, justificando-se pela situag@o de vulnerabilidade
e hipossuficiéncia em que se encontram as mulheres vitimas da violéncia
doméstica e familiar. 6. O Ministério Publico tem legitimidade para requerer
medidas protetivas em favor da vitima e seus familiares. 7. Questao ainda
ndo analisada pela instancia a quo nédo pode ser objeto de andlise por este
Superior Tribunal de Justica, sob pena de indevida supressao de instancia.
8. Pedido parcialmente conhecido e, nessa extensdo, denegado. (HC
92.875/RS, Rel. Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/MG), SEXTA TURMA, julgado em 30/10/2008, DJe
17/11/2008) (grifei)

Em 2012, por meio do julgamento do HC 184.990, a Sexta Turma do STJ
entendeu pela aplicacdo da Lei de Violéncia Doméstica entre irmaos, pois conforme

0 precedente anterior, a aplicacéo desta lei independe de coabitacdo entre eles:

HABEAS CORPUS. AMEACA DE MORTE FEITA POR IRMAOS DA
VITIMA. LEI MARIA DA PENHA. INCIDENCIA. COABITAGAO.
DESNECESSIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 41 DO
REFERIDO DIPLOMA LEGAL. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA
PELO STF. 1. Consoante entendimento desta Corte, a relagdo existente
entre 0 sujeito ativo e o passivo de determinado delito deve ser analisada
em face do caso concreto, para verificar a aplicacdo da Lei Maria da
Penha, sendo desnecessario que se configure a coabitacdo entre eles.
2. Hipotese que se amolda aqueles objeto de protecdo da Lei n°
11.340/2006, j& que caracterizada a relacdo intima de afeto entre os
agentes e a vitima. 3. A alegacao de inconstitucionalidade do art. 41 da Lei
Maria da Penha ja foi objeto de discussédo no Supremo Tribunal Federal
(ADC 19), oportunidade em que se concluiu pela sua constitucionalidade. 4.
Ordem denegada. (HC 184.990/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA
TURMA, julgado em 12/06/2012, DJe 09/11/2012) (grifei)

No mesmo ano, a Sexta Turma j& havia decido, em 16/02/2012, pela
aplicagéo da lei em comento ao cunhado na qualidade de agressor, ao intimidar e
ameacar a cunhada para que esta abrisse méo do controle financeiro da penséao

recebida pela mée daquele:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME DE AMEACA
PRATICADO CONTRA IRMA DO REU. INCIDENCIA DA LEI MARIA DA
PENHA. ART. 5., INCISO II, DA LEI N.° 11.340/06. COMPETENCIA DO
JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
DE BRASILIA/IDF. RECURSO PROVIDO. 1. A Lei n.° 11.340/20086,
denominada Lei Maria da Penha, tem o intuito de proteger a mulher da
violéncia doméstica e familiar que lhe cause morte, leséo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, sendo que o crime deve
ser cometido no &mbito da unidade doméstica, da familia ou em qualquer
relacdo intima de afeto. 2. Na espécie, apurou-se que o Réu foi a casa da
vitima para ameacé-la, ocasido em que provocou danos em seu carro
ao atirar pedras. Apds, foi constatado o envio rotineiro de mensagens
pelo telefone celular com o claro intuito de intimid4-la e forgé-la a abrir
mé&o "do controle financeiro da penséo recebida pela mde" de ambos.
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3. Nesse contexto, inarredavel concluir pela incidéncia da Lei n.°
11.343/06, tendo em vista o sofrimento psicolégico em tese sofrido por
mulher em &mbito familiar, nos termos expressos do art. 5.°, inciso Il, da
mencionada legislagdo. 4. "Para a configuragdo de violéncia doméstica,
basta que estejam presentes as hipoteses previstas no artigo 5° da Lei
11.343/2006 (Lei Maria da Penha), dentre as quais ndo se encontra a
necessidade de coabitacédo entre autor e vitima." (HC 115.857/MG, 6.2 Turma,
Rel. Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/MG),
DJe de 02/02/2009.) 5. Recurso provido para determinar que Juiz de Direito
da 3.2 Vara do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de
Brasilia/DF prossiga no julgamento da causa. (REsp 1239850/DF, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 16/02/2012, DJe
05/03/2012) (grifei)

Em 27/09/2013, julgando HC 250.435/RJ, que questionava a competéncia do
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher para processar e julgar o
caso de violéncia contra crianca do sexo feminino no ambiente domeéstico, o qual
tinha como autoras do delito a tia e a prima da vitima, a Quinta Turma do STJ
decidiu pela aplicacdo da Lei Maria da Penha ao caso, pois ocorrendo o delito em
ambiente domeéstico com vitima do sexo feminino, independe de quem figure como
agressor, desde que fique caracterizado o vinculo de relagdo doméstica, familiar ou
de afetividade:

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM FACE DE RESOLU(;AO DE
CONFLITO DE COMPETENCIA. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE
AMEACA AO DIREITO AMBULATORIO. CRIME DE TORTURA,
PRATICADO NO AMBITO DOMESTICO, CONTRA CRIANCA DO SEXO
FEMININO. ART. 5.° INCISO I, DA LEI MARIA DA PENHA.
COMPETENCIA DO JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. MOTIVACAO DE GENERO. REQUISITO
REPUTADO COMO PREENCHIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR QUE SE AMOLDAM A
HIPOTESE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE FLAGRANTE QUE,
EVENTUALMENTE, PUDESSE ENSEJAR A CONCESSAO DA ORDEM DE
OFICIO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. 1. O writ constitucional do
habeas corpus se destina a assegurar o direito de ir e vir do cidad&o,
portanto, ndo se presta para solucionar questao relativa a competéncia sem
reflexo direto no direito ambulatério, sobretudo porque ha previsao recursal
para solucionar a questdo, nos termos do art. 105, inciso lll, da Constituicao
Federal. Precedente. 2. E, na espécie, ndo resta configurada ilegalidade
manifesta que, eventualmente, ensejasse a concessado da ordem de habeas
corpus de oficio. 3. O Tribunal de origem, com o grau de discricionariedade
proprio a espécie constatou estar preenchido o requisito de motivagao de
género, sendo impossivel, a luz dos fatos narrados, infirmar-se essa ilagao.

4. O delito em tese foi cometido contra crianca do sexo feminino com
abuso da condicdo de hipossuficiéncia, inferioridade fisica e
econdmica, pois a violéncia teria ocorrido dentro do ambito doméstico
e familiar. As Pacientes - tia e prima da vitima - foram acusadas de
torturar vitima que detinham a guarda por decisdo judicial. 5. "Sujeito
passivo da violéncia doméstica, objeto da referida lei, € a mulher.
Sujeito ativo pode ser tanto o homem quanto a mulher, desde que
fique caracterizado o vinculo de relagdo doméstica, familiar ou de
afetividade." (CC n. 88.027/MG, Relator Ministro OG FERNANDES, DJ de
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18/12/2008) 6. Habeas corpus ndo conhecido. (HC 250.435/RJ, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 19/09/2013, DJe
27/09/2013) (grifei)

Outra deciséo importante do STJ foi dada no REsp 1.416.580-RJ, julgado em
01/04/2014, em que a Quinta Turma firmou o entendimento que a aplicacdo da Lei
Maria da Penha n&o exige prova de que a vitima seja vulneravel ou hipossuficiente,
pois esta condicdo ja é inerente ao relacionamento entre o homem e a mulher,
independente de sua condi¢do social. Segue a publicagéo feita no Informativo de
jurisprudéncia do STJ n° 0539, 15 de maio de 2014:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. COMPETENCIA DO JUIZADO DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. O fato de a
vitima ser figura publica renomada néo afasta a competéncia do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher para processar e julgar o
delito. Isso porque a situacdo de vulnerabilidade e de hipossuficiéncia
da mulher, envolvida em relacionamento intimo de afeto, revela-se ipso
facto, sendo irrelevante a sua condi¢cdo pessoal para a aplicacédo da Lei
Maria da Penha. Com efeito, a presuncdo de hipossuficiéncia da
mulher é pressuposto de validade da referida lei, por isso o Estado
deve oferecer protecéo especial para reequilibrar a
desproporcionalidade existente. Vale ressaltar que, em nenhum
momento, o legislador condicionou esse tratamento diferenciado a
demonstracdo desse pressuposto - presuncdo de hipossuficiéncia da
mulher -, que, alids, é insito a condicdo da mulher na sociedade
hodierna. Além disso, ndo é desproporcional ou ilegitimo o uso do sexo
como critério de diferenciacéo, visto que a mulher é vulneravel no tocante a
constrangimentos fisicos, morais e psicolégicos sofridos em ambito privado
(STF, ADC 19-DF, Tribunal Pleno, DJe 29/4/2014). Desse modo, as
dendncias de agressdes, em razdo do género, que porventura ocorram
neste contexto, devem ser processadas e julgadas pelos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, nos termos do art. 14 da Lei
11.340/2006. REsp 1.416.580-RJ, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em
1°/4/2014. Informativo n°® 0539 Periodo: 15 de maio de 2014. (disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar&liv
re=@cnot=%2714751%27. Acesso em: 10/06/2019). (grifei)

O STJ também considerou ser aplicavel a Lei de Violéncia Doméstica no caso
em que as filhas agrediram a prépria genitora, conforme julgamento do HC
277.561/AL, realizado em 06/11/2014:

[...] CRIME DE AMEACA. LEI MARIA DA PENA. INCIDENCIA. RELACAO
FAMILIAR ENTRE FILHAS E A GENITORA. VULNERABILIDADE
ATESTADA PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA PARA A
DESCONSTITUICAO DE TAL ENTENDIMENTO. IMPOSSIBILIDADE NA
VIA ELEITA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. WRIT
NAO CONHECIDO. 1. Nos termos do artigo 5° inciso lll, da Lei
11.340/2006, é possivel a caracterizacdo de violéncia doméstica e familiar


https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar&livre=@cnot=%2714751%27
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar&livre=@cnot=%2714751%27
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nas relacdes entre filhas e mae, desde que os fatos tenham sido praticados
em razdo da relagcdo de intimidade e afeto existente. 2. Na hipdtese dos
autos, tanto o magistrado de origem quanto a autoridade apontada como
coatora consignaram a existéncia da relacdo de vulnerabilidade a que
estava sendo submetida a mde em relagdo as filhas agressoras,
circunstancia que justifica a incidéncia da Lei Maria da Penha. 3. A
desconstituicdo de tal entendimento demandaria revolvimento de matéria
fatico-probatéria, providéncia que é vedada na via eleita. 4. Habeas corpus
ndo conhecido. (HC 277.561/AL, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 06/11/2014, DJe 13/11/2014)

No que tange aos preceitos processuais, 0 STF exarou importantissimas
decisbes, nas quais impediu a flexibilizacdo da Lei Maria da Penha.

Ao proferir decisdo monocratica na Reclamacéo (Rcl) 18391, em 19/11/2014,
0 ministro Luiz Fux cassou a decisdo do juizo da Vara Criminal da Comarca de
Limeira (SP) que havia extinguido a punibilidade do acusado de ter agredido a

propria mae, em razdo de rendncia a representacao por parte da vitima:

Reclamacdo. Penal E Processual Penal. Violéncia doméstica. Lei n.
11.340/2006. Lesdes corporais leves — art. 129, 88 7° e 9°, do Cédigo Penal.
Renlncia a representacdo. Extincdo da punibilidade. Impossibilidade. A¢éo
penal publica incondicionada. Desrespeito a autoridade das decisdes do
Supremo Tribunal Federal (ADI 4.428 E ADC 19). Efeito vinculante e
eficacia erga omnes. Plausibilidade juridica. Decisdo: Trata-se de
reclamacdo, com pedido de liminar, proposta pelo Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo em face do Juizo da Vara Criminal da Comarca de
Limeira, Sao Paulo. O Reclamante alega que o mencionado Juizo declarou
extinta a punibilidade do paciente, com base no art. 107, inc. V, do Cédigo
Penal, em razdo de sua genitora, vitima do crime de lesbes corporais leves
—art. 129, § 7° e 9°, do Cddigo Penal, ter renunciado a representacao, a luz
do art. 16 da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), contrariando decisao
desta Corte proferida, em 9.2.2012, no julgamento da Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.424 e da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n. 19, no sentido de que as acdes penais referentes a
violéncia doméstica sdo publicas incondicionadas. [...] In casu, o Juizo de
Direito da Vara Criminal da Comarca de Limeira, Sdo Paulo, declarou
extinta a punibilidade do paciente, com base no art. 107, V, do Cédigo
Penal, desrespeitando decisGes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de controle concentrado de constitucionalidade. Tais
decisdes afirmaram a constitucionalidade da natureza incondicionada da
acdo penal publica em caso de crime de lesd@o corporal praticado contra a
mulher em ambiente doméstico (ADC 19 e ADI n. 4.424), que possuem
efichcia vinculante contra todos, nos termos do artigo 102, § 2° da
Constituicdo Federal e do paragrafo Gnico do artigo 28 da Lei n. 9.868/99.
Ex positis, julgo procedente a reclamagéo, nos termos do art. 161, paragrafo
Unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Dé-se ciéncia ao
Ministério Publico Federal. Publique-se. Intimem-se Brasilia, 19 de
novembro de 2014. Ministro Luiz Fux Relator Documento assinado
digitalmente. (Rcl 18391, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 19/11/2014,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 21/11/2014
PUBLIC 24/11/2014) (grifei)
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Desta forma, 0 ministro garantiu ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
o direito de prosseguir com a acao penal contra o suposto agressor, posto que o
Plenario do STF conferiu, expressamente, interpretacdo conforme a Constituicdo a
Lei Maria da Penha, com efeito erga omnes e vinculante, para fixar a natureza
incondicionada da acéo penal publica em caso de crime de lesdo corporal praticado
contra a mulher em ambiente domeéstico.

No mesmo sentido, na RCL 19525, o relator ministro Marco Aurélio cassou o
acordao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que, em razdo do desinteresse
da vitima no prosseguimento da acdo penal, manteve a absolvicdo de um homem

acusado de agredir a companheira. Segue parte da decisdo monocratica do ministro:

[...] Consoante se observa, o motivo da absolvigdo foi 0 desinteresse da
vitima na persecucéo penal do ofensor. Apesar de o Juizo também haver
aludido ao decurso do tempo, partiu de premissa segundo a qual a acéo
penal, no caso, seria de natureza publica condicionada a representagdo da
vitima. Ao fazé-lo, contrariou o que assentado pelo Supremo na Acao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 4.424, submetida a minha relatoria. Confiram a
ementa confeccionada, publicada no Diario da Justica eletrénico de 1° de
agosto de 2014: ACAO PENAL — VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A

MULHER — LESAO CORPORAL — NATUREZA. A acdo penal relativa a
lesdo corporal resultante de violéncia doméstica contra a mulher é puablica
incondicionada — consideracfes. 3. Ante o quadro, julgo procedente o
pedido formulado nesta reclamacao para cassar o acérdao formalizado pela
Primeira Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul na Apelagéo Criminal n°® 70062185251. (Rcl 18391, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, julgado em 25/06/2015, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJE n° 151, divulgado em 31/07/2015 PUBLIC 03/08/2015)

(grifei)

No julgamento do HC 130124, em 14/10/2015, o ministro Teori Zavascki
afastou a aplicacdo do principio da bagatela nos delitos penais que sao cometidos
em situacdo de violéncia doméstica, pois a “integridade fisica da mulher (bem
juridico) ndo pode ser tida como insignificante para a tutela do Direito Penal”. Segue

a decisdo monocratica:

Decisdo: 1. Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado
contra acordao da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica proferido
no HC 317.781/MS, Rel. Min. Newton Trisotto (Desembargador convocado
do TJ/SC). Consta dos autos, em sintese, que (a) o paciente foi denunciado
pela suposta pratica do crime de lesdo corporal praticado em ambiente
domeéstico (art. 129, § 9°, do CP), mas o0 juizo de primeiro grau o absolveu
por aplicagdo do principio da bagatela (art. 386, Ill, do CPP); (b)
inconformado, o Ministério Publico Estadual apelou para o Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, que deu provimento ao recurso
para condenar o paciente a pena de 3 meses de detencdo, em regime
aberto, com aplicacdo de sursis pelo prazo de 2 anos (77 do CP); (c)
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buscando o restabelecimento da sentenca de primeiro grau, a Defensoria
Publica Estadual impetrou habeas corpus no Superior Tribunal de Justica,
gue ndo conheceu da impetragdo, mas analisou a matéria, em acordao
assim ementado: “(...) 02. ‘Nao é possivel a aplicagdo do principio da
insignificancia nos crimes de que decorre violéncia fisica, ainda mais
se ele é praticado no ambito familiar’ (AgRg no AREsp 19.042/DF, Rel.
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, julgado em 14/02/2012; RHC
35.769/RJ, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma). 03.
Habeas corpus nao conhecido. Neste habeas corpus, a impetrante sustenta,
em suma, a possibilidade de aplicacdo do principio da infracdo bagatelar
impropria ao caso, “a uma, porque a vitima reatou o relacionamento apds a
ocorréncia dos fatos; a duas, em razdo do fato de o Estado ndo poder
sobrepor-se a vontade das partes nas relagdes domésticas”. Requer, ao
final, a incidéncia do principio da insignificancia. Em parecer, a
Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela denegagéo da ordem.
[..] 3. Nesse contexto, demonstra-se correta a interpretago
implementada pelo Tribunal de Justica local, acolhida pelo STJ, no
sentido de que “(...) nos delitos penais que sao cometidos em situagao
de violéncia doméstica, ndo € admissivel a aplicagcdo do principio da
bagatela imprépria, tudo sob o pretexto de que a integridade fisica da
mulher (bem juridico) ndo pode ser tida como insignificante para a
tutela do Direito Penal. Ora, admitir a aplicacdo desse principio seria o
mesmo que desprestigiar a finalidade almejada pelo legislador quando
da edicdo da Lei Maria da Penha, ou seja, ofertar prote¢cdo a mulher
gue, em razdo do género, € vitima de violéncia doméstica no ambito
familiar”. [...] 4. Registre-se, por fim, que o paciente foi condenado a pena
de 3 meses de detencdo, em regime aberto, imposi¢do alinhada com os
critérios de proporcionalidade e razoabilidade. 5. Pelo exposto, nego
seguimento ao pedido. Publique-se. Intime-se. Brasilia, 14 de outubro de
2015. Ministro Teori Zavascki Relator Documento assinado digitalmente.
(HC 130124, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 14/10/2015,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-209 DIVULG 19/10/2015
PUBLIC 20/10/2015) (grifei)

A Segunda Turma do STF indeferiu HC 129446, em 20/10/2015, negando
aplicacdo de pena restritiva de direitos ao condenado por violéncia doméstica. No
caso concreto, a Defensoria Publica da Unidao (DPU) pedia a substituicdo da pena
privativa de liberdade por sancao restritiva de direitos a um condenado a pena de
trés meses de detencao, em regime aberto, pelo crime de lesdo corporal praticado

em ambiente doméstico contra a esposa.

Ementa: PENAL. HABEAS CORPUS. LESAO CORPORAL PRATICADO
EM AMBIENTE DOMESTICO (ART. 129, § 9°, DO CP). SUBSTITUICAO
DA REPRIMENDA CORPORAL. IMPOSSIBILIDADE. INVIABILIDADE DE
MITIGACAO DO ART. 44 DO CP. 1. A execucdo do crime mediante o
emprego de violéncia é circunstancia impeditiva da substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direito, nos termos do art. 44 , |, do
CP. 2. Interpretacdo que pretenda equipar o0s crimes praticados com
violéncia doméstica contra a mulher aos delitos submetidos ao regramento
previsto na Lei dos Juizados Especiais, a fim de permitir a conversdo da
pena, ndo encontra amparo no art. 41 da Lei 11.340/2006. 3. Ordem
denegada. (HC 129446, Relator (a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda
Turma, julgado em 20/10/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-221
DIVULG 05-11-2015 PUBLIC 06-11-2015)
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Como se constatou a jurisprudéncia dos tribunais Superiores € rica e solida
na concretizacdo da aplicacdo da Lei Maria da Penha quando ocorrer violéncia
contra a mulher em ambiente domeéstico.

Firmados estes posicionamentos, nota-se que o ordenamento juridico patrio
tem convergido contra a violéncia domestica. Neste passo, é preciso registrar o
desdobramento da Lei Maria da Penha que resultou na tipificacdo do feminicidio, por
meio da Lei n° 13.104 de 9 de marco de 2015.
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5 FEMINICIDIO

O Coddigo Penal foi modificado em 2015 para consagrar o chamado
feminicidio, que é o homicidio de uma mulher cometido por questdes de preconceito
da condi¢cao do sexo feminino.

O nosso ordenamento juridico ja tinha a previsdo do crime de homicidio,
porém o legislador entendeu que tal norma néo trazia a protecao devida as mulheres

Para Rogério Sanches, somente seria feminicidio e, portanto punido como
crime de homicidio qualificado, o homicidio cometido contra a mulher pela condigdo
de ser mulher, pois caso o homicidio fosse cometido contra a mulher, mas por
razdes que ndo o sexo feminino, como fosse qualquer outra vitima, o crime nao
necessariamente seria qualificado, poderia até ser por outro motivo, mas pelo fato
de ser a vitima mulher ndo qualificaria a pena de 6 a 20 para 12 a 30 anos de
recluséo.

A nova descri¢do do crime de homicidio:

“Homicidio simples

Art. 121. Matar alguem:

Pena - recluséo, de seis a vinte anos.

Caso de diminui¢céo de pena

§ 1° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social
ou moral, ou sob o dominio de violenta emocao, logo em seguida a injusta
provocacao da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.
Homicidio qualificado

§ 2° Se o0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

Il - por motivo futil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - & traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagdo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execucao, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de
outro crime:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Feminicidio (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

VI - contra a mulher por razées da condi¢do de sexo feminino: (Incluido pela
Lein®13.104, de 2015)

VIl — contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicao
Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca
Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu
cbnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao
dessa condicao: (Incluido pela Lein® 13.142, de 2015)

Pena - reclusédo, de doze a trinta anos.

§ 2° - A Considera-se que ha razfes de condigdo de sexo feminino quando o
crime envolve: (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

| - violéncia doméstica e familiar; (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

Il - menosprezo ou discriminacdo a condicao de mulher. (Incluido pela Lei n®
13.104, de 2015)”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art142
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13142.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm#art1
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Surgiram varias criticas sobre essa norma, entendendo que ela violaria a
isonomia, ja que se o mesmo fato em caso concreto fosse cometido contra um
homem, ndo teria 0 mesmo peso. Porém ndo deveria progredir, pois violaria o
principio da proporcionalidade e proibicdo da protecao insuficiente.

Além disso, o artigo explica o que seriam as razfes de sexo feminino,
exemplificando violéncia doméstica e familiar e 0 menosprezo ou discriminacdo a
condi¢céo de mulher.

Para melhor entender as caracteristicas do homicidio e logicamente do
feminicidio, Rogério Sanches Cunha (2015, p. 335-336), traz 0s seguintes

comentarios:

“...Objetividade juridica: tutela-se a vida extrauterina, iniciada com o parto.
Para E. Magalhdes Noronha, mesmo néo tendo havido desprendimento das
entranhas maternas, ja se pode falar em inicio do nascimento, bastando a
dilatacao do colo do utero.

Sujeito ativo: qualquer pessoa (crime comum).

...quando a vitima for Presidente da Republica, do Senado Federal, da
Cémara dos Deputados ou do Supremo Tribunal Federal, e 0 agente tiver
motivagdo e objetivos politicos, o crime, em face do principio da
especialidade, serd o do art. 29 da Lei de Seguranca Nacional ( Lei
7.170/83)... respondera por homicidio aguele que omitir seu dever legal de
evitar o resultado morte, ignorando sua condigdo de garante ou garantidor,
nos termos do art. 13 § 2°: dever + poder (de prestar atendimento).”

Vale ressaltar a importancia da vida humana, direito essencial, conforme

assevera Gilmar Ferreira Mendes (2009, p. 395):

“...A vida preservada e encarecida pelo constituinte ha de ser toda a vida
humana. Nao é ocioso ressaltar que somente ha vida humana em seres
humanos onde ndo ha vida ndo ha mais ser humano — assertiva que se
completa com a nocao igualmente necesséria de que onde ha ser humano,
h& vida. O direito a vida cola-se ao ser humano, desde que este surge e até
0 momento da sua morte. Trata-se de um direito que resulta da
compreensdo generalizada, que inspira os ordenamentos juridicos atuais,
de que todo ser humano deve ser tratado com igual respeito a sua
dignidade, que se expressa, em primeiro lugar, pelo respeito a sua
existéncia mesma...”

Nessa mesma linha, Nathalia Masson (2016, p.228), aponta uma dupla face
do direito a vida: “Esse direito costuma ser apresentado doutrinariamente em duas

perspectivas: (i) o direito de continuar vivo, ou seja, de ndo ser morto; e (ii) o direito

a ter uma vida digna...”.
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Por conseguinte, pode-se atestar que o Direito Penal ampara a principal
frente do direito a vida que é atuar para que o individuo continue vivo, num segundo

ponto, figuram em cena os direitos sociais.
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6 DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

N&o h& o que se falar em aplicabilidade da lei sem intervencéo direta do
Estado, onde, através de seus bracos visa acolher os que dele dependem, e, no
tocante as necessidades advindas do cometimento do crime de violéncia
domesticam, nasce a atuacao estatal, por intermédio das policias. O papel principal
da autoridade policial € o de, dentre outras que julgar necessarios de:

Realizar a comunicagdo ao Ministério Publico e ao poder judiciario local sobre
o fato ocorrido, com todos os detalhes possiveis até entdo, para que se possa
esmiucgar o evento;

Providenciar laudo médico comprobatdrio em casos de violéncia fisica sofrida
pela mulher, perante o Instituto Médico Legal, hospital ou posto de saude;

Em casos que haja risco a vida da vitima ou de seus dependentes lhe
fornecer transporte seguro para que seja alocada a um abrigo que a mantenha em
condi¢des de dignidade, longe de qualquer risco que lhe seja oferecido;

Nos casos em que existir risco a integridade fisica ou psicologica da vitima e
oferecer acompanhamento para retirada de seus pertences na residéncia local em
gue houve o crime;

Sofreu uma alteracdo a Lei Maria da Penha por intermédio da Lei n°

13.894/2019, que veio com inova¢des como sua propria introducéo sugere:

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
prever a competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher para a acdo de divércio, separagdo, anulacdo de
casamento ou dissolugdo de unido estavel nos casos de violéncia e para
tornar obrigatéria a informacédo as vitimas acerca da possibilidade de os
servigos de assisténcia judiciaria ajuizarem as a¢bes mencionadas; e altera
a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para
prever a competéncia do foro do domicilio da vitima de violéncia doméstica
e familiar para a acdo de divércio, separacdo judicial, anulacdo de
casamento e reconhecimento da unido estavel a ser dissolvida, para
determinar a intervencdo obrigatéria do Ministério Publico nas acfes de
familia em que figure como parte vitima de violéncia doméstica e familiar, e
para estabelecer a prioridade de tramitacdo dos procedimentos judiciais em
que figure como parte vitima de violéncia doméstica e familiar.
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A Lei acima prevé que devera a autoridade policial informar os direitos a ela
conferidos, assim como todos seus servicos disponiveis, até mesmo em caso de
eventual ajuizamento de acdo perante o0 juizo competente, sobre o seu direito e
encaminhamento a assisténcia judiciaria, nos casos de divorcio, anulacdo de
casamento, ou dissolucdo da unido estavel.

Em regra, a vitima de violéncia doméstica é levada primeira ao delegado de
policia, ou seja, a autoridade policial, portanto, geralmente, o seu primeiro contato
com uma autoridade publica € em uma Delegacia de Policia.

Recentemente a Lei n. 13.505/2017 trouxe mais direitos as mulheres no

atendimento pela autoridade.
Art. 10. Na hipétese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis.
Paragrafo Udnico. Aplica-se o0 disposto no caput deste artigo ao
descumprimento de medida protetiva de urgéncia deferida.

Nota-se que a lei fala sobre a hip6tese de iminéncia da préatica de violéncia
doméstica, ou seja, quando a violéncia esta prestes a acontecer. Exemplo quando
uma vitima de violéncia domeéstica ja possui a seu favor algumas medidas protetivas
e comunica a autoridade policial que 0 seu agressor esta prestes a descumprir
essas medidas. A autoridade, de posse dessa informacao, devera tomar algumas
providéncias.

Recentemente a Lei Maria da Penha sofreu algumas alteraces, garantindo
principalmente um atendimento ainda mais especializado a mulher vitima de
violéncia doméstica. A principio a lei previa a aplicacdo proviséria de medidas
protetivas pela autoridade policial, até deliberacdo posterior do Poder Judiciario.

Essa previsdo foi vetada pelo Presidente da Republica, afirmando que a
decretacdo de medidas protetivas de urgéncia é prerrogativa privativa do Poder
Judiciario, ndo podendo a lei estendé-las as policias civis.

Portanto, o que a lei trouxe de beneficio foi a garantia a um atendimento
policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente, por
servidores do sexo feminino.A ideia do legislador é garantir maior tranquilidade para
a vitima, jA que, em regra, 0 seu agressor € do sexo masculino e ela ndo é
“obrigada” a relatar seus problemas a um homem.

Outra garantia trazida pela lei sdo os cuidados que deverdo ser adotados para

a inquiricdo da vitima e das testemunhas nos crimes de violéncia doméstica. Deve
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ser garantida a protecdo da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente,
em nenhuma hipétese a vitima ou as testemunhas deverao ter contato direto com os
suspeitos. A lei trouxe ainda a previsdo de ndo se permitir a “revitimizacado” da
depoente, que seria 0 sofrimento continuado da vitima sempre que for necessaria a
narracdo dos fatos. A vitima ndo € obrigada a reviver a situacdo de violéncia
diversas vezes.

A Cartilha do Governo Federal: Programa “Mulher, viver sem violéncia”. P22

conceitua:

A revitimizacdo no atendimento as mulheres em situacéo de violéncia, por
vezes, tem sido associada a repeticdo do relato de violéncia para
profissionais em diferentes contextos o que pode gerar um processo de
traumatizacdo secundéria na medida em que, a cada relato, a vivéncia da
violéncia é reeditada.

Além da revitimizacdo decorrente do excesso de depoimentos, revitimizar
também pode estar associado a atitudes e comportamentos, tais como:
paternalizar; infantilizar; culpabilizar; generalizar histérias individuais;
reforcar a vitimizacdo; envolver-se em excesso; distanciar-se em excesso;
nao respeitar o tempo da mulher; transmitir falsas expectativas. A
prevencdo da revitimizacdo requer o atendimento humanizado e integral, no
gual a fala da mulher é valorizada e respeitada.

(Diretrizes gerais e protocolos de atendimento. Programa “Mulher, viver
sem violéncia”.Brasil: Governo Federal. Secretaria Especial de Politicas
para mulheres. 2015).

A lei garante que o atendimento as vitimas de violéncia doméstica e as
testemunhas deve ser em local apropriado, contendo equipamentos proprios e
adequados a idade da mulher em situacdo de violéncia. Se for o caso, devera ser
intermediada por um profissional indicado pela autoridade policial ou judiciaria. A lei
prevé que o depoimento deve ser registrado em meio eletrénico ou magnético, até

mesmo para evitar que a vitima narre os fatos diversas vezes.

Art. 10-A. E direito da mulher em situag&o de violéncia doméstica e familiar
o atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por
servidores — preferencialmente do sexo feminino - previamente
capacitados.

§ 1° A inquiricdo de mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou
de testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de crime contra a
mulher, obedeceréa as seguintes diretrizes:

| — salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente,
considerada a sua condicao peculiar de pessoa em situacdo de violéncia
doméstica e familiar;

Il — garantia de que, em nenhuma hipétese, a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato direto
com investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

Il — ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas inquiricbes sobre o
mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem como
guestionamentos sobre a vida privada.
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§ 2° Na inquiricdo de mulher em situacé@o de violéncia doméstica e familiar
ou de testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-a,
preferencialmente, o seguinte procedimento:

| — a inquiricdo sera feita em recinto especialmente projetado para esse fim,
0 qual contera os equipamentos proprios e adequados a idade da mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou testemunha e ao tipo e a
gravidade da violéncia sofrida;

Il = quando for o caso, a inquiricdo sera intermediada por profissional
especializado em violéncia doméstica e familiar designado pela autoridade
judiciaria ou policial;

Il — o depoimento sera registrado em meio eletrbnico ou magnético,
devendo a degravacédo e a midia integrar o inquérito.

As providéncias legais cabiveis, trazidas pelo artigo 10 da lei, estdo previstas

no artigo 11 do mesmo caédigo.

Art. 11. No atendimento & mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial deverd, entre outras providéncias:

| — garantir prote¢éo policial, quando necessario, comunicando de imediato
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciério;

Il — encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto
Médico Legal;

IIl — fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou
local seguro, quando houver risco de vida;

IV — se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de
seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V — informar & ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0os servigos
disponiveis.

O artigo 11 traz medidas iniciais, que o delegado de policia deverd tomar
assim que tiver conhecimento de um caso de violéncia doméstica.

A garantia da protecao policial, caso a vitima precise, € uma medida para
evitar maiores danos a sua integridade. O encaminhamento ao IML ou a qualquer
outra unidade de saude é para garantir a realizacdo do exame de corpo de delito nos
casos de violéncia fisica, sexual ou qualquer outra que deixe vestigios. O
fornecimento de transporte para a ofendida e seus dependentes se da porque a
vitima, ao sair de casa, o faz somente com a roupa do corpo, deixando tudo para
tras.

Por isso, também, o proximo inciso garante a vitima que a autoridade policial
a acompanhe até sua residéncia para a retirada de seus pertences.

O delegado deve, também, informar a vitima de seus direitos garantidos pela
legislag&o patria porque € muito comum que a vitima ndo conheca todos eles.

A vitima, entdo, deve manifestar-se acerca de qualquer medida de seu

interesse. Ela tem a liberdade de optar ou ndo pela medida protetiva de urgéncia.
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Sao varias as providéncias que devera a autoridade policial adotar em casos
de violéncia doméstica, e tais providéncias se encontram na Lei em questdo e no
bojo do direito processual penal brasileiro.

Dentre elas estéo:

Em caso de crime de acdo penal publica condicionada deverd ouvir a
ofendida, efetuar a lavratura do boletim de ocorréncia, assim como tomar a termo a
representacdo da vitima. Ao passo de em caso de crime de acdo penal privada o
requerimento de instauracéo de procedimento policial através de termo.

Na licdo de Ricardo Antonio Andreucci (2016, p671)

“Com relagéo ao crime de lesdo corporal ainda que de natureza leve nosso
entendimento sempre foi 0 de que acao penal é publica incondicionada, ndo
devendo a vitima oferecer representacdo. Isso porque a lei em comento
vendou expressamente, no art. 41, a aplicagdo das disposicdes da Lei n.
9.099/95, estando evidenciado o descabimento da representagéo.”

“O Supremo Tribunal Federal, entretanto, em diversos precedentes, ja vinha
entendendo que a agdo penal nos crimes que envolve violéncia doméstica e
familiar contra a mulher é publica incondicionada, com iniciativa do
Ministério Pudblico, ainda que se trate de lesdo corporal de natureza leve.
(HC106.212/MS, RI. Min. Marco Aurélio, J. 24-3-2011)”

“Nesse sentido estabelece a sumula 542 do STJ: “ A agéo penal relativa ao
crime de lesdo corporal resultante da violéncia doméstica contra a mulher é
publica incondicionada”.

“‘Nada impede, entretanto, sejam praticados contra a mulher crimes que
envolvam violéncia doméstica familiar de agédo penal publica condicionada a
representacdo (Ex: Ameaca-Art.147 do CP) ou de acdo penal privada
(Crimes contra a honra ou alguns crimes sexuais), oportunidade em que
serd necesséario o oferecimento de representacdo no primeiro caso, ou de
gueixa-crime, no segundo caso.”

Ainda no quesito providéncias o delegado devera utilizar de todos 0os meios
necessarios para que sejam colhidas as provas que servirem para que o fato seja
esclarecido, bem como suas circunstancias para vislumbrar o seu convencimento
em sua competéncia, bem como determinar a realizacdo do exame de corpo e delito
junto a unidades para tal fim, bem como outros exames complementares que
colaborem para o melhor entendimento dindmico do ocorrido durante os fatos
narrados pela vitima. Nao necessariamente exames e pericias realizadas por 6rgaos
competentes sdo 0s Unicos meios de prova cabiveis no caso concreto. Aquele laudo
inicial ou o proprio prontuario médico que se obtém no primeiro atendimento
hospitalar também assim o servem.

A oitiva do agressor e das testemunhas do fato é de fundamental importancia,

assim como o rito acima para que se possa formar o convencimento da autoridade
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policial. Fotos e videos também vém sendo aceitos como esses meios de
informacdes.

O interrogatério policial € o meio pelo qual o agressor tem a sua primeira
oportunidade em se manifestar oficialmente a respeito do crime que lhe € imputado,
pois ali ele pode levar os seus meios de provas, testemunhas do fato, testemunhas
de conduta, ou até se utilizar do que a lei fala quando lhe garante o siléncio. Esses
direitos devem ser preservados pela autoridade policial mesmo que em situacao de
flagrante delito, pois o agressor também € amparado pelos distames da constituicao
federal, legislacdo penal, e agora como inovacdo legislativa a lei de abuso de
autoridade;

Identificar criminalmente o agressor e juntar aos autos de seu procedimento a
folha de antecedentes criminais, verificando junto a sua identificacdo a possivel
existéncia de Mandado de Prisdo a seu desfavor, ou ainda, a existéncia de outro
procedimento policial em que figure como possivel acusado. Essa identificacédo
criminal € mais uma espécie de termo utilizado, ndo se tratando propriamente de tal,
como formulada na lei 10.037/2009, onde é uma coleta de dados do agressor, tais
como sua filiacdo, naturalidade, endereco, etc.

Feito isto, devera a autoridade policial remeter tais autos ao Ministério Publico
e Poder Judiciario local, seguindo o rito do prazo prescrito no artigo 10 do cédigo de

processo penal:

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver
sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo,
nesta hipétese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisédo, ou no
prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fian¢ca ou sem ela.

8§ 10 A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido apurado e
enviara autos ao juiz competente.

§ 20 No relatério podera a autoridade indicar testemunhas que nao tiverem
sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser encontradas.

§ 30 Quando o fato for de dificil elucidacéo, e o indiciado estiver solto, a
autoridade podera requerer ao juiz a devolugdo dos autos, para ulteriores
diligéncias, que serao realizadas no prazo marcado pelo juiz.

Aplicar a lei 13880/19, verificando a existéncia de porte ou posse de arma de
fogo por parte do agressor, e em caso positivo, realizar a notificacdo de tal fato ao
orgao que o concedeu tal arma.

Ainda sobre a lei 13880/19, como o seu texto introdutério relata:
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Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
prever a apreensdo de arma de fogo sob posse de agressor em casos de
violéncia doméstica, na forma em que especifica.

Art. 12, VI-A - verificar se 0 agressor possui registro de porte ou posse de
arma de fogo e, na hipotese de existéncia, juntar aos autos essa
informacao, bem como natificar a ocorréncia a instituicdo responsavel pela
concessao do registro ou da emissdo do porte, nos termos da Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento);

Art. 18, IV - determinar a apreenséo imediata de arma de fogo sob a posse
do agressor.”

6.1 AS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO

A Lei Maria da Penha, em seu artigo 8° exige a implementacdo de uma
politica publica que integre acdes do Estado, como saude, seguranca, justica,
educacdo, dentre outras areas. Entdo, o Estado deve garantir um sistema publico
integrado, que assegure a violéncia, a protecao e a assisténcia as mulheres vitimas
de violéncia.

Esse sistema integrado deve ser composto, por exemplo, pelas Delegacias

Y

Especializadas no Atendimento a Mulher (DEAM), Casas Abrigo e Centro de
Referéncias de Atendimento a Mulher. Além disso, deve haver capacitagcdo dos
profissionais que lidam diretamente com casos de violéncia doméstica, como, por

exemplo, policiais civis e militares.

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agbes nao
governamentais, tendo por diretrizes:

| — a integracao operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Pablica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
salde, educacdo, trabalho e habitagdo; Il — a promocgdo de estudos e
pesquisas, estatisticas e outras informagfes relevantes, com a perspectiva
de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e
a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a
sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagcdo
periédica dos resultados das medidas adotadas;

[l — o respeito, nos meios de comunicacdo social, dos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados
gue legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo
com o estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso
IV do art. 221 da Constituicdo Federal;

IV — a implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher; V — a
promocdo e a realizagdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difus@o desta Lei e dos instrumentos de protecéo
aos direitos humanos das mulheres;
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VI — a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promogdo de parceria entre 6rgdos governamentais ou
entre estes e entidades ndo governamentais, tendo por objetivo a
implementacdo de programas de erradicagdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

VIl — a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
Orgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e
de racga ou etnia;

VIII — a promoc¢édo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX — o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
os contelidos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
raga ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Nesse mesmo contexto de assisténcia integrada do Estado, a Lei Maria da
Penha ainda trouxe a previsdo de uma assisténcia a saude e até mesmo no
ambiente de trabalho. Com o intuito de preservar a integridade fisica e psicologica
da vitima, é possivel que o Judiciario determine um acesso prioritario a vitima, caso
ela seja servidora publica, as remoc¢des para locais diversos. No ambito privado, o
juiz pode ainda garantir que seu emprego seja mantido por até seis meses nos
casos em que seja necessario o afastamento do local de trabalho. Podemos
perceber que existe toda uma preocupacdo com a garantia da integridade fisica,

psicolégica e moral da vitima.

Art. 9° A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de
Saude, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e
politicas publicas de protecdo, e emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situagao
de violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do
governo federal, estadual e municipal.

§ 2° O juiz assegurara a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, para preservar sua integridade fisica e psicol6gica:

| — acesso prioritario a remocao quando servidora publica, integrante da
administragao direta ou indireta;

Il — manutengdo do vinculo trabalhista, quando necessério o afastamento
do local de trabalho, por até seis meses.

§ 3° A assisténcia a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar
compreenderd o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, incluindo os servicos de contracep¢cdo de
emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e
da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos
médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.
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7 VIOLENCIA DOMESTICA NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

No que tange a violéncia contra a mulher capixaba, deve-se registrar a luta e
o sofrimento da mulher negra nos tempos da colonizagédo, que foi feita escrava e
vivia sob os acoites até ao século XIX.

Na sociedade moderna, a mulher capixaba também foi vitima da violéncia e
tolhida de diversos direitos. No entanto, o que parecia comum aos olhos de uma
sociedade machista, era na verdade uma flagrante violagéo dos direitos humanos.

Quanto aos registros oficiais de violéncia contra a mulher, estes se mostram
prejudicados em periodos anteriores a década de 80, obra do préprio descaso e
aceitacdo de tal violéncia como um fato social e cultural comum. O gréfico

apresentado por Waiselfisz (2015, p. 14) revelam as taxas entre as unidades da
federacao naquele ano:

Gréafico 3.2. Ordenamento da UFs, segundo taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil). Brasil. 2003
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015, Homicidio de mulheres no Brasil.

A taxa de mortes femininas por violéncia doméstica no estado foi de 8,6
mortes para cada 100 mil mulheres, quase o dobro da média brasileira (4,4), e
quatro vezes maior que a da Paraiba (1,9).

Em 2010 os indices avancaram ainda mais, o estado do ES apresentava uma

taxa de 9,4 homicidios femininos em cada 100 mil mulheres:
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Tabela 4.1. Taxas de homicidios femininos (em 100 mil mulheres) por UF. Brasil. 2010*

. UF | ~ [Twa|Pos @  UF | N | TaaPos|
4 12 16 43 150

Espirmo Santo 171 9, Amans

ALnzoAs 134 83 20 Acre 17 47 162
Parana 338 63 32 SERGIFE 45 432 172
Panralga 17 6,0 42 Rio Granpe oo SuL 226 41 182
Maro Grosso po St 74 6,0 59 Minas Gerats 393 3,9 19
Pana 225 6,0 69 Rio Granoe oo NorTe 62 38 20
Distrmo FeperaL 78 58 7o Cenna 165 37 21=
Baria 399 56 82 Amazonas 65 37 2=
Mato Grosso a1 55 g SanTA CATARINA 112 36 23a
PernasBUco 249 54 10= MaranHAD 114 34 240
Tocanmins 35 5,1 11a Rio oe Janero 272 32 254
Gous 157 5,1 122 540 Pauo 663 3,1 260
Roraima 11 5,0 132 Pt 41 26 27e
Romposs 37 48 142

Fonte: SIM/SVS/MS * 2010: dados preliminares

A divulgacédo destes dados pressionou o estado a desenvolver meios para
conseguir uma maior eficiéncia no combate a violéncia doméstica em todos o0s seus
orgdos da administracdo, pois embora a situacdo de violéncia vivida pelas mulheres
capixabas nao fosse uma novidade para o governo estadual, pouco se discutia o
assunto, o que s6 aconteceu apds ampla divulgacdo a nivel nacional por meio de
pesquisas que apontaram o Espirito Santo sempre ocupando o primeiro lugar na
lista dos estados com maior incidéncia de violéncia contra as mulheres.

Tal observagcdo se confirma ao se constatar que a primeira Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM) foi criada em 1985, mas foi
somente coma a edicdo da Lei Maria da Penha em 2006 que sua atua¢cao passou a
ser mais especifica aos casos de violéncia doméstica.

A DEAM possui o objetivo de assegurar atendimento digno a populacéo
feminina, vitima de violéncia domeéstica e familiar, oferecendo um atendimento
especifico a classe, que em muitas oportunidades ndo procurava uma unidade de
policia judiciaria para denunciar seus agressores por se sentirem constrangidas com
o tratamento recebido. O servico € oferecido por meio das atividades de
investigacdo, prevencdo e repressédo aos delitos praticados contra a mulher. Hoje
conta com mais de dez unidades distribuidas em todo estado (Espirito Santo. 2016,

on line).
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O Ministério Publico do Espirito Santo (MPES) criou em 2009 o Ndcleo de
Enfrentamento a Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher do Ministério
Publico Capixaba (NEVID), que tem foco no trabalho de prevengdo mediante
elaboracdo e execucdo de projetos de Politicas Publicas para as Mulheres,
guebrando-se a tradicdo de se trabalhar somente com a represséao, isto é, pela
busca de punicdo dos culpados. Além de dar assessoramento aos Promotores de
Justica que lidam com a tematica no seu cotidiano (MPES. 2016, on line).

O Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) instituiu, em 2011, a
Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Domeéstica e Familiar
(Resolucéo n° 046/2011) atendendo a Resolucdo n° 128/2011 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), com o fim de decrescer efetivamente os indices dos casos de
violéncia doméstica no Estado melhorando a aplicabilidade da Lei Maria da Penha
(TJES. 2016, on line).

No mesmo sentido de atuacdo, a Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santo (DPES) instituiu em 2013 o Nudcleo Especializado de Promocéo e Defesa dos
Direitos da Mulher (NUDEM), com o objetivo de proporcionar o melhor atendimento
as mulheres vitimas de violéncia doméstica (DPES. 2016, on line).

Apesar de todos estes esforcos empreendidos, o Espirito Santo ainda
continua sendo um dos estados mais violento para as mulheres.

O Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea) apresentou os dados
referentes aos homicidios praticados contra as mulheres no Brasil nos anos de 2009

a 2011. Segue o gréfico:

Taxas de feminicidios por 100 mil mulheres. Brasil e Unidades da Federacdo brasileiras, 2009-2011.
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A taxa de mortes femininas por violéncia domeéstica no estado foi de 11,24
mortes para cada 100 mil mulheres, bem acima da média brasileira de 5,82 no
mesmo periodo.

No ano de 2013, a taxa no estado do ES recuou consideravelmente,
chegando ao patamar de 9,3 mortes para cada 100 mil mulheres, contra 4,8 da taxa

nacional no mesmo periodo (WAISELFISZ, 2015, p. 15). Passando para segundo
colocado no ranking:

Grafico 3.3. Ordenamento da UFs, segundo taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil). Brasil. 2013
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Fonte: Mapa da Violancia 2015, Homicidio de mulheres no Brasi.

Voltando-se os olhos para a capital do estado do ES, Vitéria que apresentava
uma taxa de 5,2 mortes para cada 100 mil mulheres no ano de 2010 (WAISELFISZ,
2012, p. 8), aparece em 2013 no topo da lista das capitais com a maior taxa de
homicidio de mulheres no Brasil (WAISELFISZ, 2015, p. 21):

Grafico 4.1. Ordenamento das capitais, segundo taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil). Brasil. 2013
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Fonte: Mapa da Violéncla 2015. Homicidlo de mulheres no Brasll.

Diante destes fatos, surge a seguinte pergunta: qual a razdo de estar em
primeiro lugar nesta lista com um indice tao alto?
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Em entrevista ao site G1 Espirito Santo (09/11/2015), Bianca Barcelos
Rodrigues, do Nucleo de Enfrentamento a Violéncia Doméstica do Ministério Publico
do Espirito Santo, responde que “[...] ndo temos nenhum estudo de causa, nada que
explique porque os numeros aqui sao tdo mais altos”.

Na mesma entrevista, 0 secretario de Seguranca Publica do Estado do
Espirito Santo, o Sr. André Garcia, lembra que o Estado ocupou o primeiro lugar no
ranking nacional de homicidios contra a mulher durante dez anos e s foi

ultrapassado por Roraima no ano passado 2013. E ainda declarou que:

Muito embora ele [0 estudo] aponte queda na taxa de homicidios de
mulheres entre 2006 e 2013, eu ainda acho que a gente tem muito a
caminhar nesse processo, porque a nossa projecdo é de que a taxa caia
para 6,5, mas ainda € muito acima da média nacional. A gente tem um
longo caminho a percorrer. E fato que comegou um processo de reducio
nos ultimos anos em geral, e também de mulheres, mas, no caso das
mulheres, o desafio € muito maior. [...] A mulher é mais insegura em casa
do que na rua, ao contrario dos homens, que sao mais inseguros na rua, na
via publica, do que em casa. Os agressores, normalmente, na grande
maioria dos casos sdo pessoas conhecidas, companheiros, maridos,
parentes préximos.

O secretario de seguranca publica informou ainda que a projecdo da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social (Sesp) é de que a taxa

em 2015 seja de 6,5 homicidios a cada 100 mil mulheres.

A Lei Maria da Penha é uma das leis que mais tiveram eficacia social.
Primeiro para debater o tema, jogou luz sobre a violéncia contra a mulher.
E, a0 mesmo tempo, tornou-se um marco de puni¢do. Hoje, nés temos a
disposicéo da policia e do poder judiciario instrumentos que ndo existiam de
maneira tdo clara e eficaz. A lei tem um papel fundamental, até no
imaginario, de que ha um instrumento legal que vai penalizar o marido ou
companheiro que insistir em praticar a violéncia contra a mulher. (Disponivel
em: http://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/11/vitoria-e-capital-com-
maior-taxa-de-feminicidios-no-brasil-diz-estudo.html.

Segundo Garcia uma mulher é agredida a cada cinco horas no Espirito Santo,
No ano de 2014 foram registrados 1.590 boletins de ocorréncia de agressao contra a
mulher em todo o Espirito Santo. A taxa de homicidio por 100 mil mulheres em 2014,
foi de 7,1%, quatro em cada dez assassinatos tiveram motivagéo passional.

A Sesp langou o projeto “Homem que é Homem”, uma das ferramentas da
para reducdo dos registros de violéncia contra as mulheres, o qual € coordenado
pela Policia Civil, e que tem o objetivo de reduzir casos de violéncia doméstica

contra a mulher e promover a reflexdo e a responsabilizacdo junto com os autores
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de violéncia doméstica, sendo oferecidas alternativas ndo violentas no ambito das
relacdes interpessoais, especialmente, as conjugais e familiares.

Segundo a Gerente de Protecdo a Mulheres Vitimas de Violéncia da Sesp,
Mirian Cortez, o projeto tem apresentado bons resultados, cerca de 70% (setenta

por cento) dos participantes concluiram o curso. Ela afirma que:

A insercdo do homem em ac¢bes que permitam reflexdo sobre o histérico de
exclusdo, violéncias contra mulher e sobre suas responsabilidades com
relacdo a violéncia que cometem é essencial para evitar situacdes de
reincidéncia e para que consigam estabelecer relacionamentos néao
violentos e de qualidade. (Disponivel em:
http://www.es.gov.br/Noticias/179666/sesp-participa-do-forum-de-politicas-
publicas-para-mulher-vitima-de-violencia-domestica--.htm

A Sesp também promove as visitas tranquilizadoras, realizadas pela Patrulha
da Comunidade da Policia Militar. Estas visitas sdo destinadas as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar que requerem medidas protetivas de urgéncia, ou
aos casos em que a autoridade policial ou assistente social entende como
necessaria a visita. O objetivo € fiscalizar se a medida protetiva, quando houver, se
esta sendo respeitada ou se a mulher voltou a ser agredida pelo companheiro.

Uma das mais novas alternativas do governo do Estado é a utilizacdo das
tornozeleiras eletronicas para monitorar homens apontados como agressores de
suas companheiras. Nesse caso, a ado¢do ou ndo do equipamento € definida pelo
Poder Judiciario.

Foi na capital que também surgiu uma medida inovadora no combate a
violéncia doméstica, trata-se do “Botdo do Panico”, um projeto piloto langado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) em parceria com a Prefeitura
da Capital, inaugurado em 2011. O Dispositivo de Seguranca Preventiva (DSP) é um
microtransmissor com GPS e possui recursos para realizar o monitoramento de
audio e SOS. O obijetivo é reduzir os altos indices de violéncia doméstica registrados
na cidade, garantir o cumprimento da medida protetiva, evitar reincidéncias e dar
seguranca psicolégica as vitimas (TJES. 2016, on line).

Assim que € acionado, 0 equipamento indica a localizagcdo exata do local
onde a vitima se encontra. O aparelho inicia um sistema de gravacdo do audio
ambiente, que fica armazenado em um banco de dados da Justica. O audio podera

ser usado, judicialmente, contra o agressor.
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Conforme mostram os registros, a violéncia contra a mulher € um problema
social que carece de uma forte intervencao estatal no combate contra este tipo de
crime. O Estado ndo pode ser omisso quanto a sua responsabilidade em promover a
prevencdo e repressdo dos crimes praticados no ambiente doméstico, na mesma
medida que precisa desenvolver meios de protecdo as vitimas que sofrem as
consequéncias deste mal.

Nesta ceara, sera analisado o caso concreto da farmacéutica Maria da Penha
Maia Fernandes, o qual foi o estopim que obrigou ao Estado brasileiro a criar uma
legislacdo especifica para este tipagqo de violéncia, principalmente no sentido de dar

amparo e protecdo a todas as vitimas que se enquadrem nesta condicao.

7.1 DELEGACIA ESPECIALIZADA DA MULHER NO BRASIL

As delegacias da mulher sdo um dos dispositivos do sistema publico
disponivel para acolher a mulher que sofre violéncia. Elas sdo parte de uma rede
que inclui ainda casas de abrigo, para acolhimento emergencial em casos de risco e
nacleos de referéncia da mulher, no qual é disponibilizado atendimento psicologico,
entre demais servicos de suporte.

A violéncia contra a mulher ocorre, normalmente em relacdes afetivas,
familiares ou amorosas, e por isto a decisdo de denuncia-la € muito dificil e
complexa. As delegacias especializadas sao o primeiro canal em que elas buscam
ajuda, geralmente em um momento em que a violéncia alcancou um limite.

O combate a impunidade e omissdo do modo de justica perante os crimes
contra as mulheres, especificamente os homicidios aludidos como “passionais” e a
violéncia doméstica e sexual foi uma bandeira crucial do movimento feminista que
ressurgiu no final dos anos de 1970. E a criacdo das DEAMs (Delegacia
Especializada em Atendimentos a Mulheres) - sua primeira conquista, foi uma
experiéncia desbravadora em termos de politica publica neste campo.

A posteriori, as DEAMs foram incorporadas a Politica Nacional de Prevencéo,
Enfrentamento e Erradicacdo da Violéncia contra a Mulher. No ano de 2006 o
Governo Federal langcou a Norma Técnica de Padronizacdo das DEAMSs, que foi
revisada em 2010 para adequacao a nova politica criminal exigida pela Lei Maria da

Penha.
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Mulheres agredidas podem ser atendidas em qualquer delegacia, contudo, as
DEAMs tém, além do papel de investigacdo, a funcdo tipica de manejar com a
dificuldade da violéncia contra mulheres realizando suporte positivo. E seu papel
fazer o vinculo com os demais servicos que atualmente integram a rede de
assisténcia a mulheres e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e sexual. Mas,
passados trinta anos e embora ha varias avaliacdes positivas acerca da importancia
dessa ferramenta coletiva, ainda assim existe obstaculos na expansdo e
manutencdo da qualidade desses servicos. Com mais de cinco mil municipios, o
Pais conta com cerca de 400 DEAMSs, sendo que 127 delas estdo concentradas em
Séo Paulo.

O Instituto AzMina realizou uma pesquisa e apurou que existem apenas 14
delegacias da mulher no Espirito Santo, representando somente 18% das cidades

do ES, e em uma delas existe plantdo 24 horas.
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8 ACOES DE PREVENCAO A VIOLENCIA DOMESTICA NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Desde 2014 foram desenvolvidos 3 projetos: patrulha da comunidade,
contando com intensificacdo de policiamento em areas e horarios especificos; as
visitas tranquilizadoras nas residéncias das vitimas e acusados, buscando evitar o
crime; e a patrulha da familia, a qual se constitui avancos das visitas
tranquilizadoras, pois atua de forma ampliada e integrada com a Delegacia da
Mulher.

Criou-se, também, desde 2006, a Casa Abrigo “Maria Candida Teixeira”
(CAES), localizada na capital do Estado, com capacidade para atender 30 (trinta)
pessoas, a selecdo das vitimas € feita pelas Delegacias Especializadas em
Atendimento a Mulher. O abrigo oferece atendimento médico, juridico, psicossocial
para maes e filhos, bem como acompanhamento pedagdgico e recreacdo as
criangas. No ano 2015, os atendimentos aumentaram cerca de 30% em relagéo a
2014.

Ainda, foram implementados programas de capacitacdo de policiais, que
atendem as vitimas de violéncia doméstica, campanhas de prevencdo veiculadas
aos meios de comunicagdo e o projeto ‘homem que € homem”, que tem por
finalidade contribuir na reducéo de reincidéncia.

Ademais, o Estado do Espirito Santo instituiu o “botao do panico” que se trata
de um dispositivo eletrénico, que possui GPS e gravacao de audio.

A ideia de implantar esse dispositivo foi do desembargador Pedro Feu Rosa,
sentindo-se envergonhado do Espirito Santo ser o ultimo colocado no Brasil em
relacdo a protecdo a mulher. A iniciativa ganhou o prémio Innovare em 2013 por
modernizar a justica.

No momento em que o “botao do panico” é pressionado o processo de escuta
é disponibilizado e a central de monitoramento recebe o chamado.

Ainda que esse dispositivo ndo tenha sido disponibilizado para todas as
vitimas, € notorio que ja ha casos em que o “botdo do péanico” auxiliou diretamente

na aplicacdo da Lei Maria da Penha. Publicagdo no site do G1 (2014):

“Mulher aciona botao do panico e ex-marido é preso no ES
Caixinha preta é uma arma no combate a violéncia contra a mulher.
Iniciativa ganhou o prémio Innovare em 2013 e esta ajudando a Justica.
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Com a ajuda do botdo do panico, dispositivo eletrbnico de seguranca
preventiva que possui GPS e também gravacdo de audio, um homem foi
preso depois de agredir a ex-mulher pela terceira vez, em Vitdria, na
primeira quinzena deste més de setembro [...]".

De acordo com a reportagem, a vitima ja havia sido agredida outras vezes,
sendo que o0 agressor somente parou de persegui-la quando lhe foi entregue o
“botao do panico”.

Verifica-se que foi necessario implantar acdes para garantir a efetiva
aplicacéo da lei e, diminuir os indices de morte de mulheres no Estado do Espirito

Santo, no entanto, ainda resta ampliar essas ac¢des para todos 0s municipios.
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CONCLUSAO

A violéncia em desfavor da mulher foi tolerada por muitos anos, pois nao
existia uma lei especifica parar tratar dos casos de violéncia doméstica e familiar.
Consequentemente, muitas mulheres sofreram caladas pela omissdo do estado
brasileiro. A Lei Maria da Penha representa um avanco legislativo, sendo
considerado um marco histérico no luta contra a violéncia doméstica, mas ainda os
indices sdo alarmantes. O Brasil ocupa a 52 posi¢cao no ranking de 83 paises com
uma taxa nacional de 4,8 homicidios a cada 100 mil mulheres. O Estado do Espirito
Santo esteve por muitos anos em primeiro lugar na lista dos estados brasileiros com
maior indice de violéncia contra mulheres. No ano de 2013 passou para a segunda
posicdo, no entanto continua com uma taxa elevada que se encontra em 9,3
homicidios para cada 100 mil mulheres.

Verificou-se que apenas a edicdo de leis ndo é suficiente por si s6 para
combater a violéncia doméstica. Apesar de toda a sua forca normativa, a lei precisa
sair do papel e ganhar efetividade por meio das ac¢des do Estado, o qual tem se
demonstrado moroso e apatico em face o problema.

Por outro lado, o Direito Penal que tem a missdo da exclusiva protecédo de
bens

juridico, é fragmentéario, ou seja, somente deve atuar quando os demais
mecanismos sociais falharem e ainda subsidiario, isto, tal ramo do Direito somente

proteger o bem contra ataques mais violentos.

Estado do Espirito Santo, mantém, desde julho de 2006, a Casa Abrigo
Estadual “Maria Candida Teixeira”, na regido metropolitana de Vitéria, o local tem
capacidade para 30 pessoas, evidentemente insuficiente para acolher toda

demanda.

Logo, falta aqui ao Poder Publico, a urgente aplicacdo dos dispositivos legais,
pois a Lei é de 2006, ou seja, sdo 10 anos, e ndo houve ampliagdo do projeto para

demais municipios.
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A sugestdo também se faz necessaria no sentido dos abrigos estarem
relacionados a oficinas e a projetos para colocacdo dessas mulheres, vitimas de
violéncia doméstica, no mercado de trabalho, para que a dependéncia de moradia e
dificuldade econémica ndo sejam barreiras para que a mulher se liberte do cenério

da violéncia.

Quanto ao Estado do Espirito Santo, cabe ao Estado ampliar os programas
de protecdo a mulher, como por exemplo, o “botdo do panico”, embora criado em

2013, ainda nao foi disponibilizado para todas as Delegacias de Protecdo a Mulher.

Ademais, a desvinculacdo da Delegacia de Protecdo a Mulher a dos outros
delitos, criando um local que ofereca tratamento especifico para os casos que
envolvam a violéncia doméstica, com estrutura adaptada para os filhos das vitimas,

para que essas se sintam protegidas, garantindo a preservacao dos seus relatos.

Torna-se ainda, imprescindivel a criacdo de programas sociais para
desmistificar a ideia que “em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher”, é
extremamente necessario que a violéncia domeéstica seja percebida e aceita pela
sociedade como um crime, portanto, um sério problema a ser enfrentado. Sendo

que, qualquer pessoa, pode contribuir para diminuir esses casos pelo nimero 181
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