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RESUMO

A responsabilidade penal do contaminado pelo covid-19 que descumpre o isolamento
social constitui o tema central do presente trabalho. O covid-19 fora uma doencga
altamente contagiosa que deu inicio em dezembro de 2019 na Cidade de Wuhan na
China, espalhando-se rapidamente em todo o mundo, sendo caracterizada como
pandemia. Em decorréncia disso, fora criada uma lei para regulamentar as medidas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus. O estudo possui como premissa observar a conduta
praticada pelo contaminado pelo covid-19 para observar em qual crime do Codigo
Penal Brasileiro ele podera ser responsabilizado caso descumpra as medidas
impostas pela Lei. O objetivo deste trabalho foi apontar os crimes que o agente podera
praticar caso ele propague a doenga com dolo, ou por mero descuido. Os resultados
foram analisados minuciosamente e constatou-se que cada conduta sera avaliada
para ver qual o crime que devera o agente ser enquadrado, haja vista que foram
abordados cinco tipos penais.

Palavras-chave: Covid-19. Direito Penal. Responsabilizacéo.



ABSTRACT

The criminal responsibility of the covid-19 infected who do not live in social isolation is
the central theme of this work. Covid-19 was a highly contagious disease that began
in December 2019 in the City of Wuhan in China, spreading rapidly around the world
and being characterized as a pandemic. As a result, a law had been created to regulate
measures to address the public health emergency of international importance due to
the coronavirus. The study's premise is to observe the conduct of the person infected
by covid-19 to observe in which crime of the Brazilian Penal Code he may be held
responsible if he fails to comply with the measures imposed by law. The objective of
this study was to point out the crimes that the agent may commit if he spreads the
disease with intent, or by mere carelessness. The results were thoroughly analyzed
and found that each conduct will be evaluated to see which crime the agent should be
framed, since five criminal types were addressed.

Keywords: Covid-19. Criminal Law. Responsibility.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca estudar sobre a responsabilidade penal do
contaminado pelo covid-19 que descumpre o isolamento social.

Para sedimentar o entendimento foi necessario conceituar crime, o covid-19, e
abordar sobre todos os tipos de crimes dentro do direito penal que o contaminado pela
doenca pode praticar.

O covid-19 € uma doenca que apareceu no més de dezembro de 2019 na
China, na cidade de Wuhan, que dentre poucos meses a contaminac¢ao da doenca se
espalhou de forma repentina em todo o mundo, causando assim uma pandemia
mundial. Em decorréncia disso fora criada no Brasil uma lei para regulamentar as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, contudo, existem pessoas que hao respeitam
essas medidas, podendo assim serem responsabilizadas penalmente.

Partindo dessa premissa, realizar-se-a uma analise bibliografica, utilizando
doutrinas, publicacbes em meios eletrdnicos e leis para tratar melhor essa tematica.

Em um primeiro momento sera analisado o conceito de crime, em diferentes
angulos doutrinérios, haja vista que este ndo possui um conceito especifico dentro da
legislacdo, abordando suas trés categorias que sdo, formal, material e analitico. A
estrutura do crime é composta por fato tipico, ilicito e culpavel, e o segundo capitulo
visa diferenciar cada um, especificando suas classificacoes.

Logo apds, no terceiro capitulo sera abordado sobre a pandemia causada pelo
covid-19, relatando sobre o virus causador da doenca, o ano que foi descoberto, e
quando e onde foi detectado o novo coronavirus, chamado covid-19, buscando
também enfatizar os sintomas da doenca e como podera ser transmitida.

O quarto capitulo visa identificar as implicagcbes penais que 0 agente
contaminado podera ser responsabilizado caso descumpra as medidas impostas,
dividindo-se em subtitulos para que haja uma analise detalhada sobre os crimes de
perigo de contagio de moléstia grave, perigo para a vida ou saude de outrem,
epidemia, infracdo de medida sanitéria preventiva e por fim o crime de desobediéncia.

No quinto capitulo disp&e sobre a Lei 13.979/2020 regulamentada pela
portaria 356/2020, que foi criada para dispor sobre as medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,

diferenciando o isolamento da quarentena, e deixando bem claro sobre a importancia
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do uso da mascara de protecdo em transportes e locais que tenha reunides de
pessoas. Enfatiza também sobre as medidas que poderdo ser tomadas pelas

autoridades.
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2 CRIME

Inicialmente, € importante destacar que a legislacdo penal ndo da um conceito
amplo sobre o que é crime, mas ainda assim a Lei de Introdug&o do Codigo Penal em
seu artigo 1° diz que crime é a infragdo penal que a lei comina pena de recluséo ou
de detencao, quer isoladamente, quer alternativa ou comulativamente com a pena de
multa.

No entanto, comparando com a sua Lei de Introdug¢do, o Cddigo Penal em seu
artigo 1° ja traz um conceito mais minimizado sobre crime, ao dizer que nao ha crime
sem lei anterior que o defina e que ndo ha pena sem prévia cominagao legal. (BRASIL,
1940).

Ademais, é interessante mencionar o conceito de crime segundo alguns
doutrinares, a qual veremos a seguir.

O autor Dimas Terra de Oliveira criou alguns versos, formando uma poesia para

trazer o conceito de Crime, conforme citado abaixo:

“Noxa em direito romano

S6 quer significar

A conduta delitiva

A qual pretendo explicar
Mas com o passar do tempo
Veio em noxia transformar.
Significa um dano

Que deve ser reparado

Em razao claro de um fato
Que veio a ser praticado

E na Italia “reato”

E o termo utilizado.

Na linguagem Castelhana
Varios termos entéo

Pode ser crime ou delito

E também contravencao
Assim em diversas linguas
Tem sua definigdo.” (OLIVEIRA, 2011, p. 54-55).

Noxa em direito romano, era o termo designativo da conduta delitiva e evoluiu
para noxia que significava dano, o qual deve ser reparado pelo agente causador. Na
Italia posteriormente foi adotado o termo “reato” no mesmo sentido de noxia. Nos
paises de lingua castelhana, empregam-se os termos “delito”, “crimes” e
“contravencgdes”, sendo que “infragao”, designa trés condutas delituosas. Entre nés,
doutrinariamente o termo “infragcado”, € genérico, abrangendo os crimes, delitos e as
contravengoes. ( OLIVEIRA, 2011, p. 55-56).
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Para Nucci (2020), o conceito de crime é artificial, independe de fatores
naturais, constatados por um juizo de percepg¢ao sensorial, uma vez que se torna

impossivel classificar uma conduta, ontologicamente, como criminosa.

Em verdade, é a sociedade a criadora inaugural do crime, qualificativo que
reserva as condutas ilicitas mais gravosas e merecedoras de maior rigor
punitivo.

Apos, cabe ao legislador transformar esse intento em figura tipica, criando a
lei que permitira a aplicagdo do anseio social aos casos concretos. Nas
palavras de Michel Foucault: “E verdade que é a sociedade que define, em
funcdo de seus interesses proprios, o que deve ser considerado como crime:
este, portanto, ndo é natural”. (NUCCI, 2020, p. 218).

No entanto, para definir o termo crime, existe doutrinariamente quatro
categorias, sendo elas: formal, material e analitico, que sera abordado a seguir.

O conceito material afirma que crime é toda conduta que atinge os bens
juridicos protegidos pela norma, alguns exemplos de bens juridicos sdo: a vida, a
honra, propriedade, dentre outros.

Conforme Nucci (2020, p. 219) “ E a concep¢ao da sociedade sobre o que pode
e deve ser proibido, mediante a aplicacdo de sancéo penal. E, pois, a conduta que
ofende um bem juridicamente tutelado, merecedora de pena. Esse conceito € aberto
e informa o legislador sobre as condutas que merecem ser transformadas em tipos
penais incriminadores.”

O conceito formal € a conduta proibida em lei, ou seja, € aquilo que esta
rotulado em uma norma penal incriminadora com uma ameaca de pena. Sobre este
conceito, Nucci (2020, p. 219) diz que “E a concepcédo do direito acerca do delito,
constituindo a conduta proibida por lei, sob ameaca de aplicacéo de pena, numa visao
legislativa do fendbmeno. Cuida-se, na realidade, de fruto do conceito material,
devidamente formalizado.”

O conceito analitico na realidade € o conceito formal fragmentado em
elementos que permitem o melhor entendimento da sua abrangéncia, este mesmo
conceito traz consigo algumas teorias, a primeira € a bipartida que diz que crime é
todo fato tipico e ilicito, a segunda teoria € tripartida que diz que crime é todo fato
tipico, ilicito e culpavel, sendo essa segunda teoria a que prevalece.

Trata-se de uma conduta tipica, antijuridica e culpavel, vale dizer, uma acéo ou
omissao ajustada a um modelo legal de conduta proibida (tipicidade), contraria ao

direito (antijuridicidade) e sujeita a um juizo de reprovagéo social incidente sobre o



15

fato e seu autor, desde que existam imputabilidade, consciéncia potencial de ilicitude
e exigibilidade e possibilidade de agir conforme o direito. Justamente quanto ao
conceito analitico é que se podem encontrar as maiores divergéncias doutrinarias.
(NUCCI, 2020, p. 2020).

O conceito analitico do crime é o que prevalece, pois compreende a estrutura
do delito, e é composto por fato tipico, ilicito e culpavel, adotando assim a teoria
tripartite.

Dentro do fato tipico € preciso analisar a conduta; nexo causal; resultado e se
ha previsdo legal. Na ilicitude ser& verificado se o agente ndo atuou em: legitima
defesa; estado de necessidade, estrito cumprimento do dever legal; exercicio regular
do direito ou consentimento do ofendido. Por fim, na culpabilidade, sera analisada a
imputabilidade; a potencial consciéncia da ilicitude; a exigibilidade de conduta diversa.
(DUPRET, 2018, p. 22).

No entanto, perante o exposto, vé-se que o conceito de crime é doutrinario e
que, 0 que prevalece é o conceito analitico do crime, porque ele se presta a fracionar
o crime de modo que cada elemento possuindo seu conceito, suas excludentes,
possibilitam a observancia mais completa dessa realidade, e eventualmente uma

punicao, a persecucdo penal passa a ser respaldada e permeada por essa analise.

2.1 TIPICIDADE

Considerando-se crime um fato tipico, antijuridico e culpavel, como ja
expusemos anteriormente, convém fixar 0s conceitos de cada elemento
separadamente.

E o nome que se da ao enquadramento da conduta concretizada pelo agente
na norma penal descrita em abstrato. Em suma, para que haja crime é necessario que
0 sujeito realize, no caso concreto, todos os elementos componentes da descri¢ao
tipica (definicdo legal do delito). Quando ocorre esse enquadramento, existe a
tipicidade. (GONCALVES, 2016, p. 54).

Conforme Kebres (2006, p. 33) “Tipicidade, em suma, é a subsuncéo de um
fato humano qualguer a uma norma penal incriminadora. Sempre que tivermos,
portanto, uma conduta adequada a um tipo penal, o certo € que estaremos nos
deparando com um fato tipico, isto é, com a pratica de um fato determinado em lei

como conduta criminosa.”
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O fato tipico € o primeiro elemento do crime e possui classificacbes que
compdem esse elemento, que sdo elas, conduta, resultado, nexo causal e tipicidade,

que serd abordado a seguir.

2.1.1 Conduta

A conduta é o comportamento humano voluntario e consciente dirigido a um
fim, além disso, ela podera ser comissiva, omissiva, dolosa ou culposa.

A conduta comissiva consiste em fazer algo que a lei proibe, em regra os crimes
sdo comissivos, devendo o agente ser punido por sua acao, conforme exemplo citado

abaixo:

Exemplos: no homicidio, pune-se quem mata; no furto, quem subtrai. E
como saber se um crime é comissivo? Basta fazer a leitura do dispositivo
onde estd descrita a conduta tipica. No exemplo do homicidio, o
artigo 121 do CP traz a conduta de matar (acdo), e ndo de deixar de
matar (omisséo). Logo, crime comissivo, praticado por um ato de fazer.
(CASTRO, 2015).

A conduta omissiva consiste em deixar de fazer algo, como por exemplo a

omisséo de socorro, descrita no artigo 135 do Codigo Penal (CP):

Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, a
criangca abandonada ou extraviada, ou a pessoa invalida ou ferida, ao
desamparo ou em grave e iminente perigo; ou ndo pedir, nesses casos, 0
socorro da autoridade publica: Pena - detencdo, de um a seis meses, ou
multa. (BRASIL, 1940).

A conduta dolosa € quando uma pessoa age intencionalmente para conseguir
um resultado, ou assume o risco de produzir, conforme expresso no Codigo Penal em
seu artigo 18, inciso |. Contudo, o dolo pode ser dividido em trés grupos: dolo direto,
dolo alternativo (espécie de dolo indireto) e dolo eventual (também espécie de dolo

indireto). Sera abordado abaixo sobre cada um:

a) dolo direto: o agente atua em busca de determinado resultado (exemplo
acima);

b) dolo alternativo (espécie de dolo indireto): o agente busca um ou
outro resultado com a mesma intensidade. Exemplo: dar golpes de facas
em alguém com a intencdo de ferir ou matar. Neste caso, deve o agente
responder pelo crime mais grave, ou seja, o homicidio, tentado ou
consumado;
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c) dolo eventual (também espécie de indireto): o agente ndo quer o
resultado, mas assume o risco de produzi-lo. Exemplo: em uma via urbana,
com velocidade maxima permitida de 30 km/h, um motorista dirige a 160
km/h e mata um pedestre que ali transitava. Em tese, podemos dizer que
ele assumiu o risco de matar alguém. No entanto, atencéo: alta velocidade
e embriaguez ndo sdo causas automaticas de dolo eventual, devendo ser
feita a analise caso a caso. (CASTRO, 2015).

A conduta culposa € um crime em que 0 agente deu causa ao resultado por

imprudéncia, negligéncia ou impericia, conforme o art. 18, inciso Il do Codigo Penal.

Sobre 0 assunto, Leonardo Castro diz:

Aquele que ndo deseja o resultado e causa a morte de alguém, mas sem
ter sido imprudente, negligente ou imperito, ndo responde por crime algum,
afinal, ndo h4 culpa e nem conduta, elementos constitutivos do crime.
Ademais, é preciso ter em mente que um crime s6 é punido em sua
modalidade culposa se houver expressa previsdo legal nesse sentido. O
homicidio e a leséo corporal admitem a puni¢do por conduta culposa, pois
o CP assim define, nos arts. 121, § 3°, e 129, 8§ 6°. No entanto, ndo ha
roubo culposo, visto ndo existir previsao legal que o fundamente. Quanto a
imprudéncia, a negligéncia e a impericia, assim podemos definir;

I. Imprudéncia: é a conduta positiva (fazer) em que o agente ndo observa
seu dever de cuidado. Exemplo: ultrapassar o seméforo vermelho.

Il. Negligéncia: consiste em uma conduta negativa (deixa de fazer), em que
0 agente ndo age com o zelo médio exigido pela sociedade. Exemplo: o
agente ndo substitui os pneus carecas do seu veiculo. No entanto, fique
atento: para puni-lo por culpa, é preciso que o resultado tenha sido
consequéncia da imprudéncia, negligéncia ou impericia. Se ndao houver
gualquer vinculo, a conduta culposa deve ser afastada.

lll. Impericia: é a conduta negligente ou imprudente do agente no exercicio
de arte, profissdo ou oficio. (CASTRO, 2015).

Nesse sentido, observa-se que a conduta é o primeiro elemento do fato tipico ,

haja vista que ndo ha crime sem a conduta humana, ela é uma acéo e que possui

categorias, podendo ser comissiva, omissiva, dolosa ou culposa conforme fora

estudado anteriormente, o segundo elemento do fato tipico é o resultado que sera

abordado a seguir.

2.1.2 Resultado

O segundo elemento da tipicidade é o resultado, ou seja, se ha conduta,

consequentemente existe um resultado que é a conclusédo da conduta humana, &

importante destacar que existem dois tipos de resutados, o resultado juridico que por

alguns doutrinadores é chamado de resutado normativo, e o resultado naturalistico

gue por alguns doutrinadores é chamado de resultado material.
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O resultado juridico (ou normativo) € quando a conduta vai lesionar o bem
juridico protegido, ou vai expor o bem juridico a um risco de lesdo, ou seja, leva em
consideracado o bem juridico protegido.

O resultado naturalistico (ou material) € a modificagdo da natureza, ou seja, é
a modificacdo do mundo exterior causada pela conduta do agente.

Por exemplo, uma pessoa que age com vontade de matar alguém, e dispara
tiros nesse alguém, poder& produzir trés possiveis resultados: a vitima morta; a vitima
viva, porém lesionada ou a vitima viva sem sofrer qualquer lesdo. Pode-se observar
gue nessas trés hipoteses existe um resultado juridico, porém, s6 na primeira hipétese
em que a vitima morreu, o resultado naturalistico do crime homicidio foi alcancado.

No entanto, cabe observar que ndo ha crime sem resultado juridico, mas é possivel

existir um crime sem resultado naturalistico.

2.1.3 Nexo Causal

O terceiro elemento da tipicidade é o nexo causal, que por alguns autores &
chamada de nexo de causalidade ou a nomenclatura relacdo de causalidade que
também é usada no Codigo Penal Brasileiro (CP), que entende-se pela relacéo
existente entre a conduta e o resultado, ou seja, é a linha que liga o primeiro elemento
do fato tipico (causalidade) a producédo do resultado que € o segundo elemento.

Sobre a relacao de causalidade, observe o que diz o caput do art. 13 do Cadigo

Penal :

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é
imputavel a quem Ihe deu causa. Considera-se causa a agdo ou omissdo sem
a qual o resultado ndo teria ocorrido.

§ 1°- A superveniéncia de causa relativamente independente exclui a
imputagdo quando, por si sO, produziu o resultado; os fatos anteriores,
entretanto, imputam-se a quem os praticou. (BRASIL, 1940).

No entanto, observa-se que o resultado que depende a existéncia do crime,
somente € imputavel a quem |he deu causa, ou seja, existe uma ligagdo entre o
resultado e quem deu causa a esse resultado, e cabe destacar que esse resultado é
o naturalistico. Sendo assim, a relacdo de causalidade € o vinculo formado entre a

conduta praticada por seu autor e o resultado por ele produzido.
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No brasil existem duas teorias que cuidam do nexo de causalidade, a teoria da
equivaléncia das condi¢cdes e a teoria da causalidade adequada, que sera citada a

seguir conforme Guilherme Nucci:

a) teoria da equivaléncia das condi¢cbes (teoria da equivaléncia dos
antecedentes ou teoria da condi¢do simples ou generalizadora): qualquer das
condigBes que compdem a totalidade dos antecedentes é causa do resultado,
pois a sua inocorréncia impediria a producdo do evento. Nas palavras de
Jiménez de AsUa, “existe relagdo causal quando nao se pode supor suprimido
0 ato de vontade humana, sem que deixe de se produzir o resultado concreto”
(Lecciones de derecho penal, p.144, traducédo nossa). E a teoria adotada pelo
Cddigo Penal (conditio sine qua non), que sustenta que a “causa da causa
também é causa do que foi causado” (causa causae est causa causati).
Utilizando o exemplo anterior, o fornecimento da arma do crime, mesmo em
atividade licita de comércio, é causa do resultado (morte), porque sem a arma
néo teria havido os tiros fatais;

b) teoria da causalidade adequada (teoria das condi¢Bes qualificadas): um
determinado evento somente sera produto da acdo humana quando esta tiver
sido apta e idénea a gerar o resultado. No exemplo supra, o fornecimento da
arma, desde que em atividade licita de comércio, jamais seria considerado
causa do crime, pois ndo se trata de a¢do idénea a producado desse tipo de
resultado, vale dizer, armas ndo sdo vendidas em lojas para causar crimes
de homicidio. (NUCCI, 2020)

Conforme supracitado, entende-se na primeira teoria que, causa é todo fato
humano que deu margem para producdo do resultado, ou seja, toda forma que
contribuiu para o resultado, essa teoria é adotada no artigo 13 do CP.

A segunda teoria, no entanto, faz entender que causa € todo antecedente, ndo
s6 necessario, mas adequado a producédo do resultado, ou seja, havera nexo causal
guando se praticar uma conduta com possibilidades para que ocorra a producao de
um resultado material naturalistico, essa teoria € adotada no § 1° do artigo 13 do

Caddigo Penal.

2.1.4 Tipicidade

A tipicidade penal € o encaixe da conduta a horma, ou seja, significa que depois
do ato praticado é preciso diriecionar a conduta ao codigo penal para descobrir em
qual crime ela se encaixa. Como por exemplo, quando se falar em “matar alguém?”,
sabe-se que é um crime e que esta conduta esta tipificada no artigo 121 do Cédigo
Penal.

Ademais, a tipicidade pode ser dividida em Formal e Material. A tipicidade

formal se d4 com a integracdo de um caso concreto a um fato tipico, ou seja, é a



20

ligacdo da conduta ao tipo penal previsto, ja a tipicidade material diz respeito a
existéncia de um carater danoso aos bens juridicos tutelado pela norma, ou seja, € a

lesdo ou ameaca de lesdo ao bem juridico protegido pela lei penal.

2.2 ILICITUDE

Para que uma conduta seja considerada crime, além de ser tipica ela deve
violar a lei, ou seja, € considerada ilicita ou antijuridica, que s&o sinébnimos.

A ilicitude ou antijuricidade é a contrariedade entre o fato tipico e o
ordenamento juridico, ou seja, se uma pessoa mata alguém, ela esta indo contra a
norma.

Sobre o assunto o autor Victor Eduardo Rios Gongalves diz que:

Todo fato tipico, em principio, contraria 0 ordenamento juridico sendo,
portanto, também um fato ilicito. Todo fato tipico indiciariamente é ilicito. A
isso da-se o nome de carater indiciario da ilicitude. Assim, cometido um fato
tipico, presume-se que ele e ilicito, a menos que presente no caso concreto
uma das causas excludentes de antijuricidade expressamente previstas em
lei. (GONCALVES, 2016, p. 89-90).

O Cddigo Penal aponta que existem quatro causas de exclusao da ilicitude,

conforme citada abaixo:

Art. 23 - Nao h& crime quando o agente pratica o fato:
| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou

no exercicio regular de direito. (BRASIL, 1940).

E importante observar que nas causas de exclusdo de ilicitude, as duas

primeiras possuem um conceito legal, ou seja, estdo previstas no Cédigo Penal:

Estado de necessidade

Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para
salvar de perigo atual, que n&o provocou por sua vontade, nem podia de outro
modo evitar, direito proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, nao
era razoavel exigir-se.

§ 1° - Nao pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de
enfrentar o perigo.

§ 2° - Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito ameacado, a pena
poderé ser reduzida de um a dois tergos.

Legitima defesa
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Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos
meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu
ou de outrem.

Paragrafo Gnico. Observados os requisitos previstos no caput deste artigo,
considera-se também em legitima defesa o agente de seguranca publica que
repele agressdo ou risco de agressdo a vitima mantida refém durante a
pratica de crimes. (BRASIL, 1940).

Sobre estado de necessidade, Guilherme Nucci (2020, p.334) diz “E o sacrificio
de um interesse juridicamente protegido, para salvar de perigo atual e inevitavel o
direito do proprio agente ou de terceiro, desde que outra conduta, nas circunstancias
concretas, ndo fosse razoavelmente exigivel.”

A legitima defesa, por sua vez, € os meios necessarios que alguém usa para
se proteger de determinada agressao injusta, feito a ela ou a terceiros.

Contudo, as outras duas causas de exclusado de ilicitude ndo estdo previstas
em lei, e seu conceito sdo apenas doutrinarios. Sobre o conceito de estrito

cumprimento do dever legal, Nucci diz:

Trata-se da acéo praticada em cumprimento de um dever imposto por lei,
penal ou extrapenal, mesmo que cause lesdo a bem juridico de terceiro.
Pode-se vislumbrar, em diversos pontos do ordenamento patrio, a existéncia
de deveres atribuidos a certos

agentes que, em tese, podem configurar fatos tipicos. Para realizar uma
prisdo, por exemplo, o art. 292 do Codigo de Processo Penal prevé que, “se
houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante ou
a determinada por autoridade competente, 0 executor e as pessoas que 0
auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para
vencer a resisténcia...”. O mesmo se diga da previséo feita no art. 245, 8§ 2.°
e 3., do mencionado Cédigo, tratando da busca legal e autorizando o
emprego de for¢ca para cumprir o mandado judicial. Para se considerar dever
legal é preciso que advenha de lei, ou seja, preceito de carater geral,
originario de poder publico competente, embora no sentido lato (leis
ordinérias, regulamentos, decretos etc.). (NUCCI, 2020, p. 368).

A outra causa de excludente de ilicitude trata-se de que ndo ha crime quando

0 agente estiver em exercicio regular de direito. Conforme Nucci:

E o desempenho de uma atividade ou a pratica de uma conduta autorizada
por lei, que torna licito um fato tipico. Se alguém exercita um direito, previsto
e autorizado de algum modo pelo ordenamento juridico, ndo pode ser punido,
como se praticasse um delito.

O que é licito em qualquer ramo do direito, ha de ser também no direito penal.
Exemplo: a Constituicdo Federal considera o domicilio asilo inviolavel do
individuo, sendo vedado o ingresso nele sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou desastre, bem como para prestar socorro
(art. 5.°, XI, CF). Portanto, se um fugitivo da justica esconde-se na casa de
um amigo, a policia somente pode penetrar nesse local durante o dia,
constituindo exercicio regular de direito impedir a entrada dos policiais
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durante a noite, mesmo que possuam um mandado. Acrescente-se, ainda,
gue a expressao direito deve ser interpretada de modo amplo e ndo estrito,
afinal, cuida-se de excludente de ilicitude e ndo de norma incriminadora.
Logo, compreende “todos os direitos subjetivos pertencentes a toda categoria
ou ramo do ordenamento juridico, direta ou indiretamente reconhecido, como
afinal sdo os costumes” (Marcello Jardim Linhares, Estrito cumprimento de
dever legal — Exercicio regular de direito, p. 111). (NUCCI, 2020, p. 370).

Para que haja a excluséo de ilicitude, existem dois tipos de elementos, os
objetivos e subjetivos, 0s objetivos sdo os elementos que estdo expressos no tipo
penal, ja os elementos subjetivos entende-se pela consciéncia que atua amparado por

uma causa de justificacao.

2.3 CULPABILIDADE

A culpabilidade é o terceiro elemento do crime, é o juizo de reprovacdo de
determinada conduta.

Sobre o conceito de culpabilidade, Damasio de Jesus, diz que:

Culpabilidade é a reprovacdo da ordem juridica em face de estar ligado o
homem a um fato tipico e antijuridico. Reprovabilidade que vem recair sobre
0 agente, ensinava Anibal Bruno, porque a ele cumpria conformar a sua
conduta com o mandamento do ordenamento juridico, porque tinha a
possibilidade de fazé-lo e ndo o fez, revelando no fato de néo o ter feito uma
vontade contraria aquela obrigacdo, i.e., no comportamento se exprime uma
contradicdo entre a vontade do sujeito e a vontade da norma. Como vimos, a
culpabilidade n&o é requisito do crime, funcionando como condi¢cdo de
imposicao da pena. (JESUS, 2020, p. 219).

Considera-se que “a culpabilidade € um juizo de valorac&o concreto, razéo pela
qual surge a importancia de se ter o fato tipico e antijuridico, indicando qual é o foco
de realidade a ser objeto desse juizo de reprovacéo social.” (NUCCI, apud Bustos
Ramirez, 2020, p. 392).

O conceito de culpabilidade apresenta algumas teorias, que sao elas:

psicoldgica, psicologico-normativa, normativa pura, que serao citadas a seguir:

Teoria psicoldgica. A culpabilidade é a relagdo psiquica do agente com o
fato, na forma de dolo ou de culpa. A culpabilidade, portanto, confunde-se
com o dolo e a culpa, sendo pressupostos destes a imputabilidade e a
exigibilidade de conduta diversa.

Teoria psicolégico-normativa. O dolo e a culpa ndo sdo espécies da
culpabilidade, mas apenas elementos integrantes desta, ao lado da
imputabilidade, da consciéncia da ilicitude e da exigibilidade de conduta
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diversa. Sem esses elementos a conduta ndo é considerada reprovavel ou
censuravel e, assim, ndo ha crime.

Teorianormativa pura. E a teoria defendida pela escola finalista (atualmente
adotada por nossa legislacdo penal). Por essa teoria, ja estudada
anteriormente, o dolo e a culpa migram da culpabilidade para a conduta
(primeiro elemento do fato tipico). O contetido da culpabilidade fica, portanto,
esvaziado com a retirada do dolo e da culpa, passando a constituir mero juizo
de reprovacao ao autor da infracdo. (GONCALVES, 2016, p. 105).

Conforme a teoria normativa pura a culpabilidade é dividida em trés elementos,
imputabilidade; potencial consciéncia da ilicitude e a exigibilidade de conduta diversa,

que serd abordadas a seguir.

2.3.1 Imputabilidade

Entende-se como imputabilidade a capacidade ou aptidado de atribuir a alguém
a responsabilidade penal por determinado fato praticado.

Gongalves (2016, p. 106) diz que “é a possibilidade de atribuir a alguém a
responsabilidade por algum fato, ou seja, o conjunto de condi¢Bes pessoais que da
ao agente a capacidade para lhe ser juridicamente imputada a pratica de uma infracdo
penal.”

E importante destacar que o Codigo Penal Brasileiro ndo descreve a
imputabilidade, ele apenas mostra as hipéteses de inimputabilidade, sendo assim, é
possivel observar que todos sdo imputaveis, exceto aqueles incluidos no rol de

inimputaveis.

Inimputaveis

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da a¢éo ou
da omisséo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Reducéo de pena

Paragrafo Unico - A pena pode ser reduzida de um a dois ter¢os, se 0 agente,
em virtude de perturbagéo de sadde mental ou por desenvolvimento mental
incompleto ou retardado ndo era inteiramente capaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.
Menores de dezoito anos
Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial.
Embriaguez

Il - a embriaguez, voluntaria ou culposa, pelo alcool ou substancia de efeitos
anélogos.

§ 1° - E isento de pena o agente que, por embriaguez completa, proveniente
de caso fortuito ou forca maior, era, ao tempo da acdo ou da omissao,
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inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento.

§ 2°- A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se o agente, por
embriaguez, proveniente de caso fortuito ou forga maior, ndo possuia, ao
tempo da agdo ou da omissao, a plena capacidade de entender o carater
ilicto do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento. (BRASIL, 1940).

Observa-se que os inimputaveis sdo os que possuem: doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado; menoridade; embriaguez completa,
proveniente de caso fortuito ou forca maior; dependéncia de substancia entorpecente
ou efeito de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica
proveniente de caso fortuito ou forga maior.

Existem critérios para a definicdo da inimputabilidade, que séo eles: Biolbgico,

Psicolégico, Biopsicoldgico, que serdo abordados a seguir.

a) Biolégico. Leva em conta apenas o desenvolvimento mental do
acusado (quer em face de problemas mentais ou da idade do agente).

b) Psicolégico. Considera apenas se 0 agente, ao tempo da agéo ou
omisséo, tinha a capacidade de entendimento e autodeterminacéo.

c) Biopsicolégico. Considera inimputavel aquele que, em razdo de sua
condicdo mental (causa), era, ao tempo da acdo ou omissédo, totalmente
incapaz de entender o carater ilicito do fato e de determinar-se de acordo com
tal entendimento (consequéncia). (GONCALVES, 2016, p. 106).

A escolha do legislador foi pela ado¢édo dos dois critérios, simultaneamente,
surgindo, com isso, o critério biopsicoldgico. (GRECO, 2014, p. 395).

Nesse sentido, € possivel observar que o legislador adotou o critério
biopsicolégico, que forma a juncdo dos dois critérios, levando em conta o
desenvolvimento da saude mental, e verificando se era o agente ao tempo da acao
e omissdo, era inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de

determinar-se de acordo com tal consequéncia.

2.3.2 Potencial Consciéncia da llicitude

A potencial consciéncia da ilicitude é a capacidade que alguém tem de obter
informagdes que faga saber que determinada agéo ou omissao é licita ou ilicita.

O Cdbdigo Penal em seu artigo 21 diz que o desconhecimento da lei &
inescusavel, ou seja, como regra a lei faz saber que ninguém pode alegar o

desconhecimento da lei, portanto, presume a lei que todos séo culpaveis, no entanto,
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no mesmo artigo 21 diz que o erro sobre a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de

pena; se evitavel, podera diminui-la de um sexto a um terco.

Art. 21 - O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre a ilicitude do
fato, se inevitavel, isenta de pena; se evitavel, podera diminui-la de um sexto
a um tergo.

Paragrafo Unico - Considera-se evitavel o erro se o agente atua ou se omite
sem a consciéncia da ilicitude do fato, quando lhe era possivel, nas
circunstancias, ter ou atingir essa consciéncia. (BRASIL, 1940).

Observa-se que o Caodigo Penal traz o conceito do erro evitavel, e ainda diz
gue nao exclui a culpabilidade, mas diminui a pena, no entanto, o CP néo traz o
conceito de erro inevitavel, somente diz que neste isenta a pena.

O erro inevitavel sobre a ilicitude do fato é o erro de proibicdo, que retira do
agente a consciéncia da ilicitude e, por consequéncia, exclui a culpabilidade
(isentando o réu da pena). O erro da proibicdo ndo possui relacdo com o
desconhecimento da lei. Trata-se do erro sobre a ilicitude do fato e ndo sobre a lei.
(GONCALVES, 2016. p. 111).

Nesse sentido, € possivel observar que o erro inevitavel é sobre a ilicitude do
fato, enquanto o erro evitavel é sobre o proprio fato.

2.3.3 Exigibilidade de Conduta Diversa

A exigibilidade da conduta diversa é o ultimo elemento da culpabilidade,
entende-se neste elemento que sé devem ser punidas as condutas que poderiam
ser evitadas.

Para que isso ocorra, € feita uma andlise do caso concreto para observar se
a conduta do agente poderia ter sido diferente, ou seja, se ele poderia ter agido de
acordo com o ordenamento juridico, ao invés de praticar um ato ilicito.

Gongalves citando Capez (2016, p. 111) diz que “a inevitabilidade nao tem
forca de excluir a vontade, que subsiste como for¢ga propulsora da conduta, mas
certamente a vicia, de modo a tornar incabivel qualquer censura ao agente”.

Os casos anormais em que o agente nao tem escolha e € obrigado a agir de
maneira contraria com a lei, ele ndo sera considerado culpado, é chamado de

inexigibilidade de conduta diversa. O Cédigo Penal Brasileiro em seu artigo 22 cita
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duas causas de exclusédo da culpabilidade relacionadas ao elemento da exigibilidade

de conduta diversa, que sao coacéao irresistivel e obediéncia hierarquica.

Art. 22 - Se o fato é cometido sob coacéo irresistivel ou em estrita obediéncia
a ordem, ndo manifestamente ilegal, de superior hierarquico, s6 € punivel o
autor da coacao ou da ordem. (BRASIL, 1940).

A coacdo irresistivel é dividida em fisica e moral. Conforme Goncalves:

Fisica (vis absoluta). Que se da com o emprego de violéncia fisica, quando
uma pessoa obriga outra a praticar um crime. Ex: for¢car a méo da vitima para
gue ela aperte o gatilho de um revolver. Nesse caso, a violéncia fisica
empregada retira totalmente a voluntariedade da acédo, de modo que o
coagido se apresenta como mero instrumento do coator e, assim, nao existe
fato tipico (por auséncia de seu primeiro requisito — a acdo humana voluntaria,
a conduta).

Moral (vis relativa). E aquela decorrente do emprego de grave ameaca.
(GONGCALVES, 2016, p. 111).

A coacdo moral irresistivel exclui a culpabilidade do coagido. J& a coacado
fisica irresistivel exclui a conduta do coagido. (LENZA, 2020).

A obediéncia hierarquica € quando um funcionario de cargo superior
determina a um subordinado o que ele deve fazer ou deixar de fazer, ou seja, ele d&
uma ordem ndo manifestamente ilegal para seu subordinado, essa ordem em outros
termos, significa que néo transparece ser ilegal.

Quando a ordem nao é manifestamente ilegal, exclui-se a culpabilidade do
subordinado, respondendo pelo crime somente o superior hierarquico.

Sobre o assunto Pedro Lenza, diz:

2) Obediéncia hierarquica a ordem n&do manifestamente ilegal: conforme o art.
22, 22 parte, do CP s6 € punivel o autor da ordem. A tese somente € possivel
em relacbes de direito publico, ou seja, had dois funcionarios publicos
envolvidos, sendo um superior hierarquico e outro subordinado.
Consequéncia: somente é punido o autor da ordem (superior hierarquico), ja

gque o subordinado age sem culpabilidade (inexigibilidade de conduta
diversa).

Porém, quando a ordem €& manifestamente ilegal, ou seja, quando a ordem
transparece ilegalidade, e mesmo assim o subordinado a faz, ambos responderao

pelo crime.
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3 DA PANDEMIA COVID-19

A covid-19 também conhecido como coronavirus, € uma doenga causada por
um virus muito comum em muitas espécies de animais, gatos, camelos, gados,
morcegos. O coronavirus faz parte de uma grande familia de virus, a coronaviridae,
por se tratar de uma familia de virus, a evolucdo da doenca depende de qual virus
€ 0 responséavel por ela, até agora apenas 7 tipos de corona virus afetaram os
humanos que séo: 229E, NL63, OC43, HKU1, SARS, MERS e SARS-CoV-2.

O Médico Rodolfo Pires de Albuquerque responsavel por uma matéria no Grupo
NotreDrame Intermédica afirma “O virus faz parte de uma familia de virus que causam
infecgOes respiratérias que foram descobertos em 1937. Em 1965, quase trinta anos
depois do primeiro isolamento da infec¢do, o virus foi nominado como “coronavirus”
por ser semelhante a uma coroa quando visto de um microscépio. Em dezembro de
2019, foi registrada uma nova variacdo do virus, o0 SARS-CoV-2, responsavel pela
pandemia mundial”. (Albuquerque, 2020).

A COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus, denominado SARS-
CoV-2, que apresenta um espectro clinico variando de infeccbes assintomaticas a
guadros graves. De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude, a maioria (cerca
de 80%) dos pacientes com COVID-19 podem ser assintomaticos ou
oligossintomaticos (poucos sintomas), e aproximadamente 20% dos casos detectados
requer atendimento hospitalar por apresentarem dificuldade respiratéria, dos quais
aproximadamente 5% podem necessitar de suporte ventilatério. (BRASIL. Ministério
da Saude).

Em dezembro de 2019 foi detectado o primeiro caso do novo coronavirus na
China, na cidade de Wuhan e rapidamente houve uma infestagdo muito grande de
transmissdes de pessoa para pessoa, chegando em diversos Paises e
consequentemente também no Brasil.

Em 11 de Marco de 2020 o diretor geral da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) declarou como pandemia de Covid-19 a doenca causada pelo novo
coronavirus (Sars-Cov-2).

Ainda sobre o tema, preleciona a Biéloga Helivania Sardinha dos Santos:

A quarentena consiste em um periodo em que pessoas saudaveis, mas que
estiveram expostas a uma doenca transmissivel, seja por contato com um
doente, seja por estar em regides de surtos epidémicos, tém sua liberdade
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de transito limitada. Embora o nome remeta a um periodo de quarenta dias,
a duragdo da quarentena é determinada com base no periodo de
incubacdo da doenca, ou seja, o tempo que a doenca leva para se
manifestar. Essa medida de salde publica busca, assim, controlar a
disseminagdo da doenca. (...) A quarentena diferencia-se do isolamento
porque restringe o transito de pessoas sadias que teriam sido expostas a um
agente infeccioso, podendo estar contaminadas. Ja o isolamento é a
separacao dos individuos doentes, portadores de doencas contagiosas. O
objetivo das duas medidas, no entanto, € 0 mesmo: evitar a propagacéao de
determinada doenga” (SANTOS, 2020).

A Revista Veja Saude (2020), em uma matéria afirma que “A definicdo de
pandemia ndo depende de um numero especifico de casos. Considera-se que uma
doenca infecciosa atingiu esse patamar quando afeta um grande nimero de pessoas
espalhadas pelo mundo [...]".

No Brasil, as primeiras acdes ligadas a pandemia do covid-19 comecaram em
fevereiro, com a repatriagcdo dos brasileiros que viviam em Wuhan, cidade chinesa
epicentro da infeccdo. Em 15 dias, o pais confirmou a primeira contaminacédo, quando
a Europa ja confirmava centenas de casos e encarava mortes decorrentes da covid-
19. (SANAR SAUDE, 2020)

A Sanar Saude fez uma linha do tempo apds ter chegado ao coronavirus no
Brasil, de Fevereiro a Agosto de 2020, ser4 abordada a seguir o primeiro e Gltimo més
da pesquisa:

09 de fevereiro

Trinta e quatro brasileiros que viviam na cidade chinesa de Wuhan, epicentro
do novo coronavirus, foram repatriados. Duas aeronaves da Forca Aérea
Brasileira aterrissaram no Brasil com o grupo. Eles ficaram de quarentena por
14 dias na Base Aérea de Anapolis, em Goias.

13 de agosto

Autoridades chinesas afirmam ter encontrado tragcos do novo coronavirus em
carregamento de frango importado do Brasil. Contaminacgéo foi detectada em
amostras de asas de frango, de acordo com informacdes da prefeitura da
metrépole de Shenzhen, nos arredores de Hong Kong.

Brasil ultrapassa total de 105 mil ébitos por coronavirus. Em 24 horas,
secretarias estaduais de Saude registraram 1.301 mortes, que atualizaram
para 105.564 o consolidado de mortes.

Dados levantados pelo consércio formado por veiculos da imprensa indicam
ainda que 3.229.621 brasileiros ja foram
contaminados pelo coronavirus desde o inicio da pandemia, em margo.
Desse total, 59.147 foram confirmados em 24 horas.

Ministério da Saude, por outro lado, registra 60.091 novos casos da Covid-
19. O total de casos passa para 3.224.876.

Em relagdo ao numero de obitos, consolidado do governo federal aponta
para 105.463 mortes por Covid-19. Desse total, 1.262 foram registrados em
24 horas. (SANAR SAUDE, 2020).

Muitas pessoas infectadas pelo Covid-19 n&o sentem nenhum tipo de

sintomas, enquanto outras acabam até falecendo por esta doenca, os sintomas da
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doenca dependem de pessoa para pessoa, porém 0s sintomas mais comuns sao,
tosse seca, febre, cansaco. Outros sintomas que algumas pessoas podem sentir
sdo, diarreia, perda de paladar e olfato, dificuldades para respirar ou até mesmo falta
de ar. A seguir sera abordado sobre o0 assunto conforme o Ministério da Saude:

Os sintomas da COVID-19 podem variar de um resfriado, a uma Sindrome
Gripal-SG (presenca de um quadro respiratério agudo, caracterizado por,
pelo menos dois dos seguintes sintomas: sensacao febril ou febre associada
a dor de garganta, dor de cabeca, tosse, coriza) até uma pneumonia severa.
Sendo os sintomas mais comuns:

Tosse, Febre, Coriza, Dor de garganta, Dificuldade para respirar, Perda de
olfato (anosmia), Alteracdo do paladar (ageusia), Disturbios gastrintestinais
(nauseas/vomitos/diarreia), Cansac¢o (astenia), Diminuicdo do apetite
(hiporexia), Dispnéia ( falta de ar). (BRASIL. Ministério da Saude).

O Covid-19 pode ser transmitido de pessoa para pessoa, e essa transmissao é
feito quando se tem contato com a pessoa que esta afetada pelo virus, seja por um
aperto de mao, goticulas de saliva, espirro, tosse, catarro e objetos contaminados
como macanetas de porta, objetos e superficies.

Uma matéria no site Boa Consulta esclarece algumas davidas sobre o Covid-

19, conforme seré citada a sequir:

Muitas pessoas infectadas sequer apresentam sintomas, enguanto outras
acabam falecendo por causa da doenca.

A verdade é que cerca de 80% dos infectados, com ou sem sintomas, tendem
a desenvolver quadros brandos e se recuperam mesmo na auséncia de
tratamento. Geralmente, para esses casos, 0 tempo de recuperagao é similar
ao de uma gripe comum.

Alguns pacientes evoluem para pneumonia, 0 que pode complicar um pouco
a recuperacdo, mas mediante tratamento adequado, também ndo gera
grandes problemas.

O grupo de maior risco séo pessoas acima dos 60 anos de idade e individuos
portadores de doengas cronicas, que tendem a evoluir para Doenca
Respiratdria Grave.

A doengca permanece em estudo e por isso € ainda misteriosa para
comunidade cientifica, gerando grande temor e preocupacao.

Evitar o contagio é ainda a melhor forma de conter o problema. Siga as
orientacdes do Ministério da Saude e cuide de sua salde e da saude de sua
familia. (BOA CONSULTA, 2020).

Assim como outras doengas possuem formas de prevencéo, para a covid-19
nao é diferente, foram receitadas varias formas de como se deve proceder, as
recomendacdes de prevencdo contra o0 corona virus inclui, lavar bem as maos até a
altura dos punhos, com agua e sabdo, manter distdncia minima de 1 metro de
pessoa para pessoa, higienizar os objetos pessoais, usar alcool em gel e usar

méscaras. E importante destacar, que o uso da mascara se tornou essencial, e em
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alguns Municipios a pessoa que é encontrada na rua sem a utilizacdo da mascara é
multada, assim como também nos estabelecimentos, para nao correr risco e também
Nao por outras pessoas em risco.

O que muitos ndo sabem, € que colocar outra pessoa em risco é considerado
crime, ou seja, se um individuo sabendo que estd contaminado pelo covid-19
desrespeitar as recomendacdes sanitarias governamentais expondo outrem a
doencas, ele poderd responder por algumas implicacbes penais, a qual sera
abordada a seguir no préximo capitulo.
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4 IMPLICACOES PENAIS DA PANDEMIA COVID-19

N&o cumprir o isolamento social quando se h& suspeitas de infeccéo pelo
virus, ou ndo usar os equipamentos de protecdo recomendados e obrigatorios, sdo
exemplos de desobediéncia e de desrespeito a sociedade, e por isso 0 agente que
tem esse comportamento pode sim ser responsabilizado judicialmente.

Sobre o0 assunto, Souza diz que:

Ja se vé a tomada de uma série de medidas sancionadoras pelos Estados
nesse tipo de situacdo. Na lItalia, por exemplo, dezenas de milhares de
pessoas que desrespeitaram as regras da quarentena foram
multadas. Especificamente sobre medidas criminais, ha caso recente do
Chile, em que o Ministério do Interior formulou uma queixa contra uma pessoa
com sintomas de coronavirus que, mesmo assim, viajou de Santiago a
Temuco, sem esperar o resultado de seu exame. Dias depois, o Ministério
Publico de Temuco abriu, de oficio, investigacao criminal, com a acusacéo de
ter colocado a saude publica em risco em tempos de pandemia. (SOUZA,
2020).

No Brasil, no ultimo dia 17, foi promulgada a Portaria Interministerial n° 5, que
estabelece, em seu arts. 4° e 5°, possiveis medidas criminais a serem adotadas pelo
governo em caso de desobediéncia a medidas trazidas pela Lei Federal n°
13.979/2020, a qual dispbe sobre medidas emergenciais diante da epidemia de
coronavirus. O ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, chegou a
afirmar que quem desrespeitasse a quarentena apds diagnéstico de confirmagéao “vai
ter que responder perante a Justica, podendo até cumprir uma pena de priséo.
(SOUZA, 2020).

A Portaria Interministerial n® 5 de 17 de marco de 2020, dispde sobre a
compulsoriedade das medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica
previstas na Lei 13.979 de fevereiro de 2020. Conforme supracitado os artigos 4° e
5° estabelece as possiveis medidas criminais que poderdo ser adotadas pelo

governo, conforme descritas abaixo:

Art. 3° O descumprimento das medidas previstas no art. 32 da Lei n°® 13.979,
de 2020, acarretar4 a responsabilizacdo civil, administrativa e penal dos
agentes infratores.

§ 1° O servidor publico que concorrer para o descumprimento das medidas
previstas no art. 3° da Lei n® 13.979, de 2020, ficara sujeito a responsabilidade
administrativa disciplinar, nos termos da lei.

§ 2° Se o descumprimento de que trata o caput ensejar 6nus financeiro ao
Sistema Unico de Satde - SUS, o Ministério da Satide encaminharé o fato a
ciéncia da Advocacia-Geral da Unido, para a adocdo das medidas de
reparacdo de danos materiais em face do agente infrator.
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§ 3° As medidas de reparacdo de danos materiais, de que trata o § 2°, dar-
se-80 sem prejuizo de eventuais demandas movidas por particulares
afetados pela conduta do agente infrator.

Art. 5° O descumprimento da medida de quarentena, prevista no inciso Il do
caput do art. 3° da Lei n° 13.979, de 2020, podera sujeitar os infratores as
sanc¢Bes penais previstas nos arts. 268 e 330 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, se o fato ndo constituir crime mais grave.
Paragrafo Unico. A compulsoriedade da medida de quarentena depende de
ato especifico das autoridades competentes, nos termos do § 1° do art. 4° da
Portaria n® 356/GM/MS, de 2020. (BRASIL. 2020).

Contudo, a portaria interministerial supracitada fora revogada, quando entrou

em vigor a portaria interministerial n° 9, de 27 de margo de 2020, que diz:

Art. 1° Deve ser assegurado, as pessoas afetadas em razdo da aplicacéo das
medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, o pleno respeito a dignidade, aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais, em conformidade ao que
preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, promulgado
pelo Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020, e o inciso Il do § 2° do art.
3°da Lei n®13.979, de 6 de fevereiro de 2020. (BRASIL, 2020).

Nesse contexto, é possivel observar alguns tipos penais, o do artigo 330 do CP
gue é o crime de Desobediéncia, o artigo 268 que € o crime de Infracdo de Medida
Sanitaria Preventiva. Outros possiveis crimes que podem ser caracterizados, sao:
Perigo de contagio de moléstia grave que esta expressa no artigo 131; Perigo para a
vida ou saude de outrem (art. 132) e Crime de Epidemia (art.267), todos do Codigo

Penal, que serdo abordados nos capitulos a sequir.

4.1 CRIME DE PERIGO DE CONTAGIO DE MOLESTIA GRAVE

O crime de Perigo de Contagio de Moléstia Grave esta localizado no capitulo
da periclitacdo da vida e da saude, no artigo 131 do Codigo Penal e trata-se de um
crime formal e de dano, com dolo de dano, cujo o teor do artigo dispde que “Praticar,
com o fim de transmitir a outrem moléstia grave de que esta contaminado, ato capaz
de produzir o contagio: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.” (BRASIL,
1940).

Nesse sentido, conforme supracitado, o agente cometido pela doencga, que

pratica o ato com o fim de transmitir a outrem moléstia grave, apesar de ser um delito
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gue possui conduta e resultado, a lei ndo exige que o resultado seja produzido, para
gue o delito seja considerado consumado.

A tentativa deste delito € punida com a mesma pena do delito consumado, ou
seja, independente do resultado, o que vale é a intencado do agente, o dolo de causar
dano que € punido mesmo que a vitima efetivamente ndo contraia a doenca.

Para Romano (2020), O sujeito ativo € a pessoa que esta contaminada por
moléstia grave contagiosa, enquanto 0 sujeito passivo pode ser qualquer pessoa,
mesmo aquela que ja estd enferma, visto que a transmisséo de outra doenca pode
agravar-lhe a perturbacéo da saude. O dolo € o especifico. H4 uma especial vontade
do agente estampada no tipo penal exposto na lei. A moléstia tera que ser grave.

E importante destacar que, se a moléstia grave vem a ser transmitida havera o
crime de leséo corporal, porém se da moléstia grave sobrevier uma morte, o agente
respondera por lesdo corporal seguida de morte, que é prevista no 8§ 3 do artigo 129

do CP, haja vista que ele ndo possuia a intencao de mata-lo.

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

Lesdo corporal de natureza grave

§ 1° Se resulta:

| - Incapacidade para as ocupacdes habituais, por mais de trinta dias;

Il - perigo de vida;

Il - debilidade permanente de membro, sentido ou fun¢éo;

IV - aceleracédo de parto:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

§ 2° Se resulta:

| - Incapacidade permanente para o trabalho;

Il - enfermidade incuravel,

Il perda ou inutilizacdo do membro, sentido ou fungéo;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

Leséo corporal seguida de morte

§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente ndo quis
o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - recluséo, de quatro a doze anos.

Diminuic&o de pena

8 4° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social
ou moral ou sob o dominio de violenta emocao, logo em seguida a injusta
provocacao da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.
Substituicdo da pena

§ 5° O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a pena de
detengdo pela de multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis:

| - se ocorre qualquer das hipoteses do paragrafo anterior;

Il - se as lesdes séo reciprocas.

Leséo corporal culposa

8 6° Se a leséo é culposa:

Pena - detencéo, de dois meses a um ano.

Aumento de pena
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§ 70 Aumenta-se a pena de 1/3 (um ter¢o) se ocorrer qualquer das hipéteses
dos 88 40 e 60 do art. 121 deste Codigo.

8§ 8° - Aplica-se a lesao culposa o disposto no § 5° do art. 121.

Violéncia Doméstica

8 90 Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente, irméo,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o0 agente das relacdes domésticas, de coabitacao ou
de hospitalidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 10. Nos casos previstos nos 88§ 1o a 3o deste artigo, se as circunstancias
sdo as indicadas no § 9o deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo).
§ 11. Na hipotese do § 90 deste artigo, a pena serd aumentada de um terco
se o crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.

8§ 12. Se a leséo for praticada contra autoridade ou agente descrito nos arts.
142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da
Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em
decorréncia dela, ou contra seu cOnjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicdo, a pena é
aumentada de um a dois tercos. (BRASIL, 1940).

Contudo, se o sujeito ativo tinha a intencdo de matar o sujeito passivo, ele entdo
respondera pelo crime de homicidio.

E importante destacar que o crime sé se configura quando o agente possui a
consciéncia de que esta doente, a pessoa que ndo tem conhecimento que esta
contaminada, ela portanto ndo pratica crime algum, e por isso ndo ha de que se falar

em crime de perigo de contagio de moléstia grave.

4.2 CRIME DE PERIGO PARA A VIDA OU SAUDE DE OUTREM

O agente que expde a vida ou a saude de outrem em perigo direto e iminente
estd cometendo um crime, haja vista que a salde e a vida é um bem juridico tutelado
pelo Cédigo Penal, no crime abordado, deve ser mostrado que o ato praticado pelo
sujeito era capaz, de fato de causar perigo de contagio.

A conduta de expor a vida ou a saude de outrem, trata-se de um perigo
individual, isso porque o agente j4 tem em mente pessoa determinada a quem ele

qguer expor a perigo. O Codigo Penal em seu artigo 132 diz:

Perigo para a vida ou saude de outrem

Art. 132 - Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais
grave.

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposi¢cao
da vida ou da saude de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas
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para a prestacdo de servicos em estabelecimentos de qualquer natureza, em
desacordo com as normas legais. (Incluido pela Lei n® 9.777, de 1998).
(BRASIL, 1940).

Esse tipo é valido para todas as formas de exposi¢éo da vida ou de terceiros
a risco de dano, necessitando da prova da existéncia do perigo, para configurar-se. O
sujeito ativo pode ser qualquer pessoa e 0 sujeito passivo deve ser pessoa certa. O
crime exige dolo de perigo. (Romano, 2020).

Sobre a voluntariedade, Rogério Sanches Cunha diz:

E o dolo de perigo (direto ou eventual), consistente na vontade consciente de,
mediante acdo ou omissdo, colocar a vida ou salde de pessoa(s)
determinada(s) em risco iminente (RT 558/352 e 655/306).

O tipo ndo prevé a forma culposa.

Havendo dolo de dano, ou seja, pretendendo o agente atingir a vida ou a
salde de alguém, responderd por outro crime (tentativa de homicidio ou
tentativa de lesdo corporal). (CUNHA, 2018, p. 151).

Nesse sentido, conforme supracitado, é possivel observar que se trata de crime
comum e o0 agente possui a vontade livre e consciente de praticar a conduta de expor
a vida e saude de outrem a perigo, e por este motivo é importante destacar que nao

existe a modalidade culposa.

4.3 CRIME DE EPIDEMIA

Antes de comecar a abordar sobre o crime de Epidemia, é importante saber o
gue € uma epidemia. Entende-se por epidemia uma doenca espalhada de forma
rapida em determinada regido, municipio, ou estados de diversas regiées do Pais.

Sobre o assunto, o Procurador Regional da Republica, Artur de Brito Gueiros

Souza diz que:

Epidemia — do grego epidemein, literalmente “espalhar-se pelo povo” — é
doenca acidental e passageira que acomete, em um curto espago de tempo,
um ndmero significativo de pessoas. Ela se aproxima de pandemia e
endemia. A pandemia € a epidemia em escala mundial, ao passo que
endemia € doenca que se fixa em determinada localidade. Como exemplo
desta Ultima pode-se citar a malaria em certas regides do Pais. Como
exemplo da pandemia temos, justamente, o COVID-19, causador da
Sindrome Respiratéria Aguda Grave (na lingua inglesa, Severe Acute
Respiratory Syndrome ou SARS). (SOUZA, 2020).

O crime de epidemia esta previsto no artigo 267 do Cdédigo Penal e diz que:
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Epidemia

Art. 267 - Causar epidemia, mediante a propagacéo de germes patogénicos:
Pena - reclusdo, de dez a quinze anos.

8§ 1° - Se do fato resulta morte, a pena é aplicada em dobro.

§ 2° - No caso de culpa, a pena é de detencdo, de um a dois anos, ou, se
resulta morte, de dois a quatro anos. (BRASIL, 1940).

O nucleo do tipo penal do art. 267, do CP, diz respeito ao agente que provoca
epidemia, € importante destacar que este crime diferentemente do crime anterior, ndo
se trata de perigo individual, isso porgue a epidemia se refere a uma doenca que se
espalha rapidamente para nimero indeterminado de pessoas. E possivel observar
também que este crime pode ser praticado na modalidade culposa.

Cunha citando Bento de Faria (2018, p. 652) diz que “Germes patogénicos sao
todos os elementos capazes de produzir moléstias infecciosas (bacilos ou quaisquer
outros microorganismos com esse poder), pouco importando que ja estejam
biologicamente identificados”.

Sobre o assunto, Rogério Sanches Cunha citando Fragoso diz:

Ndo é qualquer moléstia infecciosa e contagiosa, mas somente aquela
suscetivel de difundir-se na populacdo, pela facil propagacdo de seus
germes, de modo a atingir, a0 mesmo tempo, grande nimero de pessoas,
com carater extraordinario (ex. tifo, peste, poliomielite, influenza, raiva, difteria
etc. (CUNHA, 2020, p. 650).

A propagacao de germes patogénicos pode ocorrer de varias formas, até por
uma contaminacao de reservatoérios de agua, o crime pode ser também praticado por
omissao, que é o exemplo de uma pessoa que contaminado pela doenca ndo age com
os cuidados devidos para que evite a propagac¢ao do virus.

Sobre o assunto, Guilherme de Souza Nucci aduz que:

Por 6bvio, ndo se pode causar epidemia, onde ela ja esta presente, por se
tratar de crime impossivel. A pena é muito elevada justamente pelo fato de
0 agente contaminar area livre da enfermidade. Se o crime pode ser
cometido com dolo ou culpa, vale exemplificar. Informado da existéncia
do coronavirus, alguém, gripado, de maneira imprudente ou
negligente, contagia terceiros. Esse agente ndo tem os sintomas tipicos
do coronavirus, mas, em razdo da gripe, em época de COVID-19, ndo
deveria se expor em lugares publicos; afinal, a sua gripe pode, em tese, ser
o0 inicio da contaminacado pelo coronavirus.

Se o local onde esta enfermidade se espalhar for considerado livre da
doenca, o agente responde por epidemia culposa (art. 267, § 2°, CP).
Conhecendo a sintomatologia do novo virus e possuindo os sintomas (tosse
seca, febre elevada, dificuldade de respirar), assume o risco de transmiti-la
a terceiros, em lugar onde o coronavirus nao chegou, causando a epidemia
por dolo eventual. Responde como incurso no art. 267, caput, do Codigo
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Penal. Se tiver feito o teste laboratorial €, comprovada a contaminacéao pelo
coronavirus, o agente se dirigir a local onde inexiste a epidemia,
provocando-a, de proposito, atua com dolo direto e pode responder,
igualmente, como incurso no art. 267, caput, do Cédigo Penal.

A tipificagdo € a mesma para dolo direto e dolo eventual, embora na
mensuracgdo da pena, segundo entendemos e conforme o caso concreto, 0
juiz possa considerar mais grave o delito, quando cometido com dolo direto.
O crime é material (depende de resultado naturalistico, que é a
comprovacdo da geracdo da epidemia) e de perigo concreto
(potencialmente danoso a saude publica, mas com visivel comprovacao). A
configuracdo do crime de epidemia é rara e dificil de ser comprovada.
(NUCCI, 2020).

Na hipbtese do coronavirus, para que existisse um crime de epidemia era
necessario que alguém contaminado adentrasse uma regido livre de contaminacéao,
onde disseminaria o virus de modo doloso (direto ou eventual) ou culposo
(negligéncia, imprudéncia ou impericia). (Nucci, 2020).

A pena prevista para esse crime é de reclusdo de dez a quinze anos, e se
resultar morte a pena é aplicada em dobro, ou seja, de 20 a 30 anos. Ja na forma
culposa a pena € de detencao de um a dois anos, e se resultar morte a pena também

é dobrada.

4.4 CRIME DE INFRACAO DE MEDIDA SANITARIA PREVENTIVA

O crime de infracdo de medida sanitaria preventiva é localizado no artigo 268
do Cdadigo Penal, e tem como bem juridico protegido a incolumidade publica, mais

especificadamente, a saude publica, conforme a seguir:

Infragdo de medida sanitéria preventiva

Art. 268 - Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir
introducéo ou propagacdo de doencga contagiosa:

Pena - deten¢éo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Gnico - A pena é aumentada de um terco, se 0 agente é funcionério
da salde publica ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou
enfermeiro. (BRASIL, 1940).

O crime supracitado, consiste em desrespeitar determinac¢des do poder publico,
destinadas a impedir a introducéo ou propagacao de doenca contagiosa, que pode
ser de maneira comissiva ou omissiva.

Sobre o assunto, Rodrigo Foureaux, juiz de Direito do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais comenta:

Caso haja mera recomendacdo do Poder Publico, como tem ocorrido em
razdo do surto de coronavirus, ao se recomendar que as pessoas nao se
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beijem, ndo se abracem e ndo se cumprimentem com aperto de mao; que
cubram o rosto quando tossir e que lavem sempre as maos e procurem nao
tocar no rosto, o ndo acatamento a recomendacéo ndo configurara a pratica
do crime previsto no art. 268 do Cédigo Penal (infragdo de medida sanitaria
preventiva), pois o tipo penal é claro ao dizer que o descumprimento deve ser
de determinacao do Poder Publico, o que ndo abrange a recomendagédo. O
simples ndo acatamento de recomenda¢do ndo configura nenhum crime.
(FOUREAUX, 2020).

Sobre o verbo “infringir’, Santos citando Bittencourt (2020) diz “verbo infringir,
que tem o sentido de quebrantar, transgredir, violar as normas preestabelecidas pelo
poder publico de cautela contra doengas contagiosas”.

O crime de infracdo de medida sanitaria preventiva € um crime comum e pode
ser praticada por qualguer pessoa, no entanto, o artigo ndo menciona quais sao as
medidas a serem infringidas, por isso se considera norma penal em branco, porque
precisa da existéncia de outra regra, complementacao determinada pelo poder publico
para que possa ter eficacia juridica e social.

Em se tratando do coronavirus, a norma penal em branco neste caso, é
complementada, pois existe a Lei 13.979/2020 que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 que é regulamentada pela
Portaria n°® 356/2020 que dispde sobre a regulamentacdo e operacionalizacdo do
disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (COVID-19).

A portaria n® 356/2020 diz em seu artigo 3° e Paragrafos:

Art. 3° A medida de isolamento objetiva a separacao de pessoas sintomaticas
ou assintomaticas, em investigacao clinica e laboratorial, de maneira a evitar
a propagacao da infec¢éo e transmissao local.

§ 1° A medida de isolamento somente podera ser determinada por prescri¢cao
médica ou por recomendac¢do do agente de vigilancia epidemiolégica, por um
prazo maximo de 14 (quatorze) dias, podendo se estender por até igual
periodo, conforme resultado laboratorial que comprove o risco de
transmisséao.

§ 2° A medida de isolamento prescrita por ato médico devera ser efetuada,
preferencialmente, em domicilio, podendo ser feito em hospitais publicos ou
privados, conforme recomendacdo médica, a depender do estado clinico do
paciente.

8§ 3° Nao serd indicada medida de isolamento quando o diagnéstico
laboratorial for negativo para o SARSCOV-2.

§ 4° A determinacdo da medida de isolamento por prescricdo médica devera
ser acompanhada do termo de consentimento livre e esclarecido do paciente,
conforme modelo estabelecido no Anexo .
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§ 5° A medida de isolamento por recomendacéo do agente de vigilancia
epidemiolégica ocorrerd no curso da investigacdo epidemioldgica e
abrangerd somente os casos de contactantes proximos a pessoas
sintomaticas ou portadoras assintomaticas, e devera ocorrer em domicilio.

8 6° Nas unidades da federacdo em que ndo houver agente de vigilancia
epidemioldgica, a medida de que trata o § 5° serd adotada pelo Secretério de
Saude da respectiva unidade.

§ 7° A medida de isolamento por recomendacdo sera feita por meio de
notificacdo expressa a pessoa contactante, devidamente fundamentada,

observado o modelo previsto no Anexo IIl. (BRASIL, 2020).

No entanto, vale observar que essa portaria diz sobre as medidas de
isolamento que devem ser seguidas, sendo assim, 0 agente que descumpre esta
praticando o crime de infracdo de medida sanitaria preventiva.

Sobre a configuragao do crime Guilherme Nucci (2020) afirma que:

Para a configuracdo do crime previsto no art. 268 do Cédigo Penal é preciso
agir com dolo, pois inexiste a forma culposa. Pode-se indagar. qual a
intencdo do agente? Por 6bvio, ndo é causar epidemia, nem tampouco
contaminar alguém, mas simplesmente ndo respeitar a ordem do poder
publico para se isolar ou ficar em quarentena. E uma infracdo penal de
perigo abstrato (presume-se a potencialidade lesiva de quem infringe a
determinacdo do poder publico) e formal (basta a conduta de infringir a
ordem para se consumar, independente de qualquer resultado naturalistico,
como gerar contagio). E uma infragdo de menor potencial ofensivo,
comportando transacdo e ndo ha prisdo em flagrante, mas o
encaminhamento do agente para lavrar o termo circunstanciado, com o
compromisso de comparecer ao Juizado Especial Criminal. (NUCCI, 2020).

Sobre a consumacéo e tentativa do crime, Cunha (2018, p. 655) afirma que
“Consuma-se no momento em que é violada a determinacdo, tratando-se de crime de
perigo abstrato (presumido diante da simples desobediéncia das determinagcdes da
autoridade competente). A tentativa € admissivel, em razdo da possibilidade de
fracionamento da conduta.

Importante destacar, que se 0 agente é funcionario da saude publica ou exerce
a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro a pena é aumentada de
um terco, isso porque esses profissionais pela natureza de sua profissdo deveriam

zelar pela saude.

4.5 CRIME DE DESOBEDIENCIA

A desobediéncia consiste em desacatar uma ordem legal, o crime de

desobediéncia trata-se de um crime comum, que pode ser praticado por qualquer
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pessoa, e esta previsto no artigo 330 do Cdédigo Penal que traz como conduta
criminosa, desobedecer a ordem legal de funcionario publico, cominando a esta
conduta um pena de detencéo, de quinze dias a seis meses, e multa.

De acordo com Nucci (2020), qualquer pessoa pode ser sujeito ativo deste
crime, inclusive o funcionario publico, no entanto, quanto a este, desde que néo esteja
no exercicio da sua funcédo e a ordem nao guarde relacdo com ela. Enfim, deve agir
como se fosse particular, pois, do contrario, pode caracterizar prevaricagao. O Sujeito
passivo, por sua vez, é o Estado e o objeto juridico, a administracdo publica, levando
em consideracao, seu interesse patrimonial, conforme bem pontua o autor.

Cunha (2020, p. 872) diz “Na forma omissiva é necessario saber se foi
concedido prazo para o cumprimento do ato determinado, caso em que, somente
depois de expirado sem acdo do agente, teremos consumado o delito. A tentativa
mostra-se possivel apenas quando a desobediéncia for praticada por acao.

Sobre 0 assunto, Guilherme de Souza Nucci diz:

[...] desobediéncia, prevista no art. 330 do Cdédigo Penal (“desobedecer a
ordem legal de funcionario publico”), cuja pena é de detengéo, de 15 dias a
6 meses, e multa, que deve ser vista como de utilizagdo residual. Cuida-se
de infracdo de menor potencial ofensivo. Somente se valera o poder publico
deste tipo penal, caso ndo haja a inser¢cédo do agente em outro crime, como,
por exemplo, o delito de infracdo de medida sanitaria preventiva
(art. 268, CP), evitando-se a dupla punicdo pelo mesmo fato (bis in idem).
Fora do contexto da infringéncia da determinagdo de autoridade sanitaria,
prevista na Lei 13.979/2020, pode haver necessidade de se cumprir ordem
especifica, como, ilustrando, ndo adentrar o quarto hospitalar onde se
encontra um enfermo em isolamento; dissipar uma aglomeracdo de
pessoas; organizacdo de uma fila mantendo distancia entre as pessoas,
entre outros. O desrespeito a ordem legal pode gerar desobediéncia, mas
este é um crime instantaneo, cujo resultado se constata de imediato, pois o
objeto juridico é a preservacdo da autoridade da Administragdo Publica.
(NUCCI, 2020).

O crime de desobediéncia consiste em ndo cumprir uma ordem legal dada por
um funcionario publico, este crime pode ocorrer por meio de uma acao ou omissao, e
consuma-se com o desatendimento da ordem.

E importante destacar, que a conscientizacdo da populacdo em proteger a
salude e o bem estar de todos estd muito acima das aplicacdes da lei penal, ou seja,
com o cenario conturbado que o mundo se encontra por causa da disseminacao do
virus, a responsabilidade penal deveria ser a Ultima coisa a ser pensada se comparada
com a responsabilidade moral de cada pessoa, tendo em vista os males que ja foram

causados pela doencga, porque se hoje o mundo esta tendo que viver um isolamento
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social, foi em virtude da desobediéncia e descuido de alguém la atras quando tudo

iISSO comecou.
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5 LEI 13.979/2020 REGULAMENTADA PELA PORTARIA 356/2020

Alein®13.979/2020 entrou em vigor em 06 de fevereiro de 2020 e disp6e sobre

as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus, responsavel pelo surto de 2019.

Sobre a Lei, Felipe Guimardes Abrao comenta:

Enfim, como bem dizem por ai, situacfes extremas requerem medidas
extremas. Sim, esta é a verdade. E, como n&o podia ocorrer diferente, face
ao surto do coronavirus a nivel mundial, editou-se, em 6 de fevereiro de 2020,
em processo de tramitacdo de urgéncia, alei 13.979, a Lei Nacional da
Quarentena. De antemao, foi uma lei editada para regulamentar algumas das
possiveis medidas que poderdo ser adotadas para enfrentar o alastre dessa
doenca que tanto tem impactado a populagdo mundial. (ABRAO, 2020).

As medidas estabelecidas nesta lei visam proteger a coletividade, conforme

expressa no 8 1° do artigo 1° da mesma Lei, para que possa controlar o avancgo da

doenca.

O artigo 2° da Lei visa salientar sobre o isolamento e quarentena, que sera

abordado a sequir:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais
afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminac¢ao ou a propagacao do
coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas
de contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminagdo, de maneira a evitar a possivel contaminacéo ou a propagacéo
do coronavirus. (BRASIL, 2020).

O diploma prevé os mecanismos que podem ser manejados pelas autoridades

sanitarias com vistas a conter o avanco da doenca. Entre eles, destacam-se a

guarentena e o isolamento. Este € a separacdo de pessoas ja contaminadas (e

também de bagagens, meios de transporte, correspondéncia etc.), de maneira que se

evite a propagacgédo do virus. A quarentena se refere a pessoas que ainda nao

contrairam o virus, além da restricdo de atividades. (Bosseli, 2020).

A lei ainda diz que as autoridades no ambito de sua competéncia poderédo tomar

algumas medidas para o enfrentamento da emergéncia da saude publica de

importancia internacional, essas medidas estéo previstas no artigo 3° que diz:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm
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Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderédo adotar, no @mbito
de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

Il - determinacao de realizagdo compulsoéria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

I1I-A — uso obrigatério de mascaras de protecédo individual;

IV - estudo ou investigagdo epidemiolégica;

V - exumacao, necropsia, cremacéo e manejo de cadaver;

VI — restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos,
de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocéao interestadual e intermunicipal;

VIl - requisi¢@o de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipétese
em que sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa; e

VIl — autorizagdo excepcional e temporéria para a importacao e distribuicdo
de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de
salde sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados
essenciais para auxiliar no combate a pandemia do coronavirus, desde
que:

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias
estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos
paises:

1. Food and Drug Administration (FDA);

2. European Medicines Agency (EMA);

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA);

4. National Medical Products Administration (NMPA); (BRASIL, 2020).

No entanto, as medidas s6 poderédo ser determinadas "com base em evidéncias
cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em saude" (BRASIL,
2020). E também deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo
indispensavel a promocéo e a preservacao da saude publica.

A lei deixa claro que as pessoas afetadas pelas medidas citadas acima, terdo
“o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e a
assisténcia a familia conforme regulamento; o direito de receberem tratamento
gratuito; o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas” (BRASIL, 2020).

A lei prevé que veiculos de transporte remunerado privado individual de
passageiros por aplicativos ou por meio de taxis, transportes fretados de uso coletivo
ou até mesmos locais fechados em que haja reunifes de pessoas serédo obrigados a
manter boca e nariz cobertos por meio de mascaras de protecao individual conforme
a legislacdo sanitaria e na forma de regulamentagdo estabelecida pelo Poder

Executivo federal para circulagdo em espacgos publicos e privados acessiveis ao
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publico, em vias publicas e em transportes publicos coletivos. E importante destacar
gue o ndo cumprimento destas medidas acarretara a imposicao de multa definida e
regulamentada pelo ente federado competente, devendo ser consideradas como
circunstancias agravantes na gradacéo da penalidade se o infrator for reincidente ou
se a infracdo for cometida em ambiente fechado.

Conforme o § 7 do artigo 3°-A da mesma Lei, a obrigacdo da utilizagdo da
mascara sera dispensada no caso de pessoas com transtorno do espectro autista,
com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras
deficiéncias que as impecam de fazer o uso adequado de mascara de protecao facial,
conforme declaracdo médica, que podera ser obtida por meio digital, bem como no
caso de criangas com menos de 3 (trés) anos de idade. (BRASIL, 2020).

A portaria n° 356 de 11 de marco de 2020 que regulamenta a Lei abordada
neste capitulo, ela estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

A medida de isolamento tem por finalidade determinar a separacéo de pessoas
sintométicas ou assintomaticas para evitar a propagacao da infec¢do e transmissao.
Sobre a medida de isolamento, é importante destacar que ela sé podera ser
determinada por prescricdo médica ou por recomendacdo do agente de vigilancia
sanitaria, “por um prazo maximo de 14 (quatorze) dias, podendo se estender por até
igual periodo, conforme resultado laboratorial que comprove o risco de transmissao.”
(BRASIL, 2020).

E importante salientar que o ndo cumprimento das medidas de isolamento
acarretara responsabilizacfes, ou seja, 0 agente podera ser preso, podera pagar uma
multa, entre outras sanc¢des previstas em lei.

O repoérter Jonas Valente comenta sobre as puni¢cdes para quem nao cumprir

as medidas, conforme citado abaixo:

Gestores de saude, agentes da vigilancia epidemioldgica e de profissionais
de saude poderdo chamar a policia para obrigar o cumprimento da
determinacdo ou recomendar a responsabilizacdo de quem se recusa a
proceder desta maneira. Os policiais poderdo encaminhar o individuo a sua
casa ou a um hospital.

Caso uma pessoa seja presa, a recomendacado € que também na delegacia
ou prisdo onde a pessoa for detida o individuo seja mantido em espago
separado, para evitar contagio de outros no mesmo local. (VALENTE, 2020).

Neste sentido vale observar, que nao respeitar a quarentena é considerado

crime, o individuo podera ser enquadrado pelo crime de Infragcdo de Medida Sanitaria
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Preventiva, prevista no artigo 268 com as penas de detencdo de um més a um ano e
multa, e pelo crime de desobediéncia, por desobedecer a ordem legal de funcionario
publico, com as penas de detencdo de quinze dias a seis meses e multa, conforme ja
fora abordada anteriormente no presente trabalho. Em caso de crimes mais graves a
sancao sera mais maior.

Nesse sentido, vale observar que essa lei veio para criar barreiras a

propagacéao da doenga, trazendo algumas medidas que devem ser tomadas.
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CONCLUSAO

A COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus, denominado SARS-
CoV-2, que pode ser transmitida de pessoa para pessoa, se ndo tomado os devidos
cuidados.

Em dezembro de 2019 fora descoberto o primeiro caso de covid-19 na China
na cidade de Wuhan, que em poucos meses se disseminou em todo o mundo,
causando inumeros casos de morte, sendo assim declarada como pandemia pelo
diretor geral da OMS.

Em virtude da doenca, foi criada a Lei 13.979/2020 para regulamentar as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica, podendo inclusive as
autoridades no ambito de sua competéncia adotar a quarentena e o isolamento. A lei
prevé também que em transportes publicos, ou privados que tenha como objetivo
transportar pessoas, e em reunides que tenha “aglomeragdes” de pessoas, sejam feito
a utilizacdo da mascara de protecdo para evitar assim as futuras contaminagoes.

Contudo, ndo séo todas as pessoa que respeitam as medidas determinadas,
podendo assim serem responsabilizadas penalmente por algum crime, tais como,
desobediéncia, infracdo de medida sanitaria preventiva, perigo de contagio de
moléstia grave, perigo para a vida ou saude de outrem ou crime de epidemia.

Nesse sentido, diante do trabalho exposto, € possivel observar que se o
contaminado pelo covid-19 desobedecer a ordem legal de um funcionario publico e
nao respeitar o isolamento e a quarentena ele podera responder pelo crime de
desobediéncia.

No entanto, se 0 agente contaminado pelo covid-19 infringir determinacao do
poder publico destinada a impedir introducdo ou propagacao de doenca contagiada,
podera responder pelo crime de infracdo de medida sanitaria.

Entretanto, quando o agente contaminado pelo covid-19, exp0de
propositalmente a vida ou a saude de outra pessoa a perigo direto e iminente, este
comete o crime de perigo para a vida ou saude de outrem, e havendo dolo de dano
este respondera por tentativa de homicidio ou tentativa de lesdo corporal.

Contudo, o agente contaminado pelo covid-19 que pratica 0 ato com a intencao
de produzir o contagio de moléstia grave comete o crime de perigo de contagio de

moléstia grave, mesmo se ndo houver o resultado da conduta este podera ser
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responsabilizado, contudo, se a moléstia grave vier a ser transmitida havera o crime
de lesdo corporal, porém se da moléstia grave sobrevier uma morte, 0 agente
respondera por lesdo corporal seguida de morte

J& o crime de epidemia € praticado com a propagacao de germes patogénicos
em um grande numero de pessoas de determinada regido, na hipotese do covid-19,
para que o crime de epidemia seja praticado era necessario que alguém contaminado
adentasse uma regido livre de contamicdo, no entanto hoje ndo é mais possivel que
o crime de epidemia seja praticado, haja vista a OMS declarou a covid-19 como
pandemia.

Este trabalho em si, visa analisar a responsabilidade penal do contaminado
pelo covid-19 que descumpre o isolamento social, contudo, vale ressaltar que para
que seja cometido crime no descumprimento das medidas, devera ser observada as
condutas praticas pelo agente, para ver qual € o crime que devera se enquadrar, haja

vista que foram abordados cinco tipos penais.
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