INSTITUTO VALE DO CRICARE
FACULDADE VALE DO CRICARE
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

BRUNA DA SILVA PIOL
RONALDO JOSE PAIVA

TRIBUTOS NO BRASIL: UM ESTUDO SOBRE A SITUACAO ATUAL DOS
IMPOSTOS, SUAS COBRANCAS E ISENCOES NO CENARIO BRASILEIRO.

SAO MATEUS
2014



BRUNA DA SILVA PIOL
RONALDO JOSE PAIVA

TRIBUTOS NO BRASIL: UM ESTUDO SOBRE A SITUACAO ATUAL DOS
IMPOSTOS, SUAS COBRANCAS E ISENCOES NO CENARIO BRASILEIRO.

Trabalho de conclusédo de curso
apresentado como requisito basico para a
obtencdo de grau de bacharel em
Ciéncias Contabeis da Faculdade Vale do
Cricaré, sob a orientacdo do Prof.
Rhullyano Bernardo Martins.

SAO MATEUS
2014



BRUNA DA SILVA PIOL
RONALDO JOSE PAIVA

TRIBUTOS NO BRASIL: UM ESTUDO SOBRE A SITUACAO ATUAL DOS
IMPOSTOS, SUAS COBRANCAS E ISENCOES NO CENARIO BRASILEIRO.

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Curso de Ciéncias Contabeis da
Faculdade Vale do Cricaré como requisito para obtencdo do titulo de Bacharel em
Contabilidade.

Aprovado em de de 2014.

BANCA EXAMINADORA

Rhullyano Bernardo Martins
Faculdade Vale do Cricaré
Orientador

José Maria Ferreira
Faculdade Vale do Cricaré
Orientador

Eduardo H. Sant’anna
Faculdade Vale do Cricaré
Orientador



DEDICATORIA

Dedicamos este trabalho a Deus que nos
fortaleceu em todo o tempo e a nossa
familia maior incentivadora do nosso

SuUCesso.



AGRADECIMENTOS

Agradecemos a Deus, a nossa familia,
aos queridos mestres e orientadores que
de alguma forma possibilitaram a
realizacéo deste sonho.



“S6 ha duas coisas inevitaveis na vida: a
morte e os impostos.”

Benjamim Franklin



LISTA DE GRAFICOS

TABELA 1 — IMPOSTOS NO BRASIL ...ttt 20
TABELA 2 - TAXAS ettt sttt st h e et b e s e bt s bt n e sr e s e n e sre e 21
TABELA 3 - PIS/COFINS (LUCRO REAL) CONSIDERANDO DEDUCOES DO PIS E

COFINS NAO CUMULATIVOS DE 50%0. ....ocvuvvrrerreereereseesesssesssssessessessssssssssssssssssssassssssssssssenns 33
TABELA 4 - PIS/COFINS (LUCRO PRESUMIDO)......cccccviiniiiniiinieiniceeeeeee s 35
TABELA 5 - PIS/COFINS NAO-CUMULATIVO.......omieirereeeeeieeieeeee e sesess s sessssss s, 38

TABELA 6 - O PIB NO BRASIL. ..ottt s 44



SUMARIO

INTRODUGAOQ ... 11

1.1 CONTEXTO HISTORICO DA CONTABILIDADE E SUAS

SUBDIVISOES ..o 13
1.1.2 Contabilidade GerencCial ...........cccccuuuuimimiiiiiiiiiii e 14
1.1.3 Contabilidade TriDULAria ..o 15
1.1.4 Contabilidade de CUSTOS .......uuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirrrbr e nananeaanannes 16
1.1.5 Contabilidade TrabalniSta..........ccccouuuimiiiiiiiiiiii e 17
2. OS TRIBUTOS NO BRASIL ..o 19
2.1 ESPECIES DE TRIBUTOS ...ttt 19
2.1 LIMPOSTOS ettt 19
N R - ¥ - 1 PP PPPTTRRUPPIIN 21
2.1.3 Contribuigcfes de MelNOoria ..o 22
2.1.4 CONEIIDUIGOES SOCIAIS ...ccce e 24
2.1.5 EmMpPréstimos COMPUISOIIOS ....uuuuiiiiiiieeiiiiiiieiee e 25
P2 L =Y (o 1 =T - T o PSS 26
2.1.7Base de CAlCUIO ... 27
P2 R I [ [o U o ) - SRR 29
2.1.8.1- IRPJ — Imposto de Renda Pessoa JUuridiCa..........ccoovviuuieieiieeeeniiiiiiieeeennn 29
2.1.8.2 COFINS - Contribuicdo Para Financiamento da Seguridade Social............. 30
2.1.9 AICIONAl e 31
3. REGIMES TRIBUTARIOS ....cooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeete e e es e 32
0t 0t R U o (o N = | TSP 32
3.1.1.1 Exemplo de Célculo do PIS/COFINS no Lucro Real. .........ccccoeeeeeiiiiiiiiinnnnnnn. 33
3.1.2 Lucro Real EStIMAU0 ....uuuiiiiieieeieee e 33
3.1.3LUCIO Real Arbitrado . ....u.ue e 34
3. 1.4 LUCKO PreSUMIO c.coiiiiiiiiiee ettt e e e e e 34

3.1.4.1 Exemplo de Célculo do PIS/COFINS no Lucro Presumido. ..............cc.uvueeen.. 35



4. O SIMPLES NACIONAL ..ot 36

4.1.1 IRPJ - Imposto Sobre a Renda da Pessoa JuridiCa............ccceevvvvvvvvnineeennn. 38
5. O SIMPLES NACIONAL NA CONSTRUC;AO CIVIL.....ccooei 40
5.1 LINHA DE CREDITO PARA CONSTRUTORAS........coooveeveeeeene. 43
5.2 LINHA DE CREDITO PARA O CONSUMIDOR. .......cccvviiiiiiiiein. 46
6. CONCLUSAD ..ottt 48

7. REFERENCIAS ... 49



RESUMO

bY

O presente estudo irda demonstrar 0os aspectos pertinentes a carga tributaria
brasileira, e também o0s recursos pertencentes ao Estado de maneira detalhada
considerando as obrigacdes fiscais e legais dos individuos e também empresas
privadas. No Brasil a carga tributaria sobre o consumo incide numa propor¢cao muito
maior do que nos tributos sobre a renda. Este estudo, portanto versa sobre a

funcionalidade destes tributos considerando também os relativos as empresas

construtoras.

Palavras-chave: Carga Tributéaria, Tributos no Brasil, Construcéo Civil, Lei.
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INTRODUCAO

Na area contabil e de suas categorias diversos termos sao atribuidos ao que
possa significar tributo, alguns deles sdo taxa, imposto, contribuicdo, etc. O artigo 3°
do Cddigo Tributario Nacional define o tributo como “Prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao se constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”. (BRASIL, 2009)

Constata-se que a legislacdo brasileira incide acerca de varias atribuicdes
tributarias obrigatérias, sejam elas, fiscais, trabalhistas, previdenciarias ou
comerciais, sendo assim compreender como funcionam, suas finalidades e
funcionalidades torna-se imprescindivel para um profissional da area contabil
empenhado na otimizacdo de resultados e em ser um diferencial com uma gestéo
competente e produtiva, considerando a competitividade neste mercado.

A construcdo da representacdo do Estado, justifica a existéncia dos tributos,
pois é o Estado responsavel pelos padrées de convivéncia social, por inquirir acdes
de bem comum, o povo delega ao Governo o poder de realizar estas a¢cées, bem
como criar condi¢des para que estes se organizem, desenvolvam e contribuam para
a construcdo monetaria brasileira.

Os tributos na estruturacdo de um patrimbnio sdo de extrema relevancia
considerando que esta viabiliza a reducéo de custos e consequentemente intensifica
a geracao de lucro. Os processos gerenciais da tributacdo brasileira sdo complexos
e precisam ser compreendidos para que se obtenha sucesso na tomada de decisé&o.

Acredita-se que o0 sistema tributario brasileiro carrega em si influéncias
tributarias européias, especificamente de Portugal. Os tributos arrecadados aqui
serviam para enviar a Portugal para resolver problemas econémicos da realeza, bem
como manter o luxo e conforto de quem desta fazia parte.

Os “problemas econdmicos” da realeza de Portugal, porém, sé aumentavam.
E por aqui crescia também o numero de tributos, mesmo com a declaracdo de
independéncia posteriormente, estas praticas continuaram, e s6 com a Era Vargas
por volta de 1945 é que houve uma preocupacado em se “cuidar” do patriménio a
partir de concepcdes de liberdade e igualdade advindas do contexto histérico da
prépria época.

A partir da Reforma Tributaria em 1965 os tributos aumentaram

consideravelmente possibilitando a origem de rendimentos e elevagcao de aliquotas,
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ou seja, 0 percentual sobre os rendimentos. Entre tantas modificagOes e criacédo de
secretarias e sistemas 0 que tornou concreta e mais organizada a incidéncia de
tributos no Brasil foi a Constituicdo Federal de 1988.

Vasconcelos (2002) reitera que a partir de 1988 diversas medidas
infraconstitucionais regulamentaram e melhor definiram hipoteses de incidéncia
tributaria, alteraram aliquotas, com o objetivo, em regra, de incrementar a
arrecadacéo fiscal. Eis entdo o Sistema Tributario Brasileiro.

O Sistema Tributario Nacional é regulado pela Constituicdo Federal de 1988 e
também pela Lei 5.172 de 1966 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), este que
define e informa sobre impostos, contribuicbes e taxas em todas as suas
modalidades, sejam estdo relacionadas ao social e de melhoria ou de intervencéo
econdmica.

A partir de todas estas consideracfes historicas esta pesquisa objetiva
compreender a situacao atual dos impostos no Brasil, bem como inquirir sobre suas
cobrancas e isencfes dentro do cenario tributério.

Os principais impostos brasileiros e os diferentes regimes tributarios
considerando o simples nacional, incluindo suas cobrancas diretas e suas retencoes,
inclusive compreender o que incide a carga tributaria em empresas construtoras €
essencial a quem pretende ingressar na area contabil.

Com a necessidade atual de empresas e organizacfes em minimizar 0s
custos e despesas, percebe-se a imprescindibilidade de o profissional da area
contabil em conhecer toda a abrangéncia do Sistema Tributario e como funcionam
suas regulamentacdes para o Simples Nacional especificamente para as empresas
da area de construcdo civil, atualmente em bastante evidéncia no cenario econémico
do pais.

No ambito empresarial e nas atividades concernentes a este mercado
compreende-se que € fundamental que profissionais da area contébil estejam
qualificados e sejam eficazes em seu trabalho, se o contador, responsavel por uma
organizacao estiver interado com o mercado e informado acerca da tributagdo e ao
gue a ela se refere, o resultado final sera significativo para o correto funcionamento
da empresa.

Muito mais do que analisar e executar os calculos e as consideracdes
referentes a folha de pagamento e a averiguacdo das obrigacdes devidas é
necessario basear-se em conhecimento e informacgdes que facilitem as decisbes da

empresa e/ou organizacdo. A apuracao das despesas realizada corretamente e uma
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compreensdo das obrigagcles tributarias e trabalhistas possibilita evitar gastos e
reduzir despesas.

1.1 CONTEXTO HISTORICO DA CONTABILIDADE E SUAS
SUBDIVISOES

Para compreender as interacdes existentes entre os estudos da Contabilidade
e o Direito Tributario precisamos primeiro entender como funciona cada um em suas
particularidades.

Ao se estudar a histéria da contabilidade percebe-se que ela se confunde um
pouco com a histéria da civilizacdo, como todas as outras necessidades humanas
percebidas a partir da observacdo e da percepcdo do homem, esta também a
necessidade humana de compreender e se inteirar com o ambiente e tudo o que
cercava este contexto naquela época. O homem percebeu que precisava também
guantificar as posses e objetos que adquiria. Adquiriu o senso de propriedade e de
heranca, o que se perpetuou até os dias atuais.

A origem da Contabilidade, portanto, estd situada numa outra época. Surgiu
com a necessidade de criacdo de registros para o comércio. Por todos os povos da
Antiguidade, a troca e venda praticada pelos comerciantes dessa época necessitava
um acompanhamento das variagdes e também do quadro de transacfes, mas eram
feitos apenas anotacdes.

A medida que o homem adquiria uma quantidade consideravel de valores, ele
nao sabia como aquilo poderia render, ou como poderia de maneira simples
aumentar as suas posses, foram estes questionamentos que fizeram o homem
pensar no futuro e comecar as registrar as suas possibilidades com aquilo que
possuia.

Com o passar do tempo, cada época foi aprimorando as suas técnicas e
construindo o saber contabil a partir das necessidades advindas com o crescimento,
e com as inovagoes, cada uma dentro de um contexto especifico.

No Brasil, a partir da vinda da Familia Real Portuguesa as atividades
econbmicas tiveram transformacdes, principalmente na renda que necessitava de
um aparato fiscal, entdo se constituiu o Tesouro Nacional junto com o Banco do

Brasil que assim administravam toda a arrecadacgao, distribuicdo e administragao
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financeira e fiscal, tendo como responsaveis um contador, um procurador fiscal e um
inspetor.

Entretanto, atualmente, o profissional da area de Contabilidade ndo especifica
seu trabalho somente na area fiscal ha uma infinidade de caminhos e possibilidades
entre as quais pode atuar. E um profissional essencial no processo de tomada de
decisbes em empresas, controle de recursos, gastos e gestao, auditoria, etc.

Para compreender estas possibilidades profissionais de um contabilista,
necessitamos compreender também as subdivisbes da contabilidade, sua
funcionalidade e conceituacoes.

O conceito de contabilidade é de um estudo que controla e observa o
patriménio de uma empresa. Conforme Ribeiro (2003, p.19) “a contabilidade é uma
ciéncia que possibilita, por meio de suas técnicas, o controle permanente do
patrimdnio das empresas”.

REZENDE, 2010 diz que:

“...toda entidade precisa de contabilidade. Ou melhor, precisa de pelo
menos, trés contabilidades. Trés??? Mas uma so ja dé trabalho!!! Imagine a
seguinte situagdo, num determinado periodo, o lucro societério da sua
empresa foi R$ 100; aplicando-se a legislacéao tributéria, o lucro tributavel foi
de R$120; no entanto, a contabilidade gerencial aponta um lucro econémico
de R$80. O que pode estar ocorrendo? Nesse caso, sua empresa pode
estar distribuindo dividendos e pagando impostos sobre um lucro que ela
ndo teve. Se vocé acha relevante conhecer essa situagdo, entdo vocé
precisa de trés contabilidades, uma societaria, uma tributaria e uma
gerencial.”

Nesse sentido a contabilidade vem sofrendo modificagcdes e se subdividindo
pra melhor organizacdo e possibilidades de comunicagéo e analise. As subdivisdes
da contabilidade s&o: Contabilidade Gerencial, Contabilidade Tributaria,
Contabilidade de Custos e Contabilidade Trabalhista e estas quando necessario se

agrupam na finalidade de resolucao de algumas situacoes.

1.1.2 Contabilidade Gerencial

A Contabilidade Gerencial € o ramo contébil voltado exclusivamente para a
administracdo de empresas, a finalidade € identificar e criar um portflio de
informacdes que promovam a adaptagcdo das informacdes econdmicas e financeiras
gue sejam eficazes e decisorias para a tomada de deciséao do gestor.

Conforme ludicibus (1998, p. 2):
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“Todos os procedimentos contabeis e financeiros ligados a orgamento
empresarial, a planejamento empresarial, a fornecimentos de informes
contabeis e financeiros para decisdo entre cursos de acdo alternativos,
recaem sem sombra de dlvida, no campo da contabilidade gerencial’.

A Contabilidade Gerencial, portanto, define-se como o processo de identificar,
mensurar, avaliar, acumular, analisar, preparar, interpretar, elucidar e comunicar as
informacbes que possam auxiliar os gestores a atingir os objetivos e metas
organizacionais, ao surgirem grandes organizacfes, todo esse aparato de
informagdes gerenciais tornou-se fundamentalmente importante.

ludicibus (1998, p.21) define a Contabilidade Gerencial da seguinte forma:

“A Contabilidade Gerencial pode ser caracterizada, superficialmente, como
um enfoque especial conferido as varias técnicas e procedimentos
contabeis j& conhecidos e tratados na Contabilidade Financeira, na
Contabilidade de Custos, na Analise Financeira de Balangos etc.”

Para compreender a Contabilidade Gerencial, somente precisamos apreender
o conceito de Contabilidade, pois estes estdo diretamente ligados, Marion (2008,
p.23) define a contabilidade como o grande instrumento que auxilia a administracao

a tomar decisfes. De acordo com Marion (2008):

“Ainda complementa que na verdade, a Contabilidade Gerencial, coleta
todos os dados econ6micos, mensurando-os monetariamente, registrando-
0s e sumarizando-os em forma de relatérios ou de comunicados, que
contribuem sobremaneira para a tomada de decisdes.”.

1.1.3 Contabilidade Tributaria

A contabilidade tributaria € um instrumento necesséario para identificar,
mensurar e informar o impacto causado pelos tributos no patriménio de uma
organizacdo. Trata-se, portanto, de uma ferramenta importante para a gestao de
tributos, que consiste na escolha das melhores alternativas de tributagéo disponiveis
na legislacéo tributaria para uma organizacdo. (REZENDE, 2010)

Para compreender a Contabilidade Tributaria e suas categorias precisam-se
inteirar sobre o conceito de Tributo, nos deparamos com diversos termos sinénimos
de tributo, sendo eles, taxa, imposto, contribuicdo, etc. No entanto o artigo 3° do
Codigo Tributario Nacional conceitua o tributo como “prestacdo pecuniaria

compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao se constitua
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sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Contabilidade Fiscal é também conhecida como Contabilidade Tributaria,
compreendendo, portanto que a Contabilidade tributaria trata-se do agrupamento de
acOes que tém a finalidade de gerenciar e apurar os tributos de uma organizagao.
Necessita-se compreender também os calculos e tributos concernentes a este ramo
contabil.

Para a apuracdo de tributos uma escrituracdo contabil regular é
indispensavel, e nesta apuragdo constam os seguintes calculos, base de calculo do
PIS e COFINS, lucro apurado para fins de IRPJ e CSLL e registro de tributos
compensaveis (IRF e outras retenc¢des tributarias).

Com o crescimento de mercado e criagdo de grandes organizacfes a
Contabilidade Tributaria esta em bastante evidéncia, pelas constantes mudancas na
legislacdo e também conforme Pohlmann e ludicibus (2006) que afirmam que a
matéria tributdria nunca esteve tdo em evidéncia como nos dias atuais,
especialmente porque a carga tributaria brasileira € uma das mais elevadas do
mundo e tem crescido significativamente nos ultimos anos, atingindo cerca de 36%
do PIB (Produto Interno Bruto).

1.1.4 Contabilidade de Custos

A Contabilidade de Custos é uma eficiente forma de auxilio a Contabilidade
Gerencial, pois com o crescimento organizacional deixou de ser uma maneira de
resolver problemas de estoque e mercado, para tornar-se um instrumento bastante
eficaz de administracdo, diante da competitividade no mercado contabil, uma gestédo
eficaz torna-se efetivamente relevante para a tomada de decisdes.

Conforme Martins (2003, p. 15):

Nesse seu novo campo, a Contabilidade de Custos tem duas func¢fes
relevantes: o auxilio ao Controle e a ajuda as tomadas de decis6es. No que
diz respeito ao Controle, sua mais importante misséo é fornecer dados para
o estabelecimento de padrdes, orcamentos e outras formas de previséao e,
num estagio imediatamente seguinte, acompanhar o efetivamente
acontecido para comparacdo com os valores anteriormente definidos.
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E importante ser lembrado que essa nova visdo por parte dos usuarios de
Custos ndo data de mais que algumas décadas, e, por essa razdo, ainda ha muito a
ser desenvolvido, por conta do que pode ainda acontecer e que ndo é ainda
mensuravel. (MARTINS, 2003)

O autor Martins (2003, p.45) ressalta ainda que:

“... E também importante ser constatado que as regras e os principios geralmente
aceitos na Contabilidade de Custos foram criados e mantidos com a finalidade
basica de avaliacdo de estoques e ndo para fornecimento de dados a
administracdo. Por essa razdo, sdo necessarias certas adaptacdes quando se
deseja desenvolver bem esse seu outro potencial; potencial esse que, na grande
maioria das empresas, é mais importante do que aquele motivo que fez aparecer a
prépria Contabilidade de Custos.”

Compreende-se, portanto que conhecer e analisar os custos sdo essencial
para o conhecimento de preco, produto rentavel ou ndo, reducédo de custos, etc. A
Contabilidade de Custos de uma maneira mais moderna tem a possibilidade de

gerenciar com preciséo oS custos.

1.1.5 Contabilidade Trabalhista

O profissional de contabilidade, no pleno exercicio de suas fun¢des a todo o
momento se depara com varios ramos de direito, inclusive o Direito Trabalhista,
cobrado regularmente de empresas e organizacdes, e cabe ao contabilista estar

inteirado das atualizacdes e transformagdes que por ora surgem.

“Por ser a contabilidade uma ciéncia que tem uma vinculagdo intrinseca
com a rigueza patrimonial das pessoas e entidades, é natural que uma
gama de leis, decretos e outras normas juridicas no campo tributario,
previdenciario, comercial, falimentar, penal, dentre outros, convivam de
forma atrelada & area contébil, com implica¢gBes diretas nos procedimentos,
informacdes e dados produzidos pelos contabilistas (FORTES, 2001, p. 7).

A relacdo do Direito do Trabalho com a Contabilidade conforme afirma
MARTINS, 2009, p. 31, diz respeito aos calculos das verbas trabalhistas, &
escrituracdo das contas das empresas, podendo ser verificados 0 pagamento dos
salarios de outras verbas aos empregados. A Contabilidade aplica o Direito do
Trabalho na elaboracdo de folha de pagamentos, na observancia de pagamentos

aos empregados e recolhimentos do FGTS nos prazos definidos por lei.
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O contador no ambito de leis e normas trabalhistas € responsavel por
gerenciar folhas de pagamento e outras destinacdes pagas como escrituracao, e
para isso € necessario que compreenda dentro da Contabilidade como funcionam as

leis trabalhistas.
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2. OS TRIBUTOS NO BRASIL

A incidéncia dos tributos em qualquer area esta diretamente ligada a figura do
Estado, que é o responsavel por centralizar e organizar os padrbes pré-
estabelecidos de convivéncia de um povo.

Os tributos no Brasil acarretam diversas especificacdes e funcionalidades,
desta forma cada um em sua particularidade incide acerca de dado contexto da

contabilidade.

2.1 ESPECIES DE TRIBUTOS

O tributo em si compreende varias espécies e categorizam-se a partir da
vinculacdo ou ndo do valor arrecadado a uma contraprestacéo definida pelo Estado
e/ou pela funcdo vinculada ou destinada de alguns recursos. O Art. 5° do CTN,
(Codigo Tributario Nacional) determina que os tributos sejam impostos, taxas e

contribuicdes de melhoria. O artigo 145 da Constituicdo Federal reitera:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos: | - impostos; Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo; Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.”

Sendo assim compreende-se que as espécies de tributo no Brasil
categorizam-se como impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicbes

sociais e empréstimos compulsorios especificados a seguir.

2.1.1Impostos

7

O imposto é tributo de responsabilidade privativa do poder publico
estabelecido pela Constituicdo Federal, o faturamento (receita) procedente dos
impostos se destinara aos servigos publicos, nas necessidades gerais, gerando a
impossibilidade de analisar a quantidade em que cada pessoa se beneficia em

relacéo ao que se paga.
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Os impostos sdo o0s responsaveis por atender as necessidades da

coletividade de uma maneira geral, categorizam-se como Impostos Federais,

Estaduais e Municipais, 0s principais sao:

FEDERAIS

ESTADUAIS

MUNICIPAIS

- IR (Imposto de Renda) - Imposto
sobre a renda de qualquer
natureza. No caso de salarios, este
imposto € descontado direto na
fonte.

- IPI - Imposto sobre Produtos
Industrializados.

- IOF - Imposto sobre Operacfes
Financeiras (Crédito, Operacdes de
Cambio e Seguro ou relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios).

- ITR - Imposto Territorial Rural

(aplicado em propriedades rurais).

- ICMS - Imposto sobre
Circulacéo de
Mercadorias e
Servicos.

- IPVA - Imposto sobre
Propriedade de
Veiculos Automotores
(carros, motos,

caminhdes)

- IPTU - Imposto sobre a
Propriedade Predial e
Territorial Urbana (sobre
terrenos, apartamentos,
casas, prédios comerciais)
- ITBI - Imposto sobre
Transmisséao Inter Vivos de
Bens e Imoveis e de
Direitos Reais a eles
relativos

- ISS - Impostos Sobre

Servicos

Tabela 1 — IMPOSTOS NO BRASIL
Fonte: Machado (2005)

O artigo 145, inciso | da Constituicdo Federal estabelece o seguinte acerca

dos impostos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragcdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o0 patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

O Art. 16 do Cddigo Tributario Nacional promulga que imposto é tributo cuja

obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade

estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Sendo assim, o imposto € o tipo de tributo em que sua equivaléncia decorre

de fato gerador previsto em lei suficiente para gerar obrigacdo tributaria, sem

vinculagcdo com nenhuma atividade especifica do Estado em relagéo ao contribuinte.
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Tém-se como exemplo claro disto o IPTU, quem paga este imposto ndo tem a
possibilidade e/ou direito de exigir que 0s recursos provenientes sejam devidamente
aplicados em seu bairro, sua rua, ou seja, em seu favor, pois quem arrecada esse
recurso ( a prefeitura) o utiliza onde e como desejar.

O art. 17 do CTN assegura que os impostos do Sistema Tributario Nacional
(STN) sao especificamente os constantes do diploma legal especifico para aquela
situacdo, mas a Constituicdo Federal de 1988 estabelece outros novos impostos que
nao estao contidos no CTN.

A diferenca na classificagdo dos impostos instituida pelo CTN e pela CF é que
o Cadigo Tributario Nacional categoriza os impostos de acordo com a natureza do
fato gerador, sendo assim incidem sobre o comércio exterior, sobre o patrimonio e a
renda, sobre a producdo e a circulacdo e especiais. A Constituicdo Federal

especifica os impostos a partir do critério da competéncia.

2.1.2 Taxas

O art. 77 do Cddigo Tributario Nacional incide que as taxas cobradas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicbes e o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicéo.

A diferenca entre a taxa e imposto, é que ao se pagar uma taxa, ha
efetivamente uma prestacdo ao servico publico, j& o imposto esta vinculado a uma
cobranca por prestacéo de servico.

Na legislacao tributaria brasileira, taxa é a contraprestacdo de servicos
publicos ou de beneficios feitos, postos a disposicdo ou custeados pelo Estado em
favor de quem paga ou por este provocado afirma BALEEIRO (2010).As principais

taxas incidentes no Brasil estdo listadas no quadro a seguir:
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TAXAS

- Taxa de Autorizagdo do Trabalho Estrangeiro

- Taxa de Avaliagdo in loco das Institui¢des de Educagdo e Cursos de Graduagdo - lei 10.870/2004

- Taxa de Classificacdo, Inspecao e Fiscalizacdo de produtos animais e vegetais ou de consumo nas atividades
agropecuarias - decreto-lei 1.899/1981

- Taxa de Coleta de Lixo

- Taxa de Combate a Incéndios

- Taxa de Conservacgao e Limpeza Publica

- Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA) - lei 10.165/2000 21.) Taxa de Controle e Fiscalizagdo de
Produtos Quimicos - lei 10.357/2001, art. 16.

- Taxa de Emissdo de Documentos (niveis municipais, estaduais e federais)

- Taxa de Fiscalizagcdo da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) - lei 7.940/1989

- Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria - lei 9.782/1999, art. 23

- Taxa de Fiscalizagdo dos Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro (TFPC) - lei 10.834/2003

- Taxa de Fiscalizagdo e Controle da Previdéncia Complementar (TAFIC) - MP 233/2004, art. 12

-Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo

- Taxa de Licenciamento para Funcionamento e Alvara Municipal - Taxa de Marinha

- Taxa de Pesquisa Mineral ou Taxa Anual por Hectare - TAH (DNPM) - art. 20, inciso I, Decreto-lei n° 227/67
(Cédigo de Mineracdo), Portaria Ministerial 503/1999.

- Taxa de Servigos Administrativos (TSA) — Zona Franca de Manaus - lei 9960/2000

- Taxa de Servigos Meteoroldgicos - lei 9933/1999, art. 11

- Taxas ao Conselho Nacional de Petréleo (CNP)

-Taxas de Outorgas (Radiodifusao, Telecomunicac¢des, Transporte Rodoviario e Ferroviario, etc.)

-Taxas de Saude Suplementar (ANS) - lei 9.961/2000, art. 18

- Taxa de Utilizacdo do SISCOMEX

- Taxa de Utilizacdo do MERCANTE - decreto 5.324/2004

- Taxa Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM)

- Taxas do Registro do Comércio (Juntas Comerciais)

- Taxa Processual Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE) -

Tabela 2- Taxas
FONTE: Baleeiro (2010)

2.1.3 Contribui¢cdes de Melhoria

As contribuicdes de melhoria sao instrumentos de grande valia para o
desenvolvimento da atividade urbana se originadas das obras publicas que implicam
em valorizacdo de imovel do contribuinte.

MACHADO (2004) conceitua contribuicdes de melhoria com a seguinte

definicéo:
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A espécie de tributo cujo fato gerador é a valorizacdo de imével do
contribuinte, decorrente de obra publica, e tem por finalidade a justa
distribuicdo dos encargos publicos, fazendo retornar ao Tesouro Puablico o
valor despendido com a realizacdo de obras publicas, na medida em que
destas decorra valorizacdo de imoveis. (MACHADO, 2004, pp.414,415)

O Cadigo Tributario Nacional em seu artigo 81 caracteriza a contribuicdo de
melhoria como um tributo diferenciado, pois seu fato gerador origina-se de alguma
atividade estatal em relagdo ao contribuinte, enquanto nos impostos e nas taxas o
fato gerador esta diretamente vinculado a uma atividade estatal especifica.

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, € instituida
para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliéria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imoével beneficiado, como descrito no Art.81 do
Caodigo Tributario Nacional.

Como exemplo de obras que podem implicar em valorizacdo ao contribuinte
estdo as benfeitorias no entorno do imével residencial, construcdo, alargamento e
pavimentagdo de ruas, construcdo de estradas e metr6s, além de canalizagéo,
etc.conforme descrito no Decreto-Lei n°® 195/67 que define com maior clareza o

assunto, especificamente em seu artigo 2°, que dispde:

"Ser4 devida a contribui¢céo de melhoria, no caso de valorizacdo de imoveis
de propriedade privada, em virtude de qualquer das seguintes obras
publicas:

| — abertura, alargamento, pavimentacgéo, iluminacéo, arborizacdo, esgotos
pluviais e outros melhoramentos de ragas e vias publicas;

Il — construcdo e ampliagdo de parques, campos de desportos, pontes,
tneis e viadutos;

Il — construgdo ou ampliacdo de sistemas de transito rapido, inclusive
todas as obras e edificagbes necessarias ao funcionamento do sistema;

IV — servicos e obras de abastecimento de &gua potavel, esgotos,
instalacdes de redes elétricas, telefdnicas, transportes e comunicacfes em
geral ou de suprimento de gés, funiculares, ascensores e instalacdes de
comodidade publica;

V — prote¢cdo contra secas, inundacdes, erosdo, ressacas, e de
saneamento e drenagem em geral, diques, cais, desobstrucdo de barras,
portos e canais, retificacdo e regularizacdo de cursos d'aguas e irrigacéo;

VI — construcdo de estradas de ferro e construcdo, pavimentacdo e
melhoramento de estradas de rodagem,;

VIl — construcéo de aerédromos e aeroportos e seus acessos;

VIl — aterros e realizacbes de embelezamento em geral, inclusive

desapropriagces em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico."

A contribuicdo de melhoria, portanto, apete-se ao Poder Publico, pela

competéncia de ser cobrada pela unidade federativa que realizar a obra, ou seja, a
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Unido, Estados e Municipios, ndo podendo ser confundida nem com o IPTU, nem
com as taxas, pois sua funcdo é repor aos cofres publicos o que se gastou com

obras publicas.

2.1.4 Contribuicdes Sociais

As contribuicbes sociais estdo diretamente ligadas ao empregado e
empregador, de acordo com o Art. 195/CF - A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: | - do empregador, da empresa e
da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

e A folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

e A receita ou o faturamento;

e O lucro;

O artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988, diz:

“Compete exclusivamente a Uniao instituir contribuigdes sociais, de
intervencdo no dominio econbémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, |1 e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a
gue alude o dispositivo. Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poder&o instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para
o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia
social.”

Observa-se, portanto que a Constituicdo Federal estabelece que a Unido
possa instituir trés tipos de contribuicdo inerentes ao Sistema tributario Brasileiro
para o custeio e beneficios dos servidores (empregados).

As contribuigbes sociais fundamentam-se no art. 149 da Constituicdo e estdo
divididas em trés: contribuicbes sociais em sentido estrito (destinadas ao
custeamento dos projetos de seguridade social) contribuicdes de intervencdo no
dominio econémico (CIDE) (que corrige distorcbes sobre a importacdo de alguns
produtos, como gasolina, diesel e gas) e contribuicbes de interesse das categorias

profissionais ou econémicas, destinada a financiamentos para estas categorias.
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(Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Servi¢o Social da Industria (SESI), Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), etc.).

As contribuicbes sociais subdividem-se em: Previdenciarias, quando
destinadas somente ao custeio da Previdéncia Social e Nao-Previdenciarias, quando
destinadas para o custeio da Assisténcia Social e da Saude Publica, como exemplo
tem-se a COFINS (Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social), o PIS
(Programa de Integracdo Social), incidentes sobre a receita ou o faturamento, e a

CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido), que incide sobre o lucro.

2.1.5 Empreéstimos Compulsorios

Os empreéstimos compulsérios objetivam especificamente buscar receitas
para o Estado com o objetivo de diligenciar o financiamento de despesas
extraordindrias ou urgentes. Como afirma o Art. 148 CF/1988.

“A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios: | - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;ll - no caso de
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
observado o disposto no art. 150, Ill, b.Pardgrafo Unico. A aplicacdo dos
recursos provenientes de empréstimo compulsério sera vinculada a
despesa que fundamentou sua instituigdo.”

Esta modalidade de tributo, como se trata de despesas extraordinarios ou
urgentes, na maioria das vezes advindas de calamidade publica, ndo estdo previstas
no orcamento, por isso a definicdo de compulsério, caracteriza-se também como
tributo restituivel, deve ser devolvido ao contribuinte apos determinado tempo.

O empréstimo compulsério foi criado posteriormente a edicdo do Codigo
Tributério Nacional, pois ndo constava no referido codigo como tributo, apdés
diversas discussdes a respeito de inseri-lo com esta definicdo foi enquadrado como
espécie de tributo, por possui todas as caracteristicas do conceito legal de tributo
(CTN, “Art. 3° Tributo € toda prestagdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei

e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”).
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Compete a Unido criar este tributo, atribuir suas finalidades e exercé-la a
partir de lei complementar, requisito essencial para que este tipo de tributo incida,
por meio de uma lei complementar.

Quanto ao fato gerador dos empréstimos compulsorios Amaro (2007, p. 75)
preconiza:

A Constituicdo ndo indica quais os possiveis fatos geradores dos
empréstimos compulsérios. E evidente que o fato gerador do empréstimo
ndo é a guerra nem a calamidade nem o investimento publico, embora ele
s6 possa ser instituido a vista dessas situacdes. A calamidade, a guerra e o
investimento, nas circunstancias previstas, condicionam o exercicio da
competéncia tributéaria (isto €, sé se pode instituir 0 empréstimo se presente
uma das situacbes referidas) e direcionam a aplicacdo do produto da
arrecadacdo (vale dizer, absorvem necessariamente 0s recursos
arrecadados). Portanto, a Unido tem competéncia para instituir o

empréstimo compulsério, atrelado ou ndo a uma atividade estatal dirigida ao
contribuinte, mas sé pode exercitar essa competéncia se presente um dos

motivos previstos. A lei (complementar) que instituir o empréstimo
compulsoério cabera definir-lhe o fato gerador.

A Constituicdo Federal prevé as situacfes que permitem a criagdo desse
tributo pela Unido: despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica ou
guerra externa efetiva ou iminente; investimento publico de carater urgente e de

relevante interesse nacional.

2.1.6 Fato Gerador

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) no § 1° do artigo 113: “A obrigagao
principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente”.

O legislador quer dizer que a obrigacdo tributaria principal nasce com a
ocorréncia no mundo real do fato previamente descrito na norma como capaz de
gerd-la. O Fato Gerador é o motivo da incidéncia do tributo, afirma REZENDE,
2013, o autor ainda discorre sobre os exemplos de fatos geradores que segundo ele
sao: Prestacao de servigcos (ISS), Circulagcdo de mercadorias (ICMS), Recebimento
de renda (IR).

Os artigos 114 e 115 da CTN definem:

“Art.114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situacdo definida em lei
com necessaria e suficiente a sua ocorréncia.”
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“Art.115. Fato gerador da obrigagdo acessoria € qualquer situagado que, na
forma da legislacéo aplicavel, impde a pratica ou abstencdo de ato que nao
configure obrigacao principal.

Para Nogueira (1987) fato gerador € “o conjunto dos pressupostos abstratos
descritos na norma de direito material, de cuja concreta realizagdo decorre os efeitos
juridicos previstos”.

A lei estabelece a obrigacdo por parte dos contribuintes (pessoa fisica ou
juridica) no art. 121 do CTN: o Contribuinte € o “sujeito passivo da obrigacdo
principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.
Paragrafo unico” ha também o denominado “responsavel” sua obrigacéo decorre de
decisdo apresentada por lei ou quando estabeleca relacdo pessoal e direta com o
que constitua fato gerador.

O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se pela relacdo direta com o fato
gerador, como exemplos o imposto de renda retido a fonte, a Contribuicdo ao INSS
(descontados do empregado), IPI cobrado do comprador na nota fiscal.

Portanto, o fato gerador do tributo € o evento fatico que estabelece a
incidéncia do tributo e a origem, portanto, da obrigacédo tributéria de incidéncia e que
faz nascer a obrigacao tributéaria.

Como exemplo de fator gerador tem-se a obtencdo e/ou auferimento de renda
num determinado periodo (gerador de imposto de renda), a propriedade de veiculo
automotor (IPVA), a efetivacdo de operacdo financeira (IOF), a aquisicdo de
propriedade imével urbana (IPTU) e a entrada, em territrio nacional, de mercadoria

importada do exterior (imposto de importacao).

2.1.7 Base de Célculo

A base de calculo é o montante, o total de toda a operacdo, sobre esta
perspectiva a base de célculo se aplica a aliquota do ICMS referente. E o Conjunto
de Valores, utilizado para calculo de Tributos, ou seja, é a forma legal prevista para
aferir o fato gerador do respectivo tributo.

O artigo 146 da lei complementar define:

Art. 146

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar;
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Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas;

A base de célculo é elemento essencial para que se constitua o critério
guantitativo da regra matriz de incidéncia e, de acordo com CARVALHO (1999) sua
existéncia é uma exigéncia constitucionalmente obrigatoria.

MACHADO (2004) sobre base de calculo categoriza:
“é grande a importdncia da base de calculo, porque ela nos permite
identificar o tributo de que se cuida. Se a lei cria um imposto sobre a renda,
mas indica como sua base de calculo a receita ou o patrimdnio, esta na
verdade, criando imposto sobre a receita ou o patriménio, e ndo sobre a
renda. (...) A base de calculo é, portanto, elemento essencial na

identificacao do tributo, sobre o qual se aplica a aliquota para ter-se como
resultado o valor do tributo correspondente.”

No Direito Tributario moderno o fato gerador do tributo € quase sempre uma
situacdo de fato, uma situacao real como afirma Machado (2004).

Em continuidade o referido autor reitera que e tese, pode existir um fato
gerador que seja uma situacdo juridica. Mas o dado de maior relevancia é o
econdmico, eis que se procura alcancar a capacidade contributiva de cada um, para
tributar com justica. Por isto as situacdes de fato prestam-se melhor para gerar a
obrigacao tributéaria.

Se for situagdo de fato, o fato gerador se considera ocorrido, consumado,
fora, portanto, do alcance de lei que venha a surgir, no momento em que se
verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que aquela situacao de fato
produza os efeitos que normalmente produz, porque lhe sédo proprios. Se for
situacao juridica, o fato gerador se considera ocorrido no momento em que a mesma
esteja definitivamente constituida, nos termos do direito a ela aplicavel. MACHADO
(2004).

Sendo assim considera-se a base de calculo de bastante importancia dentro
dos parametros da regra matriz de incidéncia, € interessante compreender também
que por suas diferentes funcbes a base de calculo adquire outras funcdes como

medir as proporc¢des reais do fato, ou funcdo mensuradora; constituir a especifica
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determinacéo da divida, ou funcdo objetiva; confirmar o elemento material correto do

antecedente normativo, ou fun¢gdo comparativa.

2.1.8 Aliguota

Define-se aliquota como o percentual (%) de sobre a base de célculo, para se
estipular o valor de um tributo, € o Percentual aplicado sobre a base de calculo que
resulta no tributo para recolhimento.

O Direto Tributario estabelece que quanto maior for a base de célculo, maior
sera a aliquota. Manfrim (2009) ainda diz que de acordo com o principio da
progressividade (direito tributario), quanto maior a base de calculo, maior é a
aliquota.

Isto implica que um tributo cai em um dos seguintes casos: progressividade
pelo valor tributo possui uma aliquota variavel, progressividade extra fiscal tributo
possui aliquotas maiores como penalidades sobre base de calculo com valores
maiores, e/ou aliquotas menores como incentivo sobre base de calculo com valores
menores.

Manfrim (2009) reitera ainda que o que ocasiona que um tributo incida em um
dos seguintes casos: progressividade pelo valor tributo possui uma aliquota variavel,
progressividade extra fiscal tributo possui aliguotas maiores como penalidades sobre
base de calculo com valores maiores, e/ou aliquotas menores como incentivo sobre
base de calculo com valores menores.

Manfrim (2009, p. 53) diz:

A finalidade da progressividade extra fiscal é influenciar o comportamento
do contribuinte. Por exemplo, em consumo de agua e energia, ap6s uma
determinada quantidade mensal de consumo, a aliquota muda para uma
maior (mais agravante), levando ao consumidor a evitar este limite.

Como exemplo de aliquotas tem os seguintes termos: IRPJ e COFINS.

2.1.8.1- IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica
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A partir do ano-calendario de 1977, o imposto de renda das pessoas juridicas
passou a ser determinado com base no lucro real, presumido ou arbitrado, por

periodos de apuracao trimestrais. PINTO (2007)

OIRPJ- (Imposto de Renda Pessoa Juridica) 15% fundamentam-se no art.3°-
da lei n°9. 249/95 e dispbe-se da seguinte forma:

Art. 1° As bases de calculo e o valor dos tributos e contribuicdes federais
serdo expressos em Reais.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas juridicas e a contribuicdo social
sobre o lucro liquido serdo determinados segundo as normas da legislagéo
vigente, com as alteracdes desta Lei.

Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas é de quinze por
cento.

2.1.8.2 COFINS — Contribuicdo Para Financiamento da Seguridade
Social

Criada pela Lei Complementar n°. 70-91, esta contribuicdo sofreu importantes
alteracdes a partir da competéncia fevereiro de 1999, com base na lei n° 9718.

A COFINS - Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social, baseia-
se na Lei Complementar 70 de 30/12/1991 a fim de tencionar:

Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribuigcBes para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e para o Programa de Formacéo do Patriménio do
Servidor Publico (PASEP), fica instituida contribuicdo social para
financiamento da Seguridade Social, nos termos do inciso | do art. 195 da
Constituicdo Federal, devida pelas pessoas juridicas inclusive as a elas
equiparadas pela legislacio do imposto de renda, destinadas
exclusivamente as despesas com atividades fins das areas de salde,
previdéncia e assisténcia social.

Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo anterior sera de dois por cento e
incidira sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servi¢cos e de servigo de qualquer
natureza.

A COFINS, atualmente é fundamentada pela Lei 9.718/98, com as alteracdes

subseqguentes.

Art. 1° Esta Lei aplica-se no ambito da legislacao tributaria federal,
relativamente as contribuicdes para os Programas de Integracdo Social e de
Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP e a Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, de que tratam o art.
239 da Constituicdo e a Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de
1991, ao Imposto sobre a Renda e ao Imposto sobre Operacdes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativos a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF.

CAPITULO | - DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E COFINS
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Art. 2° As contribuicdes para o PIS/IPASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu
faturamento, observadas a legislacdo vigente e as alteracdes introduzidas
por esta Lei. (Vide art. 15 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001)

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita
bruta da pessoa juridica. (Vide art. 15 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de
2001) (Vide arts. 49 e 98 da MP n° 627, de 11 de novembro de 2013)

2.1.9Adicional

No Adicional a lei determina o pagamento adicional de um imposto, por um
valor também afixado pela lei. FABRETTI (1999) afirma que no adicional além do
imposto devido, apurado pela aplicacdo da aliquota sobre a base de calculo, por
vezes a lei determina o pagamento de mais um imposto, pelo nome de adicional,
que incide sobre determinado valor que ela fixar.

Conforme o art. 3° da Lei n° 9.249/95, de 26-12-95, a partir de 1996, o
imposto de renda das pessoas juridicas € devido a aliquota de 15% sobre o lucro
real, presumido ou arbitrado. O § 1° do art. 3° da Lei n°® 9.249/95, com nova redacéo
dada pelo art. 4° da Lei n° 9.430/96, dispde a parcela do lucro real, presumido ou
arbitrado, que exceder o valor resultante da multiplicacdo de R$ 20.000,00 por més,

se sujeita a incidéncia de adicional do IR a aliquota de 10%.
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3. REGIMES TRIBUTARIOS

Os elementos de regime tributério sdo especificamente: Fato gerador, Base
de calculo, Aliquota, Adicional, Formas de tributacdo, Lucro real, Lucro presumido,
Simples Nacional e Planejamento Tributario.

Para fazer um planejamento tributario algumas empresas tém, dentre varias
opcOes, escolherem a maneira de calcular seus tributos, sabendo que essa opcéo e
feita apenas uma vez por ano, conforme o primeiro recolhimento de IRPJ da
empresa no ano, ou no inicio de suas atividades. Que séo eles:

* Lucro Real

* Lucro Presumido

» Simples Nacional

» SIMEI — Sistema Micro empreendedor Individual

3.1.1 Lucro Real

O lucro real consiste no lucro liquido do periodo de apuracéo, de acordo com
a legislacdo societaria e regulada pelas adi¢bes, exclusdes ou compensacdes
prescritas ou autorizadas pela legislagcéo do IR.

Qualquer tipo de empresa pode utilizar o lucro real, ressaltando que outras de
acordo com o tamanho e tipo de atividade desenvolvida, séo obrigadas a utilizar esta

modalidade. Conforme artigo 247 do RIR/99 o Lucro Real é:

Art. 247. Lucro real é o lucro liquido do periodo de apuracao ajustado pelas
adicBes, exclusdes ou compensacfes prescritas ou autorizadas por este
Decreto (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 6°).

§ 1° A determinacdo do lucro real sera precedida da apurag¢do do lucro
liquido de cada periodo de apuracédo com observancia das disposi¢des das
leis comerciais (Lei n°® 8.981, de 1995, art. 37, § 1°).

§ 2° Os valores que, por competirem a outro periodo de apuracao, forem,
para efeito de determinacao do lucro real, adicionados ao lucro liquido do
periodo de apuracgéo, ou dele excluidos, serdo, na determinacao do lucro
real do periodo de apuracdo competente, excluidos do lucro liquido ou a ele
adicionados, respectivamente, observado o disposto no paragrafo seguinte
(Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 6°, 8 4°). § 3° Os valores controlados na
parte "B" do Livro de Apura¢éo do Lucro Real - LALUR, existentes em 31 de
dezembro de 1995, somente serdo atualizados monetariamente até essa
data, observados a legislacdo entdo vigente, ainda que venham a ser
adicionados, excluidos ou compensados em periodos de apuragéo
posteriores (Lei n° 9.249, de 1995, art. 6°).



33

O valor da contribuicdo social sobre o lucro liquido, a ser retido, sera
determinado mediante a aplicacdo de aliquota de 1% sobre o montante a ser pago.
O valor da contribuicdo para a seguridade social — COFINS, a ser retido sera
determinado mediante a aplicacdo de aliquotas de 2% sobre o montante a ser pago
até a competéncia 01-99, e 3% a partir da competéncia 02-99. PINTO (2007)

O valor da contribuicdo para o PIS/PASEP, a ser retido, sera determinado
mediante a aplicacdo de aliquota respectiva (0,65% para as empresas em geral)
sobre 0 montante a ser pago, afirma PINTO (2007, p.83)

No caso de optar-se pelo Lucro Real, a aliquota do PIS muda: passa de
0,65% para 1,65% e a aliguota da COFINS passa de 3% para 7,6% da Receita,
nestes caso podem ser feitas deducfes da base de calculo da Receita sobre alguns
pagamentos pessoas juridicas, ligadas a producéo dos servicos, em que g aliquota
efetiva passa a ser inferior a 1,65% ou a 7,6%.

Com as deducdes e/ou recuperacdes do PIS ou COFINS ndo cumulativos em
prestacao de servigos representam um percentual igual ou menor a 1,65% ou 7,6%,

dependendo dos custos de cada empresa.

3.1.1.1 Exemplo de Célculo do PIS/COFINS no Lucro Real.

a) Faturamento trimestral: R$ 200.000,00 (100%)
Lucro Real Apurado: R$ 40.000,00 (20%)
TRIBUTO VALOR| % S/FAT
COFINS (7,6% X R$ 100.000,00) 7.600,00 3,8% (1)
PIS (1,65% X R$ 100.000,00) 1.650,00  0,82% (1)
IRPJ (15% X R$ 40.000,00) 6.000,00 3%
CSLL (9% X R$ 40.000,00) 3.600,00 1,8%
Totais 18.850,00 9,42

Tabela 3 - PIS/COFINS (lucro real) considerando deducdes do PIS e COFINS n&o cumulativos
de 50%.

3.1.2 Lucro Real Estimado

A atual legislacdo possibilita para quem estiver obrigado ou optar por

apresentar declaracéo pelo critério de lucro real, a alternativa de escolher entre fazer
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o recolhimento do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social por estimativa, ou
entdo utilizar o sistema de apuracao trimestral. PINTO (2007)

A pessoa juridica sujeita a tributacdo com base no lucro real podera optar
pelo pagamento do imposto e da contribuicdo social, em cada més, determinado
sobre base de calculo estimada.

Pinto (2007) diz que antes de mais nada , € importante salientar que o
sistema de recolhimento por estimativa, desde 1997, se aplica exclusivamente as
pessoas juridicas que serdo tributadas pelo lucro real. Logo é preciso que se
desvincule o sistema de pagamentos por estimativa do lucro presumido, cujo

tratamento é diferenciado, como veremos mais adiante.

3.1.3 Lucro Real Arbitrado

O Lucro Real Arbitrado constitui-se em uma forma de apuracdo da base de
calculo do imposto de renda empregada pela autoridade tributaria ou pelo
contribuinte, isso acontece quando a pessoa juridica ndo contribui, deixando de
cumprir com obrigacdes determinadas e que surgem a partir da opcao de lucro real
ou presumido.

A partir do conhecimento da receita bruta da empresa e com as hipéteses de
arbitramento devidamente legalizadas, o contribuinte tera a opcdo de pagar o

imposto de renda baseado no que estabelece o lucro arbitrado.

3.1.4 Lucro Presumido

O Lucro Presumido é relativamente muito mais simplificado se comparado
com a apuracdo através do lucro real depreende-se esta afirmacao pela aplicacao
de um percentual sobre a receita bruta obtida pelo contribuinte.

No qual esse percentual representa a suposta margem de lucro que a
empresa arrecadou no periodo. A legislacédo € quem estabelece esse percentual que
varia a partir do porte e do tipo de atividade realizada pela empresa como
estabelecido nos artigos 516 e 528a seguir:

Art. 1°0O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza sera
cobrado e fiscalizado de conformidade com o disposto neste Decreto.
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Art. 2°As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil, titulares de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos de qualquer
natureza, inclusive rendimentos e ganhos de capital, sdo contribuintes do
imposto de renda, sem distincdo da nacionalidade, sexo, idade, estado civil
ou profisséo (Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, art. 1°, Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, art. 43, e Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de
1991, art. 4°).

§ 1°Sao também contribuintes as pessoas fisicas que perceberem
rendimentos de bens de que tenham a posse como se lhes pertencessem,
de acordo com a legislacdo em vigor (Decreto-Lei n® 5.844, de 23 de
setembro de 1943, art. 1°, paragrafo Unico, e Lei n® 5.172, de 1966, art. 45).
8§ 2°0 imposto sera devido na medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 85 (Lei
n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, art. 2°).

A sistematica de tributacdo pelo Lucro Presumido é regulamentada pelos
artigos 516 a 528 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto 3.000/1999).

3.1.4.1 Exemplo de Calculo do PIS/COFINS no Lucro Presumido.

Faturamento trimestral: R$ 150.000,00 (100%)
TRIBUTO VALOR| % S/FAT
COFINS 4.500,00 3%
PIS 975,00 0,65%
IRPJ 7.200,00 4,8%
CSLL 4.320,00 2,88%
Total 16.995,00 11,33%

Tabela 4 - PIS/ICOFINS (lucro presumido)

As aliquotas no lucro presumido sdo aplicaveis sobre a base de célculo

presumida de 32%. Portanto, 15% X 32% é igual a 4,8% do Faturamento mensal. E

25% X 32% é igual a 8% do valor acima de R$ 187.500,00.
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4. O SIMPLES NACIONAL

7

O Simples Nacional, € um regime tributario compartilhado de arrecadacéo,
cobranca e fiscalizacdo de tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006,administrado por um comité gestor que envolve a Unido, os Estados e os
Municipios, responsaveis por regulamentar e executar o que descreve a Lei

Complementar 123/2006, como exemplificado a seguir pelo Art. 2 da lei supracitada:

Art. 2°0 tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta
Lei Complementar sera gerido pelas instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, como representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito
Federal e 2 (dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
com a participacdo dos 6érgdos federais competentes e das entidades
vinculadas ao setor, para tratar dos demais aspectos, ressalvado o disposto
no inciso Ill do caput deste artigo;

lIl - Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro
e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior, composto por
representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, dos Municipios
e demais 6érgaos de apoio e de registro empresarial, na forma definida pelo
Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizagéo de
empresarios e de pessoas juridicas.

A pessoa juridica enquadrada na condicdo de microempresa e de empresa de
pequeno porte, nas condicdes antes mencionadas, poderd optar pela inscricdo no
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES.

Esta modalidade de regime efetua-se, portanto, como opcional para o
contribuinte, ainda que a empresa esteja na condicdo de Microempresa ou Empresa
de pequeno porte, esta tem a opcao de querer ou nao utilizd-lo. Optando pelo
Simples Nacional a empresa s6é podera modificar o regime no ano seguinte.

Os tributos que configuram o regime Simples Nacional sdo respectivamente:
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS); Contribuicao
para o PIS/PASEP;Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP);imposto sobre

Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacfes de Servicos
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de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS); Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

As empresas optantes pelos simples possuem obrigacdes trabalhistas
especificas, um artigo do dia 15 de janeiro de 2009 publicado no blog beco sem
saida o consultor juridico Claudio Roberto Vallim explicita quais sdo estas

obrigacdes:

Em observancia ao tratamento diferenciado e favorecido, a Lei
Complementar n°® 123 de 2006, menciona que as microempresas e as
empresas de pequeno porte sdo dispensadas das seguintes obrigacfes
trabalhistas:

| — da afixa¢é@o de Quadro de Trabalho em suas dependéncias;

Il — da anotacéo das férias dos empregados nos respectivos livros ou fichas
de registro;

Il — de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servicos
Nacionais de Aprendizagem;

IV — da posse do livro intitulado “Inspeg¢ao do Trabalho”;

V — de comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego a concessédo de
férias coletivas. Porém, a referida Lei Complementar ndo dispensa as
microempresas e as empresas de pequeno porte dos seguintes
procedimentos:

| — anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

Il — arquivamento dos documentos comprobatérios de cumprimento das
obrigacdes trabalhistas e previdenciérias, enquanto ndo prescreverem
essas obrigacdes;

Il — apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servi¢o e Informacgdes a Previdéncia Social — GFIP;

IV — apresentacdo das Relagbes Anuais de Empregados e da Relagéo
Anual de Informacdes Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados — CAGED.

Conforme itens citados, apesar de ter um sistema diferenciado as empresas
optantes pelo Simples Nacional devem cumprir com as obrigacfes trabalhistas,
apesar de haver certa facilidade pela dispensa.

Percebe-se, portanto, que mesmo com um sistema diferenciado as empresas
qgque optam pelo Simples Nacional tém a obrigacdo de cumprir com as leis
trabalhistas, mesmo havendo a possibilidade e facilidade de dispensa dessas
obrigagdes.

O Simples Nacional implica todas estas contribuicbes por recolhimento
mensal, inclusive a Contribuicdo para o PIS/PASEP estabelecida pelo Artigo 17,
inciso V da Lei Complementar 123.

O calculo para o PIS/IPASEP para o Simples Nacional € feito da seguinte

forma;
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COFINS Ndo cumulativo PIS Nao cumulativo
EXEMPLO DE .&PLIM;E.U DA COFINS NO MODELD NAD CUMULATIVO EXEMPLO DE APURM,.-&U DO M5 NO MODELO NAD CUMULATIVO
OPERACAD INDUSTRIA SERVIOS OPERACAD INDUSTRIA SERVICOS
3) Vendss 10,000,00 10.000,00 1) Vendas 10,000, 00 10.000,00
b) Compra de insumos com direito 0 L2500 b} Compra de insumos com direito o L3500
acrédito arédito

AFURﬁJ,'.ﬁﬂ DO PISE DA COFINS AFI.IHM,'.ﬁﬂ D0 PIS E DA COFINS

t) Débito do Imposto (ax7,60% ) 760,00 760,00 t) Débito do Imposto |ax1,65% ) 165,00 165,00
d) Crédito do imposto  bx7,60%) 4 55,00 d) Crédito doimposto | bx1,65%) 69,60 0,63
COFINS APAGAR (c-d ) 138,51 5,00 PIS A PAGAR (¢ -d ) 15,1 144,38

Tabela 5 - PIS/COFINS Nao cumulativo.

Fonte: FENACON

Neste projeto analisaremos o IR no Simples Nacional, para definir sua

retencoes.

4.1.1 IRPJ - Imposto Sobre a Renda da Pessoa Juridica

Os contribuintes do IRPJ séo respectivamente: as pessoas juridicas e as

empresas individuais, e podem optar por tributar-se a partir do Simples, Lucro

Presumido, Lucro Real ou ainda Lucro Arbitrado.
O artigo 681 do decreto 3009/99 define:

Art. 681. Estéo sujeitas ao imposto na fonte, a aliquota de quinze por cento,
as multas ou quaisquer outras vantagens pagas ou creditadas por pessoa
juridica, ainda que a titulo de indenizacdo, a beneficiaria pessoa fisica ou
juridica, inclusive isenta, em virtude de rescisdo de contrato (Lei n® 9.430,
de 1996, art. 70).

§ 1° A responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto é da
pessoa juridica que efetuar o pagamento ou crédito da multa ou vantagem
(Lei n® 9.430, de 1996, art. 70, § 1°).

§ 2° O imposto devera ser retido na data do pagamento ou crédito da multa
ou vantagem e serd recolhido no prazo a que se refere o inciso Il do art. 865
(Lei n®9.430, de 1996, art. 70, § 2°).

§ 3° O valor da multa ou vantagem sera (Lei n® 9.430, de 1996, art. 70, §
39):

| - computado na apuracdo da base de calculo do imposto devido na
declaracdo de ajuste anual da pessoa fisica;

Il - computado como receita, na determinacéo do lucro real,

Il - acrescido ao lucro presumido ou arbitrado, para determinacdo da base
de célculo do imposto devido pela pessoa juridica.

§ 4° O imposto retido na fonte serd considerado como antecipagdo do
devido em cada periodo de apuracao, nas hipdteses referidas no paragrafo
anterior, ou como tributacdo definitiva, no caso de pessoa juridica isenta
(Lei n°9.430, de 1996, art. 70, § 4°).
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§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica as indenizacdes pagas ou
creditadas em conformidade com a legislacdo trabalhista e aquelas
destinadas a reparar danos patrimoniais (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 70, §
59).

As definicdes tributarias para o imposto de renda destinam-se a todas as
empresas e sociedades com registro ou néo.

As firmas ou sociedade em regime de faléncia sujeitam-se ao que incide as
normas aplicaveis as pessoas juridicas, acerca de aliquotas e adicional a pessoa
juridica pagarad a aliquota 15% sobre o lucro real e o adicional se o lucro real
ultrapassar 20.000.00 reais no periodo de apuracéo se sujeita a aliquota de 10%.

Como define o artigo 246 do Decreto 3000/99:

Art. 246. Estéo obrigadas a apuracgédo do lucro real as pessoas juridicas (Lei
n®9.718, de 1998, art. 14):

| - cuja receita total, no ano-calendéario anterior, seja superior ao limite de
vinte e quatro milhées de reais, ou proporcional ao numero de meses do
periodo, quando inferior a doze meses;

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacao e entidades de
previdéncia privada aberta;

Il - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capitais oriundos do
exterior;

IV - que, autorizadas pela legislagédo tributaria, usufruam de beneficios
fiscais relativos a isencao ou reducdo do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento
mensal pelo regime de estimativa, na forma do art. 222;

VI - que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de
servigos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestao de crédito, sele¢cdo
e riscos, administragdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos
creditérios resultante de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de
servicos (factoring);

Vale ressaltar que a partir de janeiro de 1996 os lucros ou dividendos pagos
ou creditados por pessoas juridicas incididas com base no lucro real, ndo se
sujeitariam a incidéncia do imposto de renda na fonte e nem se integrariam a base
de célculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado

no pais ou no exterior.
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5. O SIMPLES NACIONAL NA CONSTRUCAO CIVIL

As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte que optam pelo Simples
Nacional, ndo sofrem retencédo de imposto de renda na fonte, ou seja, 0 imposto néo
é retido, 0 que é bastante vantajoso para empresas desta modalidade.

O artigo 1° da Instrucdo Normativa SRF 765, de 02 de agosto de 2007

estabelece:
Art. 1° Fica dispensada a retencdo do imposto de renda na fonte sobre as
importéncias pagas ou creditadas a pessoa juridica inscrita no Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

Os pagamentos efetuados as microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP) optantes pelo SIMPLES Nacional ndo podem sofre retencédo de imposto
de renda na fonte de PIS, COFINS e CSLL, estabelecida pela Lei 10.833/2003,
conforme disposto no inciso Il do artigo 3° da Instrugcdo Normativa SRF 459, de 18
de outubro de 2004, com a redacgao dada pela IN RFB 765/2007:

E ainda o Art. 3° da mesma norma reafirma:

Art. 3° A retengdo de que trata o art. 1° ndo sera exigida na hipétese de
pagamentos efetuados a:

Il — pessoas juridicas optantes pelo Simples, em relacdo as suas receitas
préprias.

Il — pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacéo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de que trata o art. 12 da
Lei.

Ressalta-se que as retencdes sdo definidas pela Lei Complementar 123/06, e
destina-se a um publico empresarial especifico, como supracitado. Uma
consideracdo importante € que a retencdo devera ser realizada pela aliquota
estipulada pela LC 123/06, a partir da média da receita bruta dos ultimos 12 meses e
gue este processo esteja descrito na nota fiscal.

Caso a retencdo ndo seja informada pelo contribuinte retém-se 5%, mas a
empresa pode declarar no DAS e o valor se desconsidera no célculo do ISS.

A Lei Complementar 123, de 14/12/2006 estabelecida a partir do Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, instaurou um regime

tributario Unico e simplificado para o recolhimento unificado de varios tributos numa
s6 guia eletronica, (INSS, IRPJ, CSL, PIS, COFINS, ICMS e ISS) e também com
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aliquotas diferenciadas que acabaram por fim dizimando a carga tributaria de
empresas construtoras.

Com a desburocratizacdo do sistema tributario nacional, outros beneficios
vieram atrelados, principalmente no trato com as organizacfes governamentais. As
construtoras que aderem ao Simples Nacional ficam sujeitas a tributacdo pelo Anexo
IV da Lei n° 123, de 2006. As aliquotas ficam entre 4,5% a 16,85%, a partir do
faturamento dos ultimos 12 meses, até o limite de R$ 2.400.000,00.

Ressalta-se, portanto, que ndo sdo todas as empresas (Mmicros e peguenas)
que podem fazer a opcéo do Simples Nacional, isso se dé& pelo tipo de atividade que
realiza e também pela receita que obtém.

As empresas que trabalham com atividade intelectual ndo podem enquadrar-
se ao Simples, porém empreiteiras para servi¢os residenciais ou estabelecimentos
comerciais e/ou civis que exercem atividades do tipo (elétrica, hidraulica, carpintaria,
pintura) bem como o setor de construg&o civil podem optar pelo Simples Nacional.

A contribuicdo previdenciaria da construcdo civil (INSS) ndo esta inserida
neste conjunto de tributos e precisa ser recolhida separadamente.

O artigo 17 da LC 123 estabelece que ndo poderdo recolher os impostos e
contribuicbes na forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de

pequeno porte :

| - que explore atividade de prestacdo cumulativa e continua de servicos de
assessoria crediticia, gestdo de crédito, selecao e riscos, administragdo de
contas a pagar e a receber, gerenciamento de ativos (asset management),
compras de direitos creditdrios resultantes de vendas mercantis a prazo ou
de prestacéo de servicos (factoring);

Il - que tenha sécio domiciliado no exterior;

lll - de cujo capital participe entidade da administracdo publica, direta ou
indireta, federal, estadual ou municipal,

IV - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou
com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja
exigibilidade ndo esteja suspensa;

V - que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de
passageiros;

VI - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de
energia elétrica;

VIl - que exerca atividade de importacdo ou fabricagdo de automéveis e
motocicletas;

VIII - que exerca atividade de importagdo de combustiveis;

IX - que exerca atividade de producdo ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo,
muni¢des e poélvoras, explosivos e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:

1 - alcodlicas;

2 - refrigerantes inclusive aguas saborizadas gaseificadas;

3 - preparagbes compostas, ndo alcoodlicas (extratos concentrados ou
sabores concentrados), para elaboracdo de bebida refrigerante, com
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capacidade de diluicao de até 10 (dez) partes da bebida para cada parte do
concentrado;

4 - cervejas sem alcool.

X - que tenha por finalidade a prestacdo de servicos decorrentes do
exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva,
artistica ou cultural, que constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem
como a que preste servigos de instrutor, de corretor, de despachante ou de
qualquer tipo de intermediacdo de negocios;

Xl - que realize cesséo ou locag@o de méo de obra;

XIl - que realize atividade de consultoria;

XIlII - que se dedique ao loteamento e a incorporacdo de imoveis;

XIV - que realize atividade de locacdo de imoveis préprios, exceto quando
se referir a prestacéo de servicos tributados pelo ISS;

XV - com auséncia de inscricdo ou com irregularidade em cadastro fiscal
federal, municipal ou estadual, quando exigivel.

O setor de construcao civil € um segmento em ascensao constante e de
desenvolvimento bastante expansivo, conforme SANTOS (1997) este avanco é
resultado de diversos fatores, como a crise fiscal e previdenciaria do Estado, além
dos movimentos para a Terceira Revolucdo Industrial que acarretaram em
transformacdes severas e surgiram a partir de relagdes sociais de producdo até a
reproducdo do cotidiano, ou seja, meios de producdo e familia, assim surge as
novas redes socio espaciais globalizando a vida social. A crise econdmica mundial
de 2008 teve efeitos na construcdo civil brasileira por meio da reducdo do crédito
privado para esse setor. (BNDES, 2010).

“a crise financeira mundial desencadeada em 2008, associada em grande
parte, ao setor de construgéo civil americano, gerou impactos para o setor
em diversos paises e em empresas que atuam globalmente, levando varios
empreiteiros a alterar sua estratégia.”

A indastria de construcdo cria elos diretamente com o desenvolvimento
econdmico e estrutural a construcao civil.

Teixeira (2010) afirma:

“A construgao civil e o desenvolvimento econdmico estao intrinsecamente
ligados, a industria da constru¢cdo promove incrementos capaz de elevar o
crescimento econdmico. Isso ocorre principalmente pela proporcdo do valor
adicionado total das atividades, como também pelo efeito multiplicador de
renda e sua interdependéncia estrutural.”

Ao fazer-se analise dos fatores que levaram e levam ao sucesso do setor de
construcéo civil, percebe-se que este segmento norteia também processos culturais,
histéricos e de planejamento urbano. Ha& de se considerar como item de analise

prioritaria a crise econdmica mundial de 2008 e o impacto dessa crise no Brasil.
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Com a contingéncia da crise, o segmento de construgao civil teve reducédo de
crédito privado consideravel. A Bovespa (Bolsa de Valores de Sao Paulo) informa
que de 21 empresas do setor de construcdo civil (construtoras, Instituicbes
credoras), oito constavam entre as empresas que sofreram queda de preco de
acOes na Bolsa de Valores, sendo que pelos altos valores monetérios relacionados
aos empreendimentos residenciais, a oferta para o consumidor € em sua grande
maioria por meio dos financiamentos.

No ambito de mercado atual esse setor estd em grande éxito, observa-se que
0 numero de empreendimentos residenciais é bastante expansivo nas capitais
brasileiras e esta também chegando ao interior com bastante expressividade.

As empresas que exercem atividades relativas a loteamento, incorporacao de
imoveis, gerenciamento de obras, criacdo de projetos e consultoria ndo se
enquadram também no Simples Nacional e sdo impedidas de optar pela horma do
artigo 12 da LC 123 e pela Resolugcdo CGNS no 4°, de 30/05/2007:

XXII — que tenha por finalidade a prestacédo de servicos decorrentes do
exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva,
artistica ou cultural, que constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem
como a que preste servicos de instrutor, de corretor, de despachante ou de
gualquer tipo de intermedia¢éo de negécios;

XXl — que realize cesséo ou locagdo de méo-de-obra;

XXIV — que realize atividade de consultoria;

XXV — que se dedique ao loteamento e a incorporacéo de iméveis.

XXVI - que realize atividade de locacao de imoveis proprios, exceto quando
se referir a prestacdo de servigos tributados pelo ISS. (Incluido pela
Resolucdo CGSN n° 50, de 22 de dezembro de 2008).

5.1 LINHA DE CREDITO PARA CONSTRUTORAS

O setor de construcdo civil brasileiro acumula sucessivas taxas de
crescimento de. De 2004 até 2012 como se pode observar na tabela abaixo o

crescimento do PIB foi realmente bastante promissor.
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PRODUTO INTERNO BRUTO (a pregos de mercado) - TOTAL BRASIL

PIBpm - a pregos PIBpm - a pregos ano _ - .
correntes em R$ milhdes anterior em R$ milhbes e & EEEL
1985 705.641
1995 843.966 T20.816 peded
1597 935147 872 452 3.4
1553 8975 278 939 479 0,0
1999 1,055,000 S981.754 0.3
2000 1.175.482 1.110.8861 43
2001 1.302.136 1.194.970 1,3
2002 1.477.822 1.336.743 27
2003 1.895 948 1.4594. 787 1.1
2004 1.541. 45938 1.797.054 5.7
2005 2.147.235 2.002.843 3.2
2008 2,355 454 2232205 4.0
2007 Z.661.344 Z2.513.819 5,1
2008 3.032.203 Z2.798.978 52
20059 2.2359.404 3.022.205 0,3}
2010* 3.770.085 7.5
2011* 4143013 27
2012 4.402.537 0,9

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Macionais Brasil.
Contas Macionais Trimestrais: Mova Série Z006.
Elaboragio: Banco de Dados-CBIC.

["] Fie=sultados calculados a partir do Contas Macionai=s Trimestrais.

[...] Dado n3a disponivel.

Tabela 6 - O PIB no Brasil.

Para que uma empresa construtora opte pelo Simples Nacional, deve se
considerar que se ela sO presta servico como microempresa, sera sempre
beneficiada quando se tratar de recolhimento de tributo.

As linhas de crédito para o setor de construgcdo civil estdo gradativamente
mais facilitadas, o governo quando criou programas de facilitacdo em parcerias com
InstituicBes credoras para a compra da casa propria além de outros relativos a infra-
estrutura no Brasil movimentou este mercado. O PAC (Programa de Aceleracéo de
Crédito) € um dos programas e, segundo o documento de construcdo civil do
BNDES, 2013:

“O Programa de Aceleracdo do Crescimento 1 (PAC-1), que comecou em
2007 e estende-se até 2010, visam expandir os investimentos em infra-
estrutura brasileira, estimulando, por conseqiéncia, outros setores. Esses
investimentos estdo agrupados em trés areas: infra-estrutura logistica, que
envolve a construgdo e a ampliacdo de rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos e hidrovias; infra-estrutura energética, que corresponde a
geracdo e a transmissdo de energia elétrica, producdo, exploracdo e
transporte de petréleo, gas natural e combustiveis renovaveis; e infra-
estrutura social e urbana, que engloba saneamento, habitacdo, metrés,
trens urbanos, programa Luz para Todos e recursos hidricos (como a
transposigéo do rio Sao Francisco).”

Para estimular a economia interna no pais, o Governo Federal fomentou
acOes de estimulo a construcao civil em dezembro de 2012. A presidente Dilma
Roussef dentre outras medidas fez a extensdo da desoneracdo da folha de

pagamento até dezembro de 2014, a partir da Medida Provisoria 601/12 (ja citada)
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sendo assim grupos do segmento da Construgao Civil desde entdo, recolhem a
Contribuicdo Patronal da Seguridade Social a aliquota de 2% sobre a receita bruta e
nao mais a 20 %.

Sobre o setor de construcao civil e os grupos que o representam, OLIVEIRA e
MELLET, 2013, inferem:

“Séo eles os que tém por atividade principal (aquela responsavel pela maior
receita auferida ou esperada) a construcao de edificios (CNAE 2.0, grupo
412); a realizacdo de instalagdes elétricas, hidraulicas e outras instalagdes
em constru¢des (CNAE 2.0, grupo 432); de obras de acabamento (CNAE
2.0, grupo 433) e de outros servicos especializados para construgdo (CNAE
2.0, grupo 439). Em abril de 2013, por forga da MP 612/13, foram também
incluidas na sistematica as atividades de construcao de obras de infra-
estrutura (CNAE 2.0, grupos 421, 422, 429 e 431).”

Considera-se que alguns itens da lei podem causar confusdo pela
interpretacdo; a base da folha continua a mesma, mudando apenas a parte de
contribuicdo patronal. OLIVEIRA e MELLET, 2013 reiteram ainda:

Ndo ha que se falar em proporcionalidade de receitas e coexisténcia de
sistematicas quando o contribuinte desenvolver atividades enquadradas e
ndo enquadradas no novo regime. A desonerac¢édo incidira sobre toda a folha
de pagamento da sociedade que exerca, de forma preponderante, a
atividade enquadrada. Ou seja, se, observadas as demais condi¢cBes de
enquadramento ao regime, a sociedade tiver, para o ano de 2013, receita
auferida ou esperada vinculada a servicos de construcdo de edificios
(CNAE 412) correspondente R$ 50.000.000,00 e a incorporacdo de
empreendimentos imobiliarios (CNAE 411) no valor de R$ 3.000.000,00,
recolhera sua contribuicdo patronal a Seguridade Social a aliquota de 2%
sobre R$ 53.000.000,00. Se a situag&o, contudo, for a inversa, ou seja, se a
receita preponderante da sociedade for vinculada a incorporagdo, a
contribuicdo previdenciaria devera ser recolhida nos termos da regra da lei
8.212/91, isto é, a aliquota de 20% sobre a folha de pagamento.

Observa-se, portanto, que ha vantagens para o setor a partir da inovacao
legislativa, as autoras completam que a alteracdo, além de estimular a formalizacéo,
reduzir os custos laborais e ampliar a competividade, representaria uma reducéo
efetiva da carga tributéria e a aliquota de 2% sobre a receita bruta fixada de maneira
inferior a chamada aliquota neutra manteria inalterada a tributacéo.

Apesar disso diante dos diversos modelos de negdécio que as construtoras
podem adotar, deve-se ter mais cautela com tal afirmacéo. A verificacdo do real
reflexo na carga tributaria passa por uma analise particular. A resposta € casuistica
e dependera da representatividade da folha em relacdo ao faturamento do

contribuinte. Para alguns, e isso ndo pode ser ignorado, a desoneracdo da folha,
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acompanhada da maior oneragdo da receita bruta, representa uma majoracao da
carga fiscal. (OLIVEIRA E MELLET, 2013).

As autoras ainda inferem que alguns grupos da construcéo civil passando a
recolher a contribuicdo patronal da Seguridade Social a aliquota de 2% sobre a sua
receita bruta (excluidos os valores de vendas canceladas e descontos incondicionais
concedidos), ndo mais se sujeitardo a aliquota de 20% sobre a folha. Sao eles os
que tém por atividade principal (aquela responsavel pela maior receita auferida ou
esperada) a construcdo de edificios (CNAE 2.0, grupo 412); a realizacdo de
instalacdes elétricas, hidraulicas e outras instalacdes em constru¢cdes (CNAE 2.0,
grupo 432); de obras de acabamento (CNAE 2.0, grupo 433) e de outros servigos
especializados para construcdo (CNAE 2.0, grupo 439). Em abril de 2013, por forca
da MP 612/13, foram também incluidas na sistematica as atividades de construcéo
de obras de infra-estrutura (CNAE 2.0, grupos 421, 422, 429 e 431). (OLIVEIRA E
MELLET, 2013).

5.2 LINHA DE CREDITO PARA O CONSUMIDOR

Os programas de financiamento estdo cada vez mais acessiveis e mesmo
com toda a burocracia existente é possivel realizar o sonho da casa propria de
maneira facilitada.

O Programa Minha Casa Minha Vida também é um dos carros-chefe dos
planejamentos de crescimento econdémico do governo.

O BNDES, 2013 sobre este programa e suas funcionalidades diz:

“Programa Minha Casa, Minha Vida, lancado em marco de 2009, o
programa de financiamento habitacional da Caixa denominado Minha Casa,
Minha Vida prevé a construcdo de um milhdo de residéncias com a
concessado de subsidios, cujos valores estimados somam cerca de R$ 34
bilhdes. Esse programa compreende 0 seguinte:

» Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU);

* Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR);

« transferéncia de recursos ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e
ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS);

* subvengdo econdmica aos municipios de pequeno porte;

» Participacdo da Uni&o no Fundo Garantidor da Habitacdo Popular
(FGHab); e  subvengdo econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES)
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O setor de construgdo civil agrupa também outros varios setores voltados
para criacdo de renda e emprego, 0 uso de mao de obra e da Construgcédo Civil &
amplo, a crise mundial em 2008 no Brasil contribuiu positivamente para o
desenvolvimento do setor de construcdo civil, a reducdo das linhas de crédito
propiciaram 0s meios burocraticos possibilitando a compra de moradia com maior
facilidade.

As facilidades de crédito para este setor tornaram o financiamento a principal
opcao para os consumidores na hora de adquirir uma moradia, isto se da pelas
taxas mais acessiveis, que ndo comprometem de maneira invasiva a renda do
cliente e ainda as construtoras passaram a fazer investimentos em servicos que

facam a divisao do valor do imével em parcelas diretamente com as empresas.
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6. CONCLUSAO

O gerenciamento de custos € a ordem nas empresas do mercado atual, este
mercado sofre variacbes constantemente e o profissional que lida com a area
contabil deve estar preparado para as mudancas de mercado e para 0S
regulamentos e sistema que o regem. As Pequenas e Micros empresas sao as que
mais sofrem com a instabilidade da econdmica e dependem de estar inserida sem
regulamentacdes de sua classe para obter éxito em suas atividades. Conclui-se,
portanto, que compreender como funciona o Sistema Tributario e suas definicbes
para os diversos impostos, taxas e regulamentacdes s&o de fundamental
importancia para que um profissional contabilista tenha énfase no seu trabalho.
Compreender também como funciona o Simples Nacional e especificamente como
este funciona para as empresas construtoras e o recolhimento incidente sobre a
receita bruta da folha de pagamento das organizagbes do segmento de construcao
civil a partir da Lei n® 12.546/2011 vé-se de maneira positiva por parte do segmento
da construcao civil que tem ganhado expressividade no Brasil. Ha vantagens para o
setor da construcdo civil, a partir da inovagédo legislativa, a alteracdo, além de
estimular a formalizacdo, reduzir os custos laborais e ampliar a competividade,
representa uma reducdo de custos também na carga tributaria, ponto norteador

deste trabalho.
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