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RESUMO

O ISS é um imposto de competéncia municipal, sendo que através dele é
arrecadada grande fatia de capital para os cofres das cidades. Ele surgiu no ano de
1891 onde era conhecido como um imposto sobre industrias e profissdes, segundo a
Constituicdo Federal foi designado aos municipios o poder de determinar a aliquota
sobre cada servigco e também a forma de recolhimento do mesmo, porém devido ao
fato de haver aproximadamente cinco mil municipios, logo entende-se que tem cerca
de cinco mil legislagdes acerca do ISS. Devido a legislagdo maior ndo dispor
taxativamente quanto ao local de recolhimento do imposto, muitas prefeituras tém-se
valido disso e criado alguns artigos a mais em seus cddigos municipais se
beneficiam de tal situagdo, da mesma forma também algumas grandes empresas
estdo contando vantagem desse erro na legislagdo, pois a Lei complementar 116
prega que o ISS é devido no estabelecimento do prestador de servigo, porém ocorre
que algumas empresas se instalam em cidades onde a aliquota do ISS é menor e
assim prestam servicos nos demais territorios, prejudicando desta forma aquela
cidade onde forneceu os instrumentos necessarios para a prestagdo de servico.
Conforme a situagao explicita acima foi gerada uma guerra fiscal onde municipios
travaram uma luta quanto ao recolhimento deste imposto, e os mais prejudicados em
toda essa histéria sdo os contribuintes deste imposto, pois se cada cidade
estabelece que o recolhimento seja feita em sua cidade, entdo a empresa para nao
ficar inadimplente quanto a suas obrigagbes acaba pagando o ISS duas vezes, isto
€, ocorre a tdo chamada bitributacao, pois ela é forcada a recolher o ISS para o local
onde se situa a sede da empresa e também para a cidade onde realmente o servigo
foi executado. Muitas empresas tém entrado na justica para tentar sanar essa
situacao, pois os tribunais geralmente estdo a favor da empresa, pois entendem que
o ISS deve ser devido no local onde se concretizou o servigo, porém enquanto nao
houver uma mudanga do posicionamento legislativo quanto a essa situagdo, pode

afirma que essa guerra vai ser estender por muitos e muitos anos.

Palavras-chave: ISS; Guerra fiscal; Bitributagao.
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INTRODUGCAO

Muito tem se ouvido falar sobre o ISS devido a guerra fiscal entre as
competéncia tributaria, onde os municipios hoje travam uma luta incessante pelo
fato de para onde devera ser recolhido este imposto. Embora a legislacdo venha
sofrendo alteragdes desde 1967 procurando solucionar este impasse a mesma ainda
gera grande discursdes no ambito juridico.

Sabe-se que este imposto teve inicio no ano de 1965 pela Emenda
Constitucional n°18 art.15° e a ultima modificagcao relevante foi na Lei Complementar
n° 116 de 31 de julho do ano de 2003 onde essa tenta esclarecer sobre o local de
incidéncia do imposto conforme determina o art. 3°. A legislagdo mostra que a
competéncia tributaria € municipal para efeito de recolhimento do Imposto, desta
forma este possui sua propria autonomia politica que reflete a capacidade dos
municipios de poder instituir e arrecadar tributos na sua esfera de competéncia.

Nos dias de hoje o ato de prestar servigo esta evoluindo, com o passar dos
anos observa-se que ndo € mais necessario estar presente para realizar o servico,
através da internet ou de um programa é possivel exercer a atividade com eficiéncia
e qualidade. O recolhimento do ISS também foi aprimorado, pois antigamente era
necessario se dirigir a prefeitura para solicitar a guia e hoje na era da tecnologia as
informagdes correm muito rapido. Foi criado recentemente a nota fiscal de servigo
eletronica (NFSe) onde através dela o contribuinte faz a sua nota e em seguida ele
mesmo gera sua guia de ISS em conformidade com a aliquota do servigo prestado,
0 que beneficia e também agiliza o servico da prefeitura, pois antigamente o
processo era bem mais demorado.

Devido ao livre-arbitrio das prefeituras de instituir suas normas para
recolhimento deste imposto, hoje muito tem se ouvido falar sobre o conflito de
competéncia entre municipios, pois se cada prefeitura institui sua lei acaba por
prejudicar o prestador de servico que é de outra cidade, pois este ja tem a sua lei
vigente, comega entdo a partir desse momento a surgir a duvida, para onde deve ser
recolhido o ISS sobre servigos prestados fora do municipio do prestador? Para a
cidade em que ocorreu o fato gerador ou para o local de estabelecimento do

prestador de servigo?



Mas mesmo com tantas modificagbes nas leis, os municipios ainda entram em
conflito seja pelo fato de que uma empresa entenda que o servigo prestado é devido
no local de estabelecimento ou que aquele outro afirme que todo e qualquer servico
prestado dentro de suas delimitagdes seja pago a ele ainda que o prestador ndo
esteja estabelecido em sua cidade. Devido a essas e outras divergéncias muitas
empresas tem entrado na justica para que essa possa definir para onde deve
recolhido o imposto, pois ndo querem enfrentar a mesma situagdo que algumas

empresas que com medo do fisco estdo pagando o ISS duas vezes.
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1. O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O sistema tributario nacional € a unidao de regras juridicas que exercem a
finalidade de organizar o poder que € designado pelos diversos érgaos publicos, aos
gue obtém competéncia da Constituicdo Federal. Por este fato, para gerir de forma
legal, segundo os principios juridicos, tendo como intuito de designar
harmonicamente os tributos e todas as normas juridicas a quem compete a
arrecadacéao Federal, Estadual ou Municipal.

O sistema tributario passou por alguns processos de elaboragao e conforme o
desenvolvimento do pais, como descrito na Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, Preambulo.

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegéo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

O Brasil apds a proclamacdo da republica em 1889 até 1934 o sistema
tributario nacional era precario, pelo fato de obter como a principal fonte dos tributos
arrecadados os impostos de importacdo. Ao decorrer do tempo o Estado fez
algumas mudangcas em relagdo o seu foco tributario, inserindo um novo
direcionamento para os impostos internos, portanto, inserindo tributos sobre vendas,
industrias e imovel residencial. Assim, denominando novas fontes de arrecadacéao
tributos estaduais e municipais.

Em 18 de Setembro de 1946 foi proclamada a Constituicdo com novos
impostos, com o intuito de aumentar a renda municipal. Por causa desta mudanca
no sistema ficou conhecida como a Constituicao de 1946.

Em 25 de Outubro de 1966 o Brasil estruturou o Cédigo Tributario Nacional

com a lei 5.172/66 disposi¢ao preliminar:

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n® 18, de
1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com
fundamento no artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constituicdo Federal, as
normas gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagéo
complementar, supletiva ou regulamentar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-65.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-65.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-65.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm
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Desta forma compreende-se que o sistema tributario nacional € um conjunto
de normas do direito tributario onde os entes em que compete sdo a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Desta forma o Caddigo Tributario
determina as normas do direito tributario.

Na década de 80 o Brasil estava passando por um processo de transicao
politica sofrendo influéncia do regime militar. Esta etapa importante na historia
brasileira ficou marcada em 05 de Outubro de 1988 onde foi criada a lei fundamental
e suprema do pais, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, formado por
uma junta de deputados e senadores eleitos. Assim, dando origem a uma nova
Constituicdo, que também ficou conhecida como Carta Constitucional, tendo como
objetivo proporcionar a estabilidade aos direitos essenciais a populagcdo. Tendo
como uma das tarefas de dar a definicdo de cada um dos tributos, desde que foi
criada esta lei o art. 146, inciso Il estda em vigor juntamente com a Constituicao

atual.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo ftributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdao aos
impostos discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento ftributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuigdes
previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuigcdo a que se refere o art.
239. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003).

Com a criagdo da lei complementar ficou mais claro o entendimento da
definicdo de cada tributo. Portanto, visa estabelecer a distingdo e assegurar os
direitos sociais e individuais, a igualdade e a justiga.

O sistema tributario nacional atualmente esta bem mais complexo, tendo a
finalidade principal de arrecadacao de recursos para que o Estado possa arcar com

as atividades para o beneficio da populagdo, como saude, moradia, saneamento

basico, seguranga e entre outros, portanto exercendo a fungao de fiscal do tributo.
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1.1. OS TIPOS DE TRIBUTOS

O tributo € uma prestacdo em dinheiro ou em bens com a finalidade de
arrecadacédo para o Estado para que este venha atender as despesas publicas.
Como é definido no Cédigo Tributario Nacional prevalece esta definicao sobre tributo
alein®5. 172, de 25 de Outubro de 1966.

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

O tributo € uma contribuicdo compulséria, que determina ao sujeito passivo a
obrigacao de contribuir em forma de moeda para o Estado, sendo auxilio essencial
para sua manutencao e custear as atividades basicas da populacgéo.

Como diz a definicdo de Luciano Amaro, “Tributo é a prestacdo nao
sancionatéria de ato ilicito, instituida em lei e devida ao Estado ou a entidades n&o
estatais e fins de interesse publico”.

Para que haja arrecadagdo do tributo, tem que seguir o principio da
legalidade, art. 150, | da CF/88. Desta forma o fisco s6 podera agir diante dos
parametros legais, para que ndo ocorra desvio ou abuso de poder, de acordo art. 4°
do CTN lei n°® 5.172 de Outubro de 1966.

Para constituir uma sociedade democratica, com a finalidade de assegurar o
direito da populacdo a liberdade, seguranga, saude, a igualdade e a justica como
principios fundamentais para o povo brasileiro; a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil estabeleceu harmonicamente a distingdo dos tributos conforme
o art. 145 da constituicio Federal de 1988.

Art. 145. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

Il - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

[.]

A relagao dos tributos ficou definida na seguinte forma: Impostos, Taxas e

Contribuicdo de Melhoria. Conforme a CNT foram instituidos trés espécies de
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tributos, mas pelo Supremo Tribunal Federal além destes sao aceitos os que estéao
descritos nos artigos 148 e 149 da Constituicdo Federal que diz a respeito dos
Empréstimos Compulsérios ' e as Contribuicdes Parafiscais?.

Os tributos sao classificados de acordo com a sua espécie: tributos
vinculados e tributos ndo vinculados. Ambos sao utilizados para determinada
atividades do Estado, mas a diferenga esta no fato gerador. Os vinculados séo os
tributos que tem uma prestacao de servigos, adotado por contribuicdes de melhorias
e taxas, como obras publicas e fornecimento de agua. Os ndo vinculados nao
possuem uma contra prestacao de servico, mas ocorre por meio de beneficios com

o intuito do bem comum que s&o instituidos pelos impostos.

1.2. IMPOSTOS

O Imposto é formado pela parcela que é transferido ao Estado para que
possa exercer sua fungdo em beneficiar a sociedade, pois é formado pela conversao
do patrimdnio particular em patriménio publico. Sendo este um dos cinco tributos
mais conhecidos pela populagdo brasileira. Diante da sociedade toda prestacéo
cobrada pelo governo é imposto, mas ele tem uma definicdo bem mais simples.

De acordo com o CTN “Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagéo tem por fato
gerador uma situacéo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte.” Por tanto, o imposto € uma arrecadagéao feita pelo poder juridico
para receber em forma de moeda das pessoas fisicas ou juridicas. Com intuito de
arcar as despesas ocorridas pelo Estado, para que possa cuidar do bem comum.

O Imposto é classificado como um tributo ndo vinculado, por sua vez é
subdividido em direto e indireto. Os impostos diretos sdo os que estao vinculados
diretamente a uma prestagdo de servico ao consumidor, como Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU, Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ, Imposto de
Renda sobre Pessoa Fisica - IRPF e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores- IPVA. Os impostos indiretos sao os que nao estao ligados diretamente

ao consumidor, porém é atribuido um valor que esta embutido nos produtos e

' Sao0 tributos restituiveis e s6 pode ser cobrado em casos de despesas extraordinarias decorrentes
de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia ou no caso de investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse nacional.

2 S50 tributos arrecadados por pessoas diversas daquelas que os instituiram.
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servicos prestados, como por exemplo os Impostos Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISS, Impostos Sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de

Servigos - ICMS e o Impostos Sobre Produtos Industrializados - IPI.

1.2.2. Impostos Municipais

Os impostos municipais sdo estabelecidos como uma entidade de
fiscalizacdo, para que nao haja fraudes e sonegacgdes fiscais. Cada imposto possui a
finalidade de arrecadar recursos aos cofres publicos, com essas arrecadacdes os
municipios realizam alguns trabalhos em prol da cidadania. Assim, tendo uma
competéncia privativa do municipio como é descrito na Constituicdo Federal, em seu

artigo 30, inciso Il, deixa evidente a autonomia do Municipio.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei;

Segundo os preceitos de Hely Lopes Meirelles:

O poder impositivo do Municipio advém de sua autonomia financeira,
estabelecida na Constituicdo da republica, que lhe assegura a instituicdo e
arrecadagao dos tributos de sua competéncia e a aplicagdo das rendas
locais (art. 30, Ill). Decorre dai a ampla capacidade impositiva das
Municipalidades brasileiras, no que tange aos tributos que lhe sédo proprios
a utilizagdo de todos os recursos financeiros provindo de seus bens e
servigos privativos.

Conforme regi Lei Organica do Municipio de Sao Mateus-ES em Abril de
1990.

Art. 9°. Ao Municipio compete prover tudo quanto ser relacione ao seu
peculiar interesse e ao bem estar da sua populagdo, cabendo-lhe, entre
outras coisas, as seguintes atribui¢des:

| - elaborar orgamento, prevendo a receita e fixando as despesas, com em
planejamento adequado a legislagéo;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como fixar e
cobrar pregos;

Il - aplicar as rendas que Ihe pertencerem, na forma da lei;

IV - dispor sobre concessao, permissao e autorizagdo de servigos publicos
locais, apos aprovacdo da Camara; [...]
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Os impostos municipais sé&o divididos em trés espécies conforme a
Constituicao Federal; o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU que incide sobre territério urbano conforme descrito no art. 32 do CTN “O
imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbano [...]", o Imposto Sobre a Transmissao "intervivos" de Bens Imoéveis e de
Direitos Reais Sobre Imodveis — ITBlI tendo a incidéncia sobre iméveis providos
de heranga, equivalente oart. 35 do CTN paragrafo unico “Nas transmissbes
causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos sejam os herdeiros
ou legatarios.” Por ultimo, o Imposto Sobre Renda e Proventos de
Qualquer Natureza — que incide sobre servigos conforme o art.43 da CTN “l — de
renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacido de
ambos”.

O imposto municipal possui a capacidade de arrecadar tributos, mas também
possui algumas vedacgdes tributarias como aumentar o valor e incluir ou implantar
mais imposto no municipio de acordo com a na Lei Organica do Municipio de Séo
Mateus-ES em Abril de 1990.

Art.19. E vedado ao Municipio:

| - instituir ou aumentar tributo sem que a lei o estabelega, ressalvados os
casos preventivos na Constituicdo Federal;

Il - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou mercadorias, por meio
de tributos intermunicipais;

lll — determinar a diferencga tributaria entre bens de qualquer natureza, em
razdo de sua procedéncia ou destino;
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2. ISS -IMPOSTOS SOBRE SERVICO

Em 1988 foi fundada a Constituicdo Federal, aonde foi denominado que os
municipios facam parte da Federagdo, assim obtendo autonomia politica,
administrativa e financeira. Sendo que com autonomia politica 0 municipio tera a
capacidade de instituir e arrecadar tributos. Portanto, municipios podem arrecadar
impostos.

Com este poder os municipios ficaram responsaveis por arrecadar impostos
mais especificos como o Imposto Sobre Servico (ISS) também conhecido como
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). Este imposto faz parte de
uma fatia de arrecadagao importante do municipio, mas é pouco conhecido pela
populacao.

O ISS é de competéncia nos termos do art. 156, item Ill, da Constituicao
Federal, organizados pelo Decreto-lei n°406/68 e regulamentado pela Lei
Complementar n°116 de 31 de Julho de 2003 sendo que esta veio com o intuito de
atualizar o Decreto.

O ISS imposto tem sua incidéncia sobre servigcos prestados por pessoa
natural, profissionais autbnomos ou pelas empresas. A Lei Complementar 116/03,
veio com objetivo de uniformizar as milhares de leis municipais que regem o ISS.

Com a renuncia fiscal® os municipios poderao atrair para o seu territorio o
maior numero de empresas. Com a intencdo de ajudar no desenvolvimento da

economia local.

2.1. ORIGEM DO ISS NO BRASIL

No Brasil a arrecadacdo com impostos sobre prestacdo de servicos, sempre
teve o intuito de estimular a economia do pais. Sendo que este imposto em
18910btinha a competéncia do imposto sobre industrias e profissdes, passou a ser
do Estado e posteriormente a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil alterou a

competéncia do imposto sobre servicos ndo sendo mais exclusiva deste, mas

> A renlncia fiscal € uma politica publica usada pelos governos com o objetivo de Incentivar o
desenvolvimento s6cio-econémico-cultural de uma regido ou de um setor da atividade econémica e
distribuir renda.
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também do Municipio. Ao decorrer do tempo houve a promulgagdo da Constituicao
de 1934, a partir deste momento este imposto passou a ser tributado pelo Estado e
pelo Municipio.

A prestacao de servigos antes de 1946 era dividida da seguinte forma sendo
os seguintes impostos: Imposto sobre Transacbes (estadual), O Imposto Sobre
Diversées Publicas (municipal), Imposto de licenga (municipal) e Imposto de
Industrias e Profissbes (municipal). Em 31 de Margo de 1964, o Brasil estava
passando por uma crise que veio apés a revolugao, por este fato o governo teve que
abrir novos caminhos para melhorar a economia do Pais, assim adotando algumas
medidas corretivas de emergéncia, com a intencado de combater a inflagdo. Com a
reforma tributaria, iniciada pela Emenda Constitucional n°® 18 em 01 de Dezembro de
1965, ocasionou o surgimento do novo sistema tributario. A Emenda veio dispor da
capacidade de completar a politica Tributaria e Econémica, se tornando uma peca
fundamental para o desenvolvimento econémico e promovendo a estabilidade da
unidade nacional.

A Emenda Constitucional n°® 18/1965, surgiu para substituir os impostos
descrito no ano de 1946, referente a prestacdo de servicos. Com esta mudancga
tributaria, o surgimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISSQN,
teve o campo de incidéncia mais amplo. O surgimento de fato do ISSQN, esta

descrita no art. 15, da Emenda Constitucional n® 18, 1 de dezembro de 1965:

Art. 15. Compete aos municipios o imposto sobre servico de qualquer
natureza, nao compreendidos na competéncia tributaria da Unido e dos
Estados.

Paragrafo Unico. Lei Complementar estabelecera critérios para distinguir as
atividades a que se refere este das previstas do art. 12. (BRASIL, 1965).

A Ementa Constitucional concedeu a competéncia tributaria para o
cumprimento do ISS aos municipios, no entanto a sua implantagao nao foi imediata,
pois aguardava uma lei complementar que necessitava para estabelecer os critérios
que fizessem a distingdo das atividades sujeitas ao imposto sobre servigos (ISS).

Portanto s6 foi proclamado em 25 de Outubro de 1966 perante o Cddigo
Tributario Nacional Lei n° 5172, permitindo que os municipios possam dar inicio ao
cumprimento deste novo imposto, conforme art. 1 da Lei n° 5172 disposi¢cao

Preliminar.
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Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n® 18, de
1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com
fundamento no artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constituicdo Federal, as
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagédo
complementar, supletiva ou regulamentar.

Com a Constituicido da Republica de 1967, a competéncia sobre o ISS
permanecia dos Municipios, porém o artigo 25 da referida Carta Magna * inovou ao
estabelecer que os servigos sobre os quais incidissem o referido imposto seriam
regulamentados pela lei complementar, no qual essa so veio a ser editada em 31 de
dezembro de 1968, sob a forma do Decreto-lei n.° 406, sendo que sé entrou em
vigor em 1969. Assim determinando normas gerais de Direito Financeiro, cabiveis ao
ISS e 0 ICMS, foram anuladas o poder relativos aos impostos descritos na CTN.

Sendo estas modificagdes relacionadas ao ISSQN, sobre a hipotese de
incidéncia fiscal, conforme descrito no Decreto-Lei n°406/68 no "Art. 8°. O imposto é
de competéncia dos municipios sobre servicos de qualquer natureza tem como fato
gerador a prestagdo por empresa ou autbnhomo, com ou sem estabelecimento fixo,
de servico constante da lista anexa”. E finalmente adveio a publicacdo da
Constituicdo Federal em 1988, que ao mencionar sobre a discriminacdo da
competéncia para instituir impostos, manteve a dos Municipios em relagéo ao ISS,

conforme art.156:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

lll- servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em Lei Complementar.

Paragrafo 3°. Em relagdo ao imposto previsto no inciso lll, cabe a Lei
Complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas;

Il - excluir da sua incidéncia exportagcdes se servigos para o exterior.

Um pouco mais tarde trés normas surgiram alterando os contornos do ISS. A
Lei Complementar n°® 100, de 23.12.1999, que acrescentou novo item a lista de
servigos, permitindo a cobranga do imposto na exploracdo de rodovias, fixando a
aliquota maxima para a cobranga deste em 5%. A Emenda Constitucional 37/2002,
que fixou a aliqguota minima para a cobranga do imposto em 2%. E a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que além de consideraveis alteragbes

no que tange ao imposto, revogou varios dispositivos legais até entdo vigentes,

* A Carta Magna (constituigdo) ndo € uma lei e sim normas que abrange deveres e obrigacdes das
pessoas incluindo o Direito.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10591403/art-1-do-codigo-tributario-nacional-lei-5172-66
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contudo, em varios casos, manteve as normas neles contidas, em artigos
especificos do novo ato legal.

A legislagédo esta relacionada a competéncia tributaria municipal para efeito
de recolhimento do (ISSQN), onde este possui sua propria autonomia politica que
reflete a capacidade dos municipios de poder instituir e arrecadar tributos na sua
esfera de competéncia.

A autora Liriam Souza Soares comenta que a Constituicdo de 1967 previa o
ISSQN em seu art. 25 que: “Compete aos municipios decretar imposto sobre: Il —
servicos de qualquer natureza ndo compreendidos na competéncia da Unido ou dos
Estados definidos em Lei Complementar”. O autor destaca ainda que o artigo 142 do
Codigo Tributario Nacional define que compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e sendo o caso, propor a aplicagédo da

penalidade cabivel.

2.2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS APLICAVEIS AO
ISS

O ISS com decorrer do tempo teve algumas mudangas necessarias para que
houvesse a implantagdo e compreensdo do imposto descrito. Com uma breve
retrospectiva na histéria o langamento de um novo imposto, que foi denominado
como ISSQN tendo a sua implantagao através da Emenda Constitucional n® 18 de
1965, art. 156, Ill, § 3°l e Il, c/c com art. 155, II.

O Complemento normativo inicialmente pela Lei n°® 5.172 de 1966 do Cdédigo

Tributario Nacional, descrito no art. 1;

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n°® 18, de
1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com
fundamento no artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constituicdo Federal, as
normas gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagéo
complementar, supletiva ou regulamentar.


http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=cf88&artigo=156
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=cf88&artigo=155
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-65.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-65.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm
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O desenvolvimento da descricdo do ISS veio através do Decreto-lei 406/68,
conforme descrito na ementa do decreto “Estabelece normas gerais de direito
financeiro, aplicaveis aos impostos sobre operacbes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre servicos de qualquer natureza, e da outras providéncias”.
Neste decreto traz consigo em anexo uma lista de servicos onde se aplica o ISS,
sendo atualizado pelas Leis Complementares n° 56, de 15 de dezembro de 1987 e
n°® 100/99. A mais recente lei que descreve o ISS é a Lei Complementar n°116/03
que veio para ajudar no entendimento do imposto, fazendo algumas altera¢des na

incidéncia dos servigos sujeitos ao ISS.


http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=2&secao=2&page=index.php?PID=92261
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=2&secao=2&page=index.php?PID=81062
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3. CARACTERISTICAS DO ISS

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza obtém uma finalidade fiscal
importante para o municipio, sendo uma das fontes de recursos para o
desenvolvimento das atividades do mesmo. Para que o municipio possa arrecadar
este tributo, tem que ocorrer uma prestacdo de servico. Porem para executar esta
fungcdo em arrecadar recursos municipais o ISS possui caracteristicas especificas
que identifica quem é o contribuinte decorrente do fato gerador, o valor a ser

arrecadado devido a aliquota e as excegdes atribuidas no ISS fixo.

3.1. FATO GERADOR

O Imposto Sobre Servigos tem como fato gerador, no aspecto material, a
concreta prestacao de servigos, para que ocorra a incidéncia do tributo ndo se
considera a celebragcdo do contrato ou o pagamento ou ainda o negdcio juridico,
mas a efetiva e concreta prestacdo de servigos. Por tanto, o fato gerador é a
situacao juridica que ocorre em determinada incidéncia no tributo. A obrigacdo do
fato gerador é a situagao definida em lei, segundo o CTN art. 114 “Fato gerador da
obrigagao principal é a situagédo definida em lei como necessaéria e suficiente a sua
ocorréncia.” Em qualquer situagao o fato gerador da obrigagdo auxilia na forma da
legislacado aplicavel de acordo com o CTN art. 115 “Fato gerador da obrigagao
acessoéria é qualquer situagcao que, na forma da legislagcao aplicavel, impde a pratica
ou a abstengao de ato que nao configure obrigagao principal”.

O Imposto sobre servico tem carater municipal, tem como fato gerador a

prestacao de servigco, como esta descrito no Decreto-Lei 406/68 seu art. 8°;

Art. 8° O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre servicos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a prestagdo, por empresa ou
profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servigco
constante da lista anexa.

§ 1° Os servigos incluidos na lista ficam sujeitos apenas ao imposto
previsto neste artigo, ainda que sua prestagdo envolva fornecimento de
mercadoria.

§ 2° O fornecimento de mercadoria com prestacdo de servigos nao
especificados na lista fica sujeito ao imposto sobre circulagdo de
mercadorias. (Redagao dada pelo decreto Lei n® 834, de 8.9.1969).
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O artigo 8° do decreto 406/68 foi revogado pala Lei Complementar n° 116/03,
portanto a norma composta foi mantida pelo novo ato legal, segundo a leitura de seu
art. 1°, caput.

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagéo de
servigos constantes da lista anexa, ainda que estes ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

(...)
Consequentemente com a Lei Complementar n°® 116/03, o fato gerador do ISS
€ a prestacado de servico € a transferéncia onerosa, por um bem imaterial de uma

pessoa do direito fisico ou privado a outra pessoa.

3.1. BASE DE CALCULO

A base de calculo da-se através da dimenséo indicada pelo critério material,
no que tange ao ISS, tem por base de calculo o prego do servigo. O preco do servigo
egloba todos os valores pagos pelo contratante da prestacdo de servigcos, sendo
devido o imposto baseando-se em todos os gastos e o valor do préprio imposto.
Assim, a base de calculo € o valor bruto do trabalho executado, sem deducgéo.
Conforme Determina o Decreto-Lei n° 406/68. Art. 9°;

Art. 9° A base de calculo do imposto é o prego do servigo.

§ 1° Quando se tratar de prestacdo de servigos sob a forma de trabalho
pessoal do proprio contribuinte, o imposto sera calculado, por meio de
aliquotas fixas ou variaveis, em fungdo da natureza do servigo ou de outros
fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de
remuneragao do proprio trabalho.

(...)

Dispde esta regra que os servicos prestados por autdbnomos ou pelas
chamadas sociedades civis de profissao regulamentar e os servigos relacionados a
construcao civil. Em ambos os casos a base de célculo a ser utilizada devera ser os
servigos efetivamente prestados e nao os contratados.

A possibilidade de dedugao na base de calculo no ISS é tratada no artigo 7°

da lei complementar n°116/2003, abaixo transcrito:
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Art. 7° A base de calculo do imposto é o prego do servigo.

§ 10 Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem
prestados no territério de mais de um Municipio, a base de calculo sera
proporcional, conforme o caso, a extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e
condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao numero
de postes, existentes em cada Municipio.

§ 20 Nao se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos
itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar; (...).

O percentual incidente sobre a base de calculo para apuragdo do montante do
tributo apurado é denominado como aliquota de acordo com a prestacado de servico
que foi ocorrida.

3.2. ALIQUOTAS

A aliquota é descrito em uma porcentagem fixada por lei, € aplicada sobre a
base de calculo, com isto obtera o imposto devido. A Constituicao Federal de 1988
nao estabeleceu quais seriam as aliquotas incidentes na prestacdo do servicgo,
apenas informa que a lei complementar ira determinar quais aliquotas minimas e
maximas poderao ser aplicadas a tributacao pelo ISS.

A Emenda Constitucional n.° 37 deu a seguinte redacao para o artigo 156,

que trata da matéria:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe
a lei complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

De acordo com o Ato Complementar 34 de 31 de Janeiro de 1967, a aliquota
de incidéncia do ISS, esta descrito no art. 9;

Art. 9° Ficam estabelecidas as seguintes aliquotas maximas para a
cobranga do imposto municipal sobre servigos:

| - execugao de obras hidraulicas ou de construgéo civil, até 2%;

Il - jogos e diversdes publicas, até 10%;

Il - demais servigos, até 5%.

Paragrafo unico. O Governador do Estado da Guanabara, o Prefeito do
Distrito Federal e os Prefeitos dos demais Municipios baixardao os atos


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11279965/art-9-inc-i-ato-complementar-34-67
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11279925/art-9-inc-ii-ato-complementar-34-67
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11279891/art-9-inc-iii-ato-complementar-34-67
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11279862/art-9-1-ato-complementar-34-67
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necessarios ao cumprimento do disposto neste artigo, reduzindo, na tabela
do imposto sobre servigos, as aliquotas que excederem os limites
estabelecidos.

A alteragcdo no texto constitucional buscou evitar possiveis guerras fiscais
entre municipios, em relagao a instituicao de aliquotas menores com a finalidade de
instalacdo de maior numero de empresas. A alteracdo constitucional proporciona
uma maior igualdade quanto as leis municipais para o arbitramento das aliquotas
incidentes nos servicos prestados dentro do territério municipal.

A Lei complementar n.° 116/2003, dentre tantas alteragbes, também tratou da
aliquota maxima a ser aplicada nas prestagdes de servi¢co. Prevé em seu artigo 10,
que a aliqguota maxima a ser aplicada pelo municipio é de 5%. Importante, destacar
que por veto presidencial foi excluido da Lei Complementar n.° 116/2003 a aliquota
maxima sobre jogos e diversdes publicas, a qual deveria ser de 10%. Em
decorréncia dessa omissao legal ocasionada por veto, ndo existe aliquota maxima
para este tipo de atividade, podendo qualquer lei municipal atribuir aliquota que
achar conveniente, desde que nao atente contra o principio do n&o-confisco,

conforme descrito no art.8 da Lei complementar n.° 116/2003;

Art. 8%As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza s&o as seguintes:

|- (VETADO)

Il — demais servigos, 5% (cinco por cento).

N&o tendo sido editada nenhuma lei complementar regulamentando a aliquota
minima o que estd vigéncia no ordenamento juridico € o disposto no Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias. Prevé o artigo 88 do ADCT que a aliquota
minima para os servigos previstos no artigo 156, Ill, CF é de 2%. Dispde, também,
que para fins de incentivos fiscais, as aliquotas ndo poderdo ser inferiores a 2%,
visando evitar a guerra fiscal entre os municipios. Perante exposto pelas

Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT 88;

Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos incisos | e
Ill do § 3° do art. 156 da Constituicao Federal, o imposto a que se refere o
inciso Il do caput do mesmo artigo:

| — tera aliquota minima de dois por cento, exceto para os servicos a que se
referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n°
406, de 31 de dezembro de 1968;

Il — ndo serd objeto de concessao de isengdes, incentivos e beneficios
fiscais, que resulte, direta ou indiretamente, na reducdo da aliquota minima
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estabelecida no inciso |. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°®
37, de 2002).

3.3. ISSFIXO

O ISS fixo é decorrente do Decreto-Lei 406/68 art. 09. Conforme o autor

Wesley Sicion de Fragas;

“... Nao se utilizava especificamente esta nomenclatura, mas quem conviveu
no amago da questdo por muitos anos sabe que a expressao "aliquota fixa"
foi um erro redacional grotesco cometido pelo legislador da época. Na
verdade, pretendia-se privilegiar os profissionais autbnomos com um
imposto em valor fixo, ja que aliquota € uma expresséo percentual a ser
aplicada em uma determinada base de calculo, portanto, para o imposto ser
fixo, a base de calculo também teria de ser fixa”.

O ISS teve algumas alteragcbes em suas normas, com a Lei Complementar

116/03 que revogou algumas leis conforme descrita no art.10;

Art. 10. Ficam revogados os arts. 8° 10, 11 e 12 do Decreto-Lei n° 406, de
31 de dezembro de 1968; os incisos llI, IV, V e VIl do art. 3° do Decreto-Lei
n° 834, de 8 de setembro de 1969; a Lei Complementar n°22, de 9 de
dezembro de 1974; alei n°7.192, de 5 de junho de 1984; alei
Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987; e a Lei Complementar
n° 100, de 22 de dezembro de 1999.

O autor José Antbnio Patrocinio descreve sobre a opinido do Supremo
Tribunal de Justiga, perante incidéncia do ISS em relagado do que esta recomendado

ao imposto por meio de valor fixo;

[...] o STJ deixa claro que a tributagao das sociedades uniprofissionais por
meio de valores fixos — art. 9° do Decreto-lei n°406/68 — convive
harmoniosamente com a regra prevista no art.7° da Lei Complementar
n°116/2003, que estabelece que a base de calculo do ISS é o prego do
servico. Uma é a regra geral (preco do servigo) e a outra excegéo (valor
fixo).

[...]

Vale esclarecer, no entanto, que a decisdo do STJ versa exclusivamente
sobre matéria de direito, ou seja, ela concluiu que a tributagdo das
sociedades uniprofissionais por meio de aliquotas fixas nao foi revogado
pela Lei Complementar n°116/2003.

O ISS fixo previsto no art. 9°, § 1°, do Decreto-Lei 406/68, apesar das

modificagdes ocorridas ainda esta vigente. Relacionada a tributagdo do profissional


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/del0834.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/del0834.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/del0834.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/del0834.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/del0834.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp22.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp22.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7192.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp56.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp56.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp100.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp100.htm
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que executa o seu trabalho de forma pessoal, sem a ajuda de outras pessoas para a

concretizagao do objeto de sua qualificagéo:

Art. 9° A base de calculo do imposto é o prego do servigo.

§ 1° Quando se tratar de prestacdo de servigos sob a forma de trabalho
pessoal do proprio contribuinte, o imposto sera calculado, por meio de
aliquotas fixas ou variaveis, em funcdo da natureza do servigo ou de outros
fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de
remuneragao do proprio trabalho.

Conforme o pronunciamento da lei existe uma vantagem as pessoas de
carater fisico que produzem algum tipo de trabalho utilizando o seu proprio esforgco e
qualificacdo. Para que os municipios possam cumprir a norma descrita em lei, pode-
se usar a utilizacdo de dois métodos. Sendo a primeira elaborar tabelas para o ISS e
fixando valores conforme a realidade do municipio ou utilizar o método de Estimativa
que esta prevista no art. 148 do CTN na lei 5.172/66;

Art. 148. Quando o calculo do ftributo tenha por base, ou tome em
consideragdo, o valor ou o pregco de bens, direitos, servicos ou atos
juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrara
aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo meregam fé as
declaragbes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos
pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em
caso de contestagéo, avaliagao contraditéria, administrativa ou judicial.
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4. COMPETENCIA TRIBUTARIA

A competéncia tributaria foi instituida pela Constituicdo Federal (CF) no ano
1988, em sua definicdo competéncia tributaria € o poder que a CF concedeu a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de criar, cobrar e fiscalizar
um tributo. Em seu livro, Luciano Amaro pag. 93 descreve que “[...] o poder de criar
tributos € repartido entre varios entes politicos, de modo que cada um tem
competéncia para impor prestacbes tributarias, dentro da esfera que lhe é
assinalada pela Constituicao”.

Uma caracteristica importante € que a constituicdo Federal nao institui
tributos, mas preferiu ocupar-se em descrever o campo de atuacao especifico de
cada pessoa politica , melhor dizendo, especificou qual o ente politico-constitucional
competente para instituir cada uma das espécies tributarias.

Na obra literaria de Alexandre Macedo Tavares 0 mesmo descreve que
existem quatro espécies de competéncias, sendo elas: Competéncia comum no qual

declara que:

“Tributos como impostos, taxas e as contribuicbes de melhoria sao tributos
comuns... pois podem ser instituidas por ambas as entidades, sempre
observando os campos de atuagdo consagrados na pelos incisos do art.153
(impostos de competéncia privativo da Unido) do art. 155 (impostos de
competéncia privativa dos Estados e Distrito Federal) e do art. 156
(impostos privativos do Municipio)”.

Ainda comenta sobre tributos de Competéncia Privativa dando o
exemplo dos empréstimos compulsério no qual somente a Unido tem poder
exclusivo de institui-lo e menciona também sobre a Competéncia Residual que é
privativamente facultada a Unido, de instituir novos impostos ou novas contribui¢cdes
desde que os mesmos sejam instituidos por lei complementares. E por fim tributos
de Competéncia Concorrente no qual o art. 24 da CF aponta caber a Unido, ao
Estado ao Distrito federal legislar concorrentemente sobre o direito tributario. A
seguir um importante texto que o autor descreve em sua obra: “E através do
exercicio dessa competéncia que cada pessoa juridica, respeitando as diretrizes
constitucionais regula o tributo e sua competéncia por intermédio da lei”.

Logo se percebe que a constituicdo de 1988 determinou que cada érgao
tivesse o poder de instituir seus impostos, mais precisamente em seu art. 156, inciso

lll, outorgou aos Municipios competéncia para a instituicdo do Imposto Sobre
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Servigos de qualquer natureza — ISS, onde esclarece que toda prestacdo de servigo
que nao se caracterize como de comunicacdo ou transporte interestadual e
intermunicipal pode ser tributada pelos Municipios através do Imposto Sobre
Servigos.

Ainda sobre a competéncia tributaria de acordo com o principio da
territorialidade, o municipio ndo pode criar um tributo que ultrapassa seus limites
geograficos, Aires F. Barreto escreve em seu livro que: "Logo, nenhum Municipio
(nem o Distrito Federal) pode, sob pena de invasdao de competéncia alheia,
pretender ISS sobre fatos ocorridos fora do seu territério", E a Constituicdo Federal
/1988, em seu art. 155, inciso Ill prescreve que, cabe aos Municipios a competéncia
para instituir e exigir o ISS, cada qual dentro de seu territério.

De fato existem aproximadamente cinco mil municipios onde cada qual impde
suas proéprias leis, onde a cada um destes Municipios foi designado a competéncia
para legislar conforme as suas necessidades, ndo se esquecendo, € claro, dos
principios no qual dispdem a Constituicdo Federal.

Quanto a obrigagao tributaria relativa a competéncia do ISS pode-se
identificar o sujeito ativo e passivo dessa relagao da seguinte forma:

Sujeito Ativo: E o Municipio, pois somente ele tem a capacidade de cobrar o
tributo, isto €, dentro de seus limites geograficos.

Sujeito Passivo: E o contribuinte no qual prestou o servico, podendo ser ele
pessoa fisica ou juridica, sendo estes obrigados ao pagamento do imposto.

Para maior esclarecimento segundo José Carlos Marion pode-se definir
Pessoa Juridica como a Unido de individuos que, através de um contrato
reconhecido por lei, formam uma nova pessoa, com personalidade distinta da de
seus membros. Ja o autor André Franco Montoro define Pessoa Juridica como:
“toda entidade ou instituicdo a que a ordem juridica atribui capacidade para ser
titular de direitos e obrigacdes”. Conforme o CTN a definicdo referente ao sujeito

passivo da obrigacao tributaria, esta vinculada em seu artigo 121:

“Artigo 121”. Sujeito passivo da obrigacao principal & a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagéo principal diz-se:

I- contribuinte, quando tenha relagéo pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador;

II- responsavel, quando sem valor revestir a condicao de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposig¢édo expressa de lei.”


http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=cf88&artigo=155
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=cf88&artigo=155
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4.1. LOCAL DE RECOLHIMENTO

Nos dias atuais um tema relevante na sociedade é referente ao local
devido do recolhimento do ISS, este desde o ano de 1968 vem gerando algumas
polémicas, pois a legislacdo ndo explana de uma forma clara e objetiva quanto ao

seu recolhimento. No Decreto-lei n°® 406, de 31.12.1968 prescreve que:

“Art. 12”. Considera-se local da prestagao do servigo:

a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do
domicilio do prestador;

b) no caso de construgao civil, o local onde se efetuar a prestacao.

c) “no caso do servico a que se refere o item 101 da Lista Anexa, o
Municipio em cujo territorio haja parcela da estrada explorada”.

Conforme o decreto 406/68 no item A estabelece a lei que, todo servico
executado sera devido no local onde reside o prestador, exceto nos casos em que
haja o servigo de construgéo civil. Na época de 68 alguns tribunais julgavam em

consonancia com a lei conforme escreveu André Luiz Vetarischi:

"Imposto - Servigos de qualquer natureza - Paisagismo - Municipio de
Campinas - Obra concluida - Tributo devido no local onde se situa o
estabelecimento prestador e ndo no local da prestagdo dos servigos.
Recurso especial conhecido e provido." (Recurso especial, n® 16.033-0-SP).

Ja em outros tribunais tinha-se outra percepcdo conforme demonstrou
Adriana Carla Passoni em seu artigo sobre o local de prestagédo de servigo para fins

de incidéncia do imposto sobre servicos:

"Embora a lei considere local da prestagdo de servicos, o do
estabelecimento prestador, ela pretende que o ISS pertenga ao Municipio
em cujo territério se realizou o fato gerador. E o local da prestagdo do
servico que indica o Municipio competente para a imposi¢cdo do tributo -
ISS, para que se nao vulnere o principio constitucional implicito que atribui
aquele municipio o poder de tributar as prestagcbes ocorridas em seu
territério. A lei municipal ndo pode ser dotada de extraterritorialidade, de
modo a irradiar efeitos, sobre um fato ocorrido no territorio de municipio
onde ndo pode ter voga. Recurso provido" (STJ - Ac. Unan. da 12 T., publ.
em 24.04.94 - RESP 41.867-4 - Rel. Min. Demdcrito Reinaldo - SELTEC -
Empresa Nacional de Servigos X Municipio de Pelotas - Adv. Renato
Donadio Munhoz e Pedro Orestes Sorondo)

"Nega-se provimento ao agravo regimental em face das razdes que
sustentam a decisdo agravada, sendo certo que a Primeira Sec¢éo desta
Corte ja pacificou o entendimento de que, para fins de incidéncia do ISS,
importa o local onde foi concretizado o fato gerador, como critério de fixagéo
de competéncia e exigibilidade do crédito tributario, ainda que se releve o
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teor do art. 12, alinea "a", do Decreto-Lei n° 406/68." (STJ - AGA - 336041 -
MG - 12 T. - Rel. Min. Francisco Falcao - DJU 17.09.2001 - p. 00124).

Conforme a legislagcdo do decreto de 1968 alguns doutrinadores abaixo
descreveram sobre o que vem a ser verdadeiramente o local de prestacdo de
servigo conforme os seus entendimentos.

Para Moraes (1978) o local do prestador "vem a ser o local fixo, onde a
pessoa exerce sua atividade ou administra seus negocios", ja o autor Meirelles
(1993), por sua vez, afirma ser o "lugar — como tal compreendido o prédio,
equipamentos e instalagcdes — onde o contribuinte exerce suas atividades ou de
onde as administra". Como se percebe os autores Moraes e Meirelles define o local
do prestador de servico como o lugar onde se situa os bens materiais e imateriais.
Divergentemente das opinides expressas acima em sua obra o autor Melo define de

outra maneira:

§ 3°. . .Estabelecimento é o local, privado ou publico, edificado ou néo,
proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se
encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda o seguinte:

| — na impossibilidade de determinacdo do estabelecimento, considera-se
como tal o local em que tenha sido efetuada a operagdo ou prestagao,
encontrada a mercadoria ou constatada a prestagéo. (MELO, 2001)

Assim também Carrazza antes mesmo do pronunciamento de Melo, no ano

de 1989 ja tinha sua opinido formada:

"Vejam, se um servigo é prestado no Municipio A, a meu ver, nele é que
devera ser tributado por meio do ISS, ainda que o estabelecimento
prestador esteja situado no Municipio B. Do contrario estariamos admitindo,
contra todas as evidéncias juridicas, que a lei do Municipio B pode ser
dotada de extraterritorialidade, de modo a irradiar efeitos sobre um fato
ocorrido no territério do municipio onde ela positivamente nao pode ter
voga. A lei paulistana vige onde? No territério da capital. A lei santista no
territério do municipio de Santos. Como admitir que a lei de Santos venha
alcangar um fato ocorrido no Municipio de Sdo Paulo? So6 porque a empresa
prestadora de servigos esta sediada no Municipio de Santos."

Muitos sdo os questionamentos que vem gerando grandes discursdes e até
mesmos processos judiciais devido a esta falha no sistema tributario brasileiro,
tentando solucionar esta polémica no ano de 2003 surgem entdo a lei complementar
116, onde esta por sua vez verificando a situagdo em que se encontrava o dilema

quanto a definicdo do local da prestacdo de servigo definiu a mesma da seguinte

forma:
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"Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominagdes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritorio de representagdo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas."

Para os literatos José Antdnio Pratrocinio e Mauro Hidalgo pode descrever

unidade econdbmica como sendo:

.. unidade econdmica caracteriza-se nos casos em que a prestacao dos
servicos pressupde ou depende da existéncia de uma organizagdo de
fatores de producgao, tais como: maquinas, equipamentos, capital, matéria-
prima e funcionarios, fisicamente localizada e capaz de prestar servigos.”

Pode-se perceber que mesmo com o advento dessa nova lei ndo houve
mudanca quanto ao local devido do ISS, pois ela simplesmente subscreveu o art.12
do decreto lei de 1968, definiu o que seria local de prestacdo de servico e
complementou a lista de servigos do decreto de 68 onde o ISS é devido no local da

prestacao de servigo. Abaixo os art. da LC 116 onde afirma o exposto acima:

Art. 320 servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXII,
quando o imposto sera devido no local:

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta
de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do § 1% do art.
1° desta Lei Complementar;

Il — da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no
caso dos servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

Ill — da execugéo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e
7.19 da lista anexa;

IV — da demoligédo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista
anexa;

V — das edificagbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no
caso dos servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI — da execugédo da varrigdo, coleta, remogao, incineragéo, tratamento,
reciclagem, separacgéo e destinagéo final de lixo, rejeitos e outros residuos
quaisquer, no caso dos servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;
VIl — da execugao da limpeza, manutencdo e conservagdo de vias e
logradouros publicos, imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;
VIl — da execugéo da decoragéo e jardinagem, do corte e poda de arvores,
no caso dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e biolégicos, no caso dos servigos descritos no subitem
7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)
Xl - (VETADO)
Xl — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagdo e

congéneres, no caso dos servigcos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;
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XIII — da execugdo dos servigos de escoramento, contengcédo de encostas e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;
XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem
7.18 da lista anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos
descritos no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI — dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou
monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista
anexa;

XVII — do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacgao e guarda
do bem, no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;
XVIII — da execugdo dos servicos de diversao, lazer, entretenimento e
congéneres, no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto
0 12.13, da lista anexa;

XIX — do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos
servigos descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos
descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XXI — da feira, exposigdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizacdo e administragéo, no caso dos servigos descritos
pelo subitem 17.10 da lista anexa;

XXII - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

Os itens que compbdéem a LC 116 art. 3° sdo servigos que dispensam
estabelecimentos proprios, por exemplo, uma empresa de construgao civil pode ter
apenas uma sala comercial como ponto fixo de estabelecimento, mas ao mesmo
tempo, pode prestar servigos de obras civis em varios outros locais, nessa linha de
raciocinio o legislador procurou selecionar as incompatibilidades, obrigando o
Municipio onde se localiza efetivamente a execucao do servico como local da
incidéncia do imposto. Apesar de algumas supressdes, o legislador agiu
corretamente porém muitos outros servicos passou despercebido.

Entdo se verifica que permaneceu da mesma forma, o ISS sendo devido no
local da sede do prestador de servigo, o que continua a ser inconstitucional, pois
infringe o principio da territorialidade, como pode um municipio cobrar um imposto
que esta fora de sua é&rea geografica? O problema em questdo continua a
permanecer e as causas continuam muitas das vezes indo para a justi¢ca, pois
muitas empresas negam-se a pagar a bitributagdo do imposto. Abaixo uma das

acgoes judiciais

Processo: ROMS 17156/SE; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA.

2003/0175003-5

Relator (a): MIN. CASTRO MEIRA (1125)

Orgéo Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento: 10/08/2004
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Data da Publicagdo/Fonte: DJ 20.09.2004. p. 215

Ementa: RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. ISS. LOCAL DAPRESTACAO DO SERVICO.

As duas Turmas que compdem a Primeira Segao desta Corte, mesmo na
vigéncia do art. 12 do Decreto-lei n° 406/68, revogado pela Lei
Complementar n° 116/2003, pacificaram entendimento no sentido de que a
Municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS é a do local da
prestacdo dos servigos, onde efetivamente ocorre o fato gerador do
imposto. Ademais, nos termos do art. 106 do CTN, em caso de situagao nédo
definitivamente julgada, a lei tributaria aplica-se a ato ou fato pretérito
quando deixe de defini-lo como infragdo. No particular, ndo mais subsiste
qualquer das penalidades aplicadas nos autos de infragdo baixados pelo
Municipio da sede da empresa, pois a Lei Complementar n° 116/2003
estabelece em seu art. 3° inc. XVI, que para os servigos de vigilancia a
competéncia para realizar a cobrancga do ISS é do ente municipal do "local
dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados".

Recurso ordinario provido.

Em sua obra o escritor Roque Anténio Carrazza declara seu

descontentamento com o decreto lei de 1968:

Temos que a lei complementar nacional ndo pode definir local, para fins de
ISS, alterando critérios constitucionais. Como vimos, a Constituicao tragou a
regra de todos os tributos. Esta regra matriz — que vincula o Poder Legisla-
tivo das varias pessoas politicas — indica, dentre outras coisas, o aspecto
espacial possivel da hipotese de incidéncia de cada exagao (ou seja, os
limites do aspecto espacial da hipotese dos tributos).

O postulado vale também para o ISS. De acordo com a Constituigédo, este
imposto s6 pode alcancgar os servigos de qualquer natureza (exceto os refe-
ridos no art. 155, Il, da CF) prestados no territério do Municipio tributante.
Porqué? Porque nosso Estatuto Magno adotou um critério territorial de
reparticdo das competéncias impositivas, que exige que a Unica lei tributaria
aplicavel seja a da pessoa politica em cujo territério o fato imponivel ocor-
reu. (...) Nem mesmo a lei complementar nacional pode alterar a seguinte
diretriz da Lei das Leis: “0 ISS é sempre devido no Municipio onde o servigo
for efetivamente prestado ainda que seu prestador esteja domiciliado ou
sediado em outro Municipio”.

No seu livro José Antdnio Patrocinio cita que no ano de 2009 o Superior Tri-
bunal de Justica através do Recurso Especial n°® 2007/0103022-0, julgamento em
15.10.2009 registrou o acérddo relatado pelo Ministro ANTONIO HERMAN
BEJAMIN:

A jurisprudéncia do STJ pacificou que, mesmo na vigéncia do art. 12 do
Decreto-Lei 406/1968, revogado pela Lei Complementar 116/2003, a
municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS é a do
local em que efetivamente foi prestado o servigo, ou seja, onde se
concretiza o fato gerador.

Mesmo em meio a tantas jurisprudéncias eleger o beneficio do recolhimento

do ISS no local da prestagcdo do servico esta muito dificil, este tema esta bem
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distante de um entendimento, isso ocorre porque muita das vezes 0s municipios
embasado na regra matriz da Lei Complementar n°® 116/2003 insistem em cobrar o

imposto no local do estabelecimento do prestador.
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5. RETENGCAO DE TRIBUTOS

A retencdo de tributos € um instrumento criado pelo governo que obijetiva o
maior controle pelo fisco sobre a arrecadagao, objetivando antecipar o recebimento
de recursos por parte do governo e também melhorar o fluxo de caixa dos 6rgéaos.
Para o ilustre escritor FIORIN (2004), “... retengcao na fonte é a obrigacéo por parte
do responsavel tributario, de descontar do prestador do servico, a parcela referente
aos impostos devido e efetuar seu recolhimento no prazo previsto em regulamento”.

A retencado abrange os principais tributos sobre a prestacao de servico, sendo
eles: IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte), PIS (Programa de Integracéo
Social), COFINS (Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social), CSLL
(Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido), INSS (Instituto Nacional de Seguridade
Social) e ISS. A legislacdo que normatiza o seu recolhimento e retencdo esta
prevista na Constituicdo Federal, artigo 157, |; Decreto 3.000 - RIR — Regulamento

do Imposto de Renda, artigos 647 a 652 no qual descreve sobre o IRRF;

Art. 647. Estéo sujeitas a incidéncia do imposto na fonte, a aliquota de um
e meio por cento, as importdncias pagas ou creditadas por pessoas
juridicas a outras pessoas juridicas, civis ou mercantis, pela prestagéo de
servigos caracterizadamente de natureza profissional.

Ja em relacédo ao CSL, PIS e COFINS a Lei 10833/2003 determina que:

Art. 30. Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras pessoas
juridicas de direito privado, pela prestagcdo de servicos de limpeza,
conservagao, manutengao, seguranga, vigilancia, transporte de valores e
locagcdo de mao-de-obra, pela prestacdo de servicos de assessoria
crediticia, mercadoldgica, gestao de crédito, selegao e riscos, administragéo
de contas a pagar e a receber, bem como pela remuneragédo de servigos
profissionais, estdo sujeitos a retencdo na fonte da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, da COFINS e da contribuicdo para o
PIS/PASEP. (Vide Medida Proviséria n® 232, 2004).

Art. 31. O valor da CSLL, da COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASEP,
de que trata o art. 30, sera determinado mediante a aplicagdo, sobre o
montante a ser pago, do percentual de 4,65% (quatro inteiros e sessenta e
cinco centésimos por cento), correspondente a soma das aliquotas de 1%
(um por cento), 3% (trés por cento) e 0,65% (sessenta e cinco centésimos
por cento), respectivamente.

§ 1° As aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3%
(trés por cento) aplicam-se inclusive na hipotese de a prestadora do servigo
enquadrar-se no regime de ndo-cumulatividade na cobranga da contribuigéo
para o PIS/PASEP e da COFINS.
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§ 2° No caso de pessoa juridica beneficiaria de isengédo, na forma da
legislagéo especifica, de uma ou mais das contribuicbes de que trata este
artigo, a retengdo dar-se-a mediante a aplicagdo da aliquota especifica
correspondente as contribuigcdes néo alcangadas pela isengéo.

§ 3° E dispensada a retencdo para pagamentos de valor igual ou inferior a
R$ 5.000,00 (cinco mil reais). (Incluido pela Lei n® 10.925, de 2004).

Quanto ao INSS, pode-se verificar a sua obrigatoriedade na Instrugdo
Normativa n°® 971/20009.

Art. 112. A empresa contratante de servigos prestados mediante cesséo de
mao-de-obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalho temporario, a
partir da competéncia fevereiro de 1999, devera reter 11% (onze por cento)
do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagéo de servigos
e recolher a Previdéncia Social a importancia retida, em documento de
arrecadagéo identificado com a denominagéo social e o CNPJ da empresa
contratada, observado o disposto no art. 79 e no art. 145.

E por fim a retengdo do ISS encontra-se respaldada na LC 116/2003, aonde

obriga o tomador de servigo fazer a retengao sobre o valor total do servigo.

Art. 320 servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXII,
quando o imposto sera devido no local.

Art. 5% Contribuinte é o prestador do servico.

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigagao, inclusive no que se
refere & multa e aos acréscimos legais.

§ 1°0Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retencao na fonte.

§ 2°Sem prejuizo do disposto nocapute no § 1°deste artigo, sdo
responsaveis: (Vide Lei Complementar n° 123, de 2006).

| — o tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestagao se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria
dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12,
7.14,7.15,7.16,7.17,7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

Geralmente o responsavel pelo pagamento do ISS, é o prestador de servicos,
porém, alguns tipos de servicos, a legislacdo atribuiu ao tomador do servico a
responsabilidade pelo desconto e pagamento do ISS conforme visto nos artigos

acima.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp123.htm
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5.1. RETENCAO DO ISS

A base legal vigente sobre o Imposto Sobre Servicos (ISS) referente aos
servicos e a retencdo na fonte encontram-se na Lei Complementar n°. 116/03.
Basicamente a retengao na fonte pode-se dizer que é a antecipacao do recolhimento
do tributo pelo sujeito passivo.

Para que haja a prestacdo de servico, e também uma possivel retencdo do
ISS, sdo envolvidas duas partes: O prestador e o tomador dos servigos. O codigo

tributario de Jardindpolis - Sdo Paulo descreve estes da seguinte forma:

O prestador de servigo € a pessoa juridica, sociedade nao personificada ou
empresario individual, contratado para executar o servigco, que exerga em
carater permanente ou eventual, com ou sem estabelecimento fixo,
quaisquer atividades referidas na lista de servigos da lei do Municipio.
O Tomador de Servigo € a pessoa juridica, sociedade nao personificada ou
empresario individual, contratado para executar o servigco, que exerga em
carater permanente ou eventual, com ou sem estabelecimento fixo,
quaisquer atividades referidas na lista de servigos da lei do Municipio.
Nas prestagdes de servigos sujeitas a retengéo de ISS, o tomador é obrigado
a reter o imposto sobre o servigco executado. Essa obrigatoriedade é aplicada ao
tomador, que pagara ao prestador o valor do servigo contratado deduzido do ISS
retido, que sera recolhido ao municipio.
Referente a responsabilidade pelo credito tributario o Cdédigo Tributario

Nacional diz em seu Artigo 128:

“... Sem prejuizo do disposto deste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo.”

Da mesma forma no art. 6°, § 1° da Lei Complementar n°® 116/2003 conforme
ja exposto acima, prescreve que os Municipios e o Distrito Federal, poderao atribuir
a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa. Comparando os artigos
128 do CTN e também o art. 6° § 1° da LC 116/2003, pode-se analisar que o
responsavel substituto tributario é o sujeito do fato gerador da substituicdo. Entende-
se assim que o tomador do servigo esta sendo o proprio contribuinte, pois é ele que
exerce a relagao obrigacional do recolhimento do tributo ao fisco municipal e acaba

por assumir o papel de responsavel tributario.
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Amaro (2009, p.303) comenta exatamente em seu livro sobre o exposto acima

quanto a responsabilidade tributaria:

A presenga do responsavel como devedor na obrigagao tributaria traduz
uma modificagado subjetiva no polo passivo da obrigagédo, na posi¢cao que,
naturalmente, seria ocupada pela figura do contribuinte. Contribuinte &
alguém que, naturalmente, seria o personagem a contracenar com o fisco,
se a lei ndo optasse por colocar outro figurante em seu lugar [...].

Ja quanto a retencdo do ISS no sistema do Simples Nacional € um pouco

diferente, pois conforme prescreve a LC 123:

§ 4° A retencdo na fonte de ISS das microempresas ou das empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional somente sera permitida se
observado o disposto no art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003, e devera observar as seguintes normas:

I -a aliquota aplicavel na retencao na fonte devera ser informada no
documento fiscal e correspondera ao percentual de ISS previsto nos Anexos
I, IV, V ou VI desta Lei Complementar para a faixa de receita bruta a que a
microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver sujeita no més
anterior ao da prestagao;

5.1.1. Servigos Sujeitos a Retengao

Conforme a Lei Complementar n°. 116 sao responsaveis, por substituicdo

tributaria, pelo pagamento do imposto devido, os servigos de:

I. O tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestagao se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il. A pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria:
a) de servigo prestado por contribuinte que ndo esteja regularmente
cadastrado como contribuinte do Municipio ou ndo tenha emitido nota fiscal
de prestacao de servigo;

b) dos servigos descritos nos subitens:

3.05 - Cessao de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario.

7.02 - Execugbes, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de
obras de construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogos, escavagao,
drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do
local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.04 - Demoligéo.

7.05 - Reparagoes, conservagao e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador dos servigos, fora do local da prestagdo dos servigos, que
fica sujeito ao ICMS).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp116.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp116.htm
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7.09- Varrigdo, coleta, remocdo, incineragdo, tratamento, reciclagem,
separagao e destinagao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.
7.10 - Limpeza, manutengdo e conservagao de vias e logradouros publicos,
imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.12 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos.

7.14 — (VETADO)

7.15 - (VETADO)

7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagéo e congéneres.
7.17- Escoramento, contengdo de encostas e servigos congéneres.

7.19 - Acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo de obras de
engenharia, arquitetura e urbanismo.

11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens e pessoas.

17.05 - Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater temporario,
inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios,
contratados pelo prestador de servigo.

17.10 - Planejamento, organizagdo e administracdo de feiras, exposig¢oes,
congressos e congéneres.
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6. DIVERGENCIAS ENTRE MUNICIPIOS: PRESTADOR E LOCAL DA
PRESTACAO

Devido a lacuna que existe na legislagao tributaria do ISS gera-se a incerteza
quanto ao local de pagamento do ISS, pois muitos pregam que este tributo é devido
no local onde se situa o prestador e ja outros dizem que € devido no local onde se
deu origem a prestacao de servigo.

Segundo prescreve Misabel Abreu Machado Derzi considera-se

estabelecimento prestador como:

Complexo de coisas, como unidade econémica de empresa, que configure
um nucleo habitual do exercicio da atividade, supondo administragdo e
gerencias minimas, aptas a execugdo do servigo. Tanto pode ser a sede,
matriz, filial, sucursal ou agencia, sendo irrelevante a denominagdo do
estabelecimento e a centralizagdo ou ndo da escrita pessoa. O local onde
se situa cada unidade econ6mica — assim entendido aquele de
estabelecimento prestador do servigo — atraira a incidéncia da norma
municipal respectiva.
Ja conforme os autores José Antdnio Patrocinio e Mauro Hidalgo expde o
entendimento que tiveram referente ao Tribunal Administrativo de Recursos

tributarios de Porto Alegre prescreve: “... A expressdo estabelecimento prestador,
como sendo o local em que se presta servico, em que 0 mesmo € realizado e ndo
mera sede da empresa”. Analisando essas citagdes acimas percebe-se que ainda
hoje existem muitas redundancias sobre o assunto.

Aproveitando-se desse impasse onde a legislagcao prega que o ISS é devido
no municipio do estabelecimento prestador, muitas empresas acharam uma forma
de lucrarem com essa falha, pois se instalam em cidades onde as aliquotas sao
menores, porém prestam servigos em toda a regido, no qual acaba por prejudicar
aquele Municipio que fornecem toda uma estrutura para que o servico possa ser
executado, desta forma a empresa se beneficia da aliquota do ISS ser menor, o
municipio no qual foi realmente executado o servigo acaba saindo prejudicado.

Sabe-se que a receita do ISS é considerada hoje como grande fonte de
arrecadacéo tributarias dos municipios, devido a isso algumas prefeituras tentando
se beneficiarem de algumas brechas na lei e também devido a esse jogo que

algumas empresas vém executando, as prefeituras de alguns municipios
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comegaram a utilizar métodos para combater a sonegacdo fiscal e assim
consequentemente aumentar sua arrecadagao tributaria.

Uma destas praticas pode-se dizer que € um instrumento legal sendo ela a
Responsabilidade tributaria descrita no art. 6° da lei complementar 116 no qual como
ja visto no capitulo anterior, a responsabilidade tributaria € a possibilidade de que o
Municipio podera atribuir a responsabilidade pelo credito tributario a terceira pessoa,
sendo esta vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagao.

Porém se de um lado essa troca ou substituicdo é de grande valor e beneficia
0 municipio, para o outro lado torna-se desprezivel para as empresas de fora da
cidade, pois é a elas que sera atribuida a Responsabilidade tanto pela retencao
quanto pelo recolhimento, além de outras obrigacdes acessorias. Imagine se uma
empresa presta servico em varios municipios, logo ela devera estar atenta para
todos os codigos tributarios municipais onde executar o servigo, é valido lembrar que
se tém aproximadamente cinco mil municipios no Brasil cada qual com o seu

ordenamento.

6.1. PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Objetivando expor o problema da presente questao do local de recolhimento
do ISS, foi feito uma pesquisa bibliografica utilizando os codigos tributarios de
algumas cidades do Brasil, além de algumas leis e alguns processos judiciais onde
0s proprios juizes estao sendo contraria a legislagao tributaria. Sera demonstrado no
subcapitulo abaixo a situagdo em que se encontra a confusado que foi gerada pela lei

116 ao definir local de prestagao de servigo.

6.1.1. Pesquisa Realizada com os Cédigos Tributarios de

Algumas Prefeituras

A pesquisa abaixo demostra as infracbes que algumas prefeituras estao

cometendo, ao burlar as leis que regem o ISS.



46

6.1.1.1. Codigo Municipal da prefeitura da Serra — ES

O Cdédigo Municipal da prefeitura da Serra, Estado do Espirito Santo, define

em seu capitulo 5° a responsabilidade tributaria:

CAPITULO V

Art. 50. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.

Porém mais adiante no art. 343 ele define que o responsavel tributario devera

ser inscrito no cadastro mobiliario do municipio, conforme prescrito o texto abaixo:

As pessoas fisicas ou juridicas ou a essas assemelhadas, que exergam
quaisquer atividades, econdmicas ou ndo, no ambito do Municipio da Serra,
ainda que por meio de qualquer espécie de representacao, sujeitando-se ao
recolhimento do imposto na condicdo de contribuinte, substituto ou
responsavel, ficam obrigadas a se inscrever no Cadastro Mobiliario do
Municipio.

§ 1° A inscricdo é obrigatéria e devera ser feita antes do inicio das
atividades, em formulario proprio previsto em regulamento, no qual o sujeito
passivo declarara, sob a sua exclusiva responsabilidade, todos os
elementos exigidos pela legislacao.

No decorrer do cédigo tributario ele afirma que os servigos descritos no art.

426 quando da retencado do ISS devera ser retido exclusivamente ao municipio da

Serra:
Sao substitutos tributarios, responsaveis pelo pagamento do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN devido neste Municipio:
| - os tomadores dos servigos previstos nos subitens 3.04, 7.02, 7.04, 7.05,
7.09, 710, 7.11, 712, 714, 715, 7.16, 7.17, 11.01, 11.02, 11.04, 12.01,
16.01, 17.05, 17.09, 20.01 e 20.02, todos da Lista constante do art. 460
desta Lei;

Porém se for analisar a luz da lei complementar 116 a retengao do ISS no
municipio do tomador do servico n&o sera aplicada aos itens de numero: 7.11, 7.16,
11.01, 12.01, 16.01, 20.01 e 20.02, isto é, aproveitando-se da liberdade que a
constituicdo concedeu aos municipios de instituir suas leis a prefeitura da Serra
acabou por infringir uma norma da lei maior, pois acabou por acrescentar mais itens
na lista de servigo onde o ISS devera ser pago pelo prestador de servigo de fora do

municipio.
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Para uma maior entendimento segue abaixo um exemplo com a seguinte
situacdo: uma empresa da cidade de Sdo Mateus chamada agora por diante de
Farias LTDA prestando um servico para uma empresa da cidade da Serra, quando
da emissao da NFSe informa o cddigo de servigo 7.11 onde no codigo tributario de
Sao Mateus e também na Lei Complementar 116 prescreve que o Iss é devido no
local da prestador de servico Sao Mateus. Mas lembrando de que essa mesma
empresa antes de prestar o servigco teve que fazer seu cadastro mobiliario na Serra
e esta obrigada a toda vez que prestar um servigo para qualquer empresa daquela
cidade apresentar uma declaracdo mensal dos servigos executados ali, onde através
dessa propria declaragao é emitida a guia de ISS quando devido obedecendo ao art.
426, observe que a empresa Farias LTDA foi obrigada a pagar o ISS sobre o mesmo

servico duas vezes, ocorrendo assim a bitributacao.

6.1.1.2. Codigo Municipal da prefeitura de Aramari/BA

A Lei 51 de 27 de Dezembro de 2005 é referente ao municipio de Aramari/BA
ela atribui a substituicao tributaria para todos os itens da lista de servigos, infringindo

assim a determinagao da lei federal. Veja abaixo:

CAPITULO IlI

Art. 97 - Fica atribuida de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigagao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigacao, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

§ 1°0Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retencao na fonte.

§ 2°Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, séo
responsaveis:

| — o tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestagao se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria
dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10,
712, 714, 7.15, 7.16, 7.17,7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa;

lll — as entidades ou 6rgaos da administragédo direta ou indireta, autarquias
e fundacbes, empresas publicas e sociedade de economia mista do Poder
Publico Federal, Estadual e Municipal em relacdo a todos os servigos
constante na lista;

IV — As empresas que prestem servigos oriundos de concessao e permissao
publica, em relagédo a todos os servigos constantes na lista.

Paragrafo Unico — Todo e qualquer empresa que, venha a contratar
servigos de terceiros dentro do territério deste municipio, fica obrigada a
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efetuar a retengdo na fonte do ISSQ e repassar aos cofres publicos os
valores até o dia 10 do més subsequente, ato do poder executivo
regulamentara o modelo de carta de retengao.

Conforme visto acima o codigo tributario de Aramari prescreve alguns artigos
da Lei federal, como definicdo da responsabilidade tributaria e repete corretamente
os incisos | e Il referente aos responsaveis tributarios, porém nos inciso lll e IV ele
redigiu de uma forma mais favoravel, no qual esta beneficiando o municipio de
Aramari, atribuindo a responsabilidade a todos os servigos constante na lista do
cédigo tributarios deles, e prejudicando as empresas de fora da cidade, na realidade
se fosse dar um exemplo para explicar o texto descrito acima aconteceria a mesma

situacao citada ja exemplificada acima, a bitributagdo novamente ocorreria.

6.1.1.3. Codigo Tributario Municipio de Sao Carlos/SP

Conforme prescreve a lei complementar 116 alguns servigos séo devidos no
local do prestador do servigo, para ser mais claro no paragrafo 3° ela relaciona um a
um dos 22 itens. Porém ao analisar a Lei n® 13. 263 de 23 de dezembro de 2003
fica claro uma divergéncia quanto ao tratamento dado a competéncia para cobrar o
tributo, pois no art. 6° ao verificar a lista constate do municipio de Sao Carlos ele
aumenta para 30 o numero de servigos no qual deverdo ser recolhidos para o

municipio onde ocorrera o fato gerador.

Art. 6° O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXX,
quando o imposto sera devido no local.

Foi citado acima os cdodigos tributarios de algumas cidades, e essa é a
realidade que se expande na maioria dos municipios brasileiros, mesmo tendo uma
Lei que rege o ISS muitos sdo os problemas e duvidas que foram geradas. As
empresas e prefeituras sempre estao dando um jeitinho para poder burlar de alguma
forma a legislagdo e assim aumentar a sua renda, mas lembrando de que quando

estes se beneficiam outros municipios e empresas estao sendo prejudicados.
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CONCLUSAO

A maioria dos municipios brasileiros infringe a legislagdo que rege o
procedimento do prestador de servigo quanto ao ISS, com a justificativa de
desenvolver a economia local acabam burlando a Lei Complementar 116 e assim
arrecadando mais capital para os cofres publicos de sua jurisdicdo. Devido ao
conflito de legislagdo, muitas duvidas assombram o contribuinte deste imposto, pois
muitas das vezes ndo sabem para qual cidade deve ser recolhido o ISS.

Em relagado ao local do recolhimento do imposto, no trabalho apresentado foi
possivel perceber que existem duas vertentes acerca deste assunto, primeiramente
uma que entende no sentido extremo da lei, prescrevendo que o ISS deve ser
recolhido no local onde se situa o estabelecimento ou o domicilio do prestador de
servico, e ja, a outra corrente rege seu entendimento no sentido que o local mais
adequado para o recolhimento do ISS é aquele onde o servico é efetivamente
concretizado, isto é, consumado.

Em meio a tantas discursdes o ente mais prejudicado é a empresa de fora da
cidade que esta prestando servigo em outro municipio, pois a mesma acaba por
pagar duas vezes o0 mesmo imposto, isto &, ocorre a chamada bitributagdo, por mais
gue a empresa se negue a pagar um deles, ela saira prejudicada, pois se ela presta
servico e ndo paga o ISS consequentemente também ndo conseguira emitir a
certiddo de regularidade fiscal, o que impedira ela de receber pelos servigos
prestados.

Em meio a tantas duvidas, o medo tem tomado conta dos prestadores de
servigo, e com isso vem gerando a inseguranga nos contribuintes do ISS, facilitando
assim o ingresso de acgodes judiciais para poder descobrir para qual cidade devera
ser recolhido o tributo. Analisando a situagao é possivel verificar que existem varias
regras a respeito do imposto, porém sem a definicdo de como aplica-las no dia a dia
do contribuinte.

Desta forma indaga-se como seria possivel solucionar este conflito sobre o
local de recolhimento do ISS? Conforme a pesquisa apresentada primeiramente
uma possivel modificagcdo na definicdo de prestador de servigo ja resolveria o

problema.
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Se estabelecimento do prestador fosse entendido como o local onde o
contribuinte desenvolva a sua atividade, isto €, onde ocorreu o fato gerador do
servico, facilitaria e muito a compreensao dos prestadores de servicos, pois seria
obvio o local onde deveria ser recolhido o imposto. Se houvesse essa possibilidade
grande parte deste problema seria resolvida.

Portanto ndo desmerecendo o legislador da LC 116, se fosse modificado o
artigo 3° da Lei Complementar onde os servicos sejam considerados devidos no
local onde esta sendo executado o servigo e permanecendo os demais artigos da lei
ja traria grandes beneficios de um modo geral, pois esta seria uma hipotese onde
reafirma os comandos legais nela trazidos, buscando ao maximo minimizar os
conflitos intermunicipais, diminuindo a quase zero a bitributagdo e também traria
mais seguranca juridica entre Fisco Municipal e também ao contribuinte do ISS.

Ainda de acordo com as pesquisas levantadas, Outra solugcado possivel para
dar fim as empresas que burlam a legislacdo do ISS seria a designacao de uma
aliquota fixa para cada servigo no Brasil, pois desta forma ndo aconteceria mais uma
vez de a empresa se instalar em uma cidade onde a aliquota é minima de 2% e
prestar o servico para outros Estados e municipios onde a aliquota é maiores sendo
5%.

Enquanto ndo houver essa mudanca na lei, infelizmente muitas empresas
ainda iram pagar em duplicidade o ISS, ha muito tempo os empresarios brasileiros
vem buscando e cobrando junto ao governo uma reforma tributaria, pois né&o
somente existe este erro na legislacéo do ISS, mas também em outras legislacdes a
respeito de alguns impostos.

Enquanto essa tdo sonhada reforma tributaria aconteca resta aos
contribuintes do ISS entrar na justica e aguarda por decisbes tao favoraveis quanto

essas demostradas neste trabalho.
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ANEXOS

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispbe sobre o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

§ 1% O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais
ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excegbes expressas na lista anexa, os servigos nela
mencionados nao ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ainda que sua prestacdo envolva
fornecimento de mercadorias.

§ 320 imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os
servicos prestados mediante a utilizacdo de bens e servicos publicos explorados
economicamente mediante autorizag&o, permissdo ou concessido, com o pagamento
de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario final do servico.

§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominagdo dada ao servigo
prestado.

Art. 2° O imposto n3o incide sobre:

| — as exportagdes de servigos para o exterior do Pais;

Il — a prestacao de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos,
dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de
sociedades e fundagbes, bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;

Ill — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor

dos depdsitos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratérios relativos a
operacoes de crédito realizadas por instituicdes financeiras.
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Paragrafo unico. Nao se enquadram no disposto no inciso | os servigos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento
seja feito por residente no exterior.

Art. 3°0 servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o imposto
sera devido no local:  (Vide Lei Complementar n® 123, de 2006).

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipotese do § 1°do art. 1° desta
Lei Complementar;

Il — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso
dos servigcos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

Il — da execugdo da obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02 e
7.19 da lista anexa;

IV — da demoligdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista
anexa;

V — das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso
dos servigcos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI — da execucdo da varricdo, coleta, remocao, incineracdo, tratamento,
reciclagem, separagcdo e destinagdo final de lixo, rejeitos e outros residuos
quaisquer, no caso dos servicos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VIl — da execugdao da limpeza, manutencdo e conservacido de vias e

logradouros publicos, imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres,
no caso dos servigcos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII — da execugao da decoragao e jardinagem, do corte e poda de arvores, no
caso dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e biolégicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da
lista anexa;

X - (VETADO)

Xl - (VETADO)

XII — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacédo e congéneres,
no caso dos servigcos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

Xl — da execugcdo dos servicos de escoramento, contencdo de encostas e
congéneres, no caso dos servicos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;
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XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.18
da lista anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos
descritos no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI — dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou
monitorados, no caso dos servicos descritos no subitem 11.02 da lista anexa,;

XVIlI — do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagio e guarda do
bem, no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII — da execugdo dos servicos de diversdo, lazer, entretenimento e
congéneres, no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13,
da lista anexa;

XIX — do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos
servigos descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX — do estabelecimento do tomador da mé&o-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servicos descritos pelo
subitem 17.05 da lista anexa,;

XXI — da feira, exposi¢cdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizagdo e administragdo, no caso dos servigos descritos pelo
subitem 17.10 da lista anexa,;

XXIl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servicos descritos pelo item 20 da lista anexa.

§ 1°No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo
territério haja extensédo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de
qualquer natureza, objetos de locagédo, sublocagédo, arrendamento, direito de
passagem ou permissao de uso, compartilhado ou nao.

§ 2° No caso dos servigos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo
territorio haja extensao de rodovia explorada.

§ 3°Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do
estabelecimento prestador nos servigos executados em aguas maritimas,
excetuados os servigcos descritos no subitem 20.01.

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e
que configure unidade econbmica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracteriza-lo as denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritério de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a
ser utilizadas.
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Art. 52 Contribuinte é o prestador do servigo.

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagao, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou
parcial da referida obrigacao, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos
legais.

§ 1°0s responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao
recolnimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retencao na fonte.

§ 2°Sem prejuizo do disposto nocapute no § 1°deste artigo, sdo
responsaveis: (Vide Lei Complementar n® 123, de 2006).

| — o tomador ou intermediario de servigco proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestagao se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria
dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14,
7.15,7.16,7.17,7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

Art. 7° A base de calculo do imposto € o prego do servigo.

§ 1% Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem
prestados no territério de mais de um Municipio, a base de célculo sera proporcional,
conforme o caso, a extensao da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer
natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao niumero de postes, existentes em cada
Municipio.

§ 2°N3ao se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos
itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar;

Il- (VETADO)
§ 3° (VETADO)

Art. 82 As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
sdo as seguintes:

|- (VETADO)
Il — demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Art. 10. Ficam revogados os arts. 8°, 10, 11 e 12 do Decreto-Lei n° 406, de 31
de dezembro de 1968; os incisos I, IV, V e VII do art. 3° do Decreto-Lei n° 834, de 8
de setembro de 1969; a Lei Complementar n° 22, de 9 de dezembro de 1974; a Lei
n°7.192, de 5 de junho de 1984; a Lei Complementar n° 56, de 15 de dezembro de
1987; e a Lei Complementar n° 100, de 22 de dezembro de 1999.

Brasilia, 31 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Anténio Palocci Filho

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 1°.8.2003

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003.

1 — Servigos de informatica e congéneres.
1.01 — Analise e desenvolvimento de sistemas.
1.02 — Programacéo.

1.03 — Processamento de dados e congéneres.

1.04 — Elaboragdo de programas de computadores, inclusive de jogos
eletrénicos.

1.05 — Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de
computacao.

1.06 — Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo, configuracéo e
manutencéo de programas de computacio e bancos de dados.

1.08 — Planejamento, confecgcdo, manutencdo e atualizagdo de paginas
eletrénicas.

2 — Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.
2.01 — Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 — Servicos prestados mediante locacdo, cessao de direito de uso e
congéneres.

3.01 - (VETADO)

3.02 — Cessao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.
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3.03 — Exploracdo de salbes de festas, centro de convencgdes, escritorios
virtuais, stands, quadras esportivas, estadios, ginasios, auditérios, casas de
espetaculos, parques de diversdes, canchas e congéneres, para realizacdo de
eventos ou negdcios de qualquer natureza.

3.04 — Locagéo, sublocagao, arrendamento, direito de passagem ou permissao
de uso, compartilhado ou nao, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos
de qualquer natureza.

3.05 — Cessao de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario.

4 — Servicos de saude, assisténcia médica e congéneres.

4.01 — Medicina e biomedicina.

4.02 - Andlises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia,
quimioterapia, ultra-sonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e

congéneres.

4.03 — Hospitais, clinicas, laboratérios, sanatérios, manicémios, casas de
saude, prontos-socorros, ambulatérios e congéneres.

4.04 - Instrumentagéo cirurgica.

4.05 — Acupuntura.

4.06 — Enfermagem, inclusive servigos auxiliares.

4.07 — Servigos farmacéuticos.

4.08 — Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.09 — Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico
e mental.

4.10 — Nutrigao.

4.11 — Obstetricia.

4.12 — Odontologia.

4.13 — Ortoptica.

4.14 — Préteses sob encomenda.
4.15 — Psicanalise.

4.16 — Psicologia.
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4.17 — Casas de repouso e de recuperagao, creches, asilos e congéneres.
4.18 — Inseminacao artificial, fertilizagéo in vitro e congéneres.
4.19 — Bancos de sangue, leite, pele, olhos, 6vulos, sémen e congéneres.

4.20 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, érgaos e materiais bioldgicos de
qualquer espécie.

4.21 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento moével e congéneres.

4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestagéo
de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.

4.23 — Outros planos de saude que se cumpram através de servicos de
terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do
plano mediante indicagao do beneficiario.

5 — Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

5.01 — Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 — Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na
area veterinaria.

5.03 — Laboratorios de analise na area veterinaria.
5.04 — Inseminacao artificial, fertilizacao in vitro e congéneres.
5.05 — Bancos de sangue e de 6rgéos e congéneres.

5.06 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgaos e materiais bioldgicos de
qualquer espécie.

5.07 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres.

5.08 — Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e
congéneres.

5.09 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

6 — Servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.
6.01 — Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

6.02 — Esteticistas, tratamento de pele, depilagdo e congéneres.

6.03 — Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.
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6.04 — Ginastica, danca, esportes, natagao, artes marciais e demais atividades
fisicas.

6.05 — Centros de emagrecimento, spa e congéneres.

7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo,
construgao civil, manutengao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres.

7.02 — Execucao, por administracao, empreitada ou subempreitada, de obras
de construgao civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuragdo de pogos, escavagao, drenagem e irrigagao, terraplanagem,
pavimentagcdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestagédo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.03 — Elaboragdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos
organizacionais e outros, relacionados com obras e servicos de engenharia;
elaboragao de anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para trabalhos de
engenharia.

7.04 — Demoligao.

7.05 — Reparacao, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos
e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servigos, fora do local da prestagao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 — Colocacao e instalacdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas,
revestimentos de parede, vidros, divisérias, placas de gesso e congéneres, com
material fornecido pelo tomador do servigo.

7.07 — Recuperagao, raspagem, polimento e lustragdo de pisos e congéneres.

7.08 — Calafetacao.

7.09 - Varricdo, coleta, remocgdo, incineragdo, tratamento, reciclagem,
separagao e destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 — Limpeza, manutencdo e conservacao de vias e logradouros publicos,
imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 — Decoracgéo e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 — Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos.

7.13 — Dedetizagédo, desinfecgdo, desinsetizagdo, imunizagéo, higienizacgéo,
desratizagao, pulverizagdo e congéneres.
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7.14 - (VETADO)

7.15- (VETADO)

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagao e congéneres.
7.17 — Escoramento, contengao de encostas e servigos congéneres.

7.18 — Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas,
represas, agudes e congéneres.

7.19 — Acompanhamento e fiscalizagdo da execugao de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo.

7.20 — Aerofotogrametria (inclusive interpretagao), cartografia, mapeamento,
levantamentos topograficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geoldgicos,
geofisicos e congéneres.

7.21 — Pesquisa, perfuracéo, cimentagdo, mergulho, perfilagem, concretacao,
testemunhagem, pescaria, estimulacdo e outros servigos relacionados com a
exploracao e explotacao de petréleo, gas natural e de outros recursos minerais.

7.22 — Nucleagao e bombardeamento de nuvens e congéneres.

8 — Servicos de educacdo, ensino, orientagdo pedagogica e educacional,
instrugdo, treinamento e avaliagdo pessoal de qualquer grau ou natureza.

8.01 — Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.

8.02 — Instrucao, treinamento, orientacdo pedagodgica e educacional, avaliacdo
de conhecimentos de qualquer natureza.

9 — Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 - Hospedagem de qualquer natureza em  hotéis, apart-
service condominiais, flat, apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite
service, hotelaria maritima, motéis, pensdes e congéneres; ocupagao por
temporada com fornecimento de servigo (o valor da alimentagéo e gorjeta, quando
incluido no preco da diaria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servigos).

9.02 — Agenciamento, organizagdo, promocao, intermediacdo e execucdo de
programas de turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

9.03 — Guias de turismo.
10 — Servigos de intermediagao e congéneres.

10.01 — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de cambio, de seguros,
de cartdes de crédito, de planos de saude e de planos de previdéncia privada.
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10.02 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos em geral,
valores mobiliarios e contratos quaisquer.

10.03 — Agenciamento, corretagem ou intermediagao de direitos de propriedade
industrial, artistica ou literaria.

10.04 - Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de contratos de
arrendamento mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizagao
(factoring).

10.05 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens moveis ou
imdveis, ndo abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no
ambito de Bolsas de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

10.06 — Agenciamento maritimo.

10.07 — Agenciamento de noticias.

10.08 — Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento
de veiculacao por quaisquer meios.

10.09 — Representacao de qualquer natureza, inclusive comercial.
10.10 — Distribuicdo de bens de terceiros.

11 — Servicos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e
congéneres.

11.01 — Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de
aeronaves e de embarcacoes.

11.02 — Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens e pessoas.
11.03 — Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

11.04 — Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagao e guarda de
bens de qualquer espécie.

12 — Servigos de diversoes, lazer, entretenimento e congéneres.
12.01 — Espetaculos teatrais.

12.02 — Exibigdes cinematograficas.

12.03 — Espetaculos circenses.

12.04 — Programas de auditorio.

12.05 — Parques de diversdes, centros de lazer e congéneres.
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12.06 — Boates, taxi-dancing e congéneres.

12.07 — Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, Operas, concertos, recitais,
festivais e congéneres.

12.08 - Feiras, exposigdes, congressos e congéneres.
12.09 - Bilhares, boliches e diversdes eletronicas ou nao.
12.10 — Corridas e competi¢cdes de animais.

12.11 — Competi¢cdes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou
sem a participacao do espectador.

12.12 — Execucgao de musica.
12.13 — Producdo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos,
espetaculos, entrevistas, shows, ballet, dancgas, desfiles, bailes, teatros, oOperas,

concertos, recitais, festivais e congéneres.

12.14 — Fornecimento de musica para ambientes fechados ou ndo, mediante
transmissao por qualquer processo.

12.15 — Desfiles de blocos carnavalescos ou folcloricos, trios elétricos e
congéneres.

12.16 — Exibicdo de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, shows,
concertos, desfiles, 6peras, competicbes esportivas, de destreza intelectual ou
congéneres.

12.17 — Recreagao e animacgao, inclusive em festas e eventos de qualquer
natureza.

13 — Servicos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.
13.01 — (VETADO)

13.02 — Fonografia ou gravagdo de sons, inclusive trucagem, dublagem,
mixagem e congéneres.

13.03 — Fotografia e cinematografia, inclusive revelagdo, ampliagdo, copia,
reprodugdo, trucagem e congéneres.

13.04 — Reprografia, microfiimagem e digitalizacao.

13.05 — Composicao grafica, fotocomposigao, clicheria, zincografia, litografia,
fotolitografia.

14 — Servicos relativos a bens de terceiros.
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14.01 — Lubrificagado, limpeza, lustragao, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauracdo, blindagem, manutencdo e conservacdo de maquinas, veiculos,
aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas
e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.02 — Assisténcia técnica.

14.03 — Recondicionamento de motores (exceto pegas e partes empregadas,
que ficam sujeitas ao ICMS).

14.04 — Recauchutagem ou regeneracao de pneus.

14.05 - Restauragdao, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagéo, corte,
recorte, polimento, plastificacdo e congéneres, de objetos quaisquer.

14.06 — Instalacdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos,
inclusive montagem industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com
material por ele fornecido.

14.07 — Colocagao de molduras e congéneres.

14.08 — Encadernacgéo, gravagao e douracgao de livros, revistas e congéneres.

14.09 — Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuario final,
exceto aviamento.

14.10 - Tinturaria e lavanderia.

14.11 — Tapecaria e reforma de estofamentos em geral.

14.12 — Funilaria e lanternagem.

14.13 — Carpintaria e serralheria.

15 — Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por instituicoes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por
quem de direito.

15.01 — Administracdo de fundos quaisquer, de consoércio, de cartao de crédito
ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e
congéneres.

15.02 — Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de
investimentos e aplicacdo e caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem

como a manutencao das referidas contas ativas e inativas.

15.03 — Locacgao e manutencao de cofres particulares, de terminais eletronicos,
de terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral.
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15.04 — Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de
idoneidade, atestado de capacidade financeira e congéneres.

15.05 — Cadastro, elaboracdo de ficha cadastral, renovacao cadastral e
congéneres, inclusdo ou exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem
Fundos — CCF ou em quaisquer outros bancos cadastrais.

15.06 — Emissdo, reemissdo e fornecimento de avisos, comprovantes e
documentos em geral; abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e
valores; comunicacdo com outra agéncia ou com a administracdo central;
licenciamento eletrbnico de veiculos; transferéncia de veiculos; agenciamento
fiduciario ou depositario; devolugcédo de bens em custddia.

15.07 — Acesso, movimentacdo, atendimento e consulta a contas em geral, por
qualquer meio ou processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso
a terminais de atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a
rede compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e demais informacdes relativas a
contas em geral, por qualquer meio ou processo.

15.08 — Emissao, reemissdo, alteracdo, cessdo, substituicdo, cancelamento e
registro de contrato de crédito; estudo, analise e avaliagcdo de operacdes de crédito;
emissdo, concessao, alteragdo ou contratagdo de aval, fianga, anuéncia e
congéneres; servicos relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessao
de direitos e obrigacdes, substituicido de garantia, alteragcdo, cancelamento e registro
de contrato, e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 — Servigcos relacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamentos em
geral, de titulos quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta
de terceiros, inclusive os efetuados por meio eletrénico, automatico ou por maquinas
de atendimento; fornecimento de posicdo de cobranga, recebimento ou pagamento;
emissao de carnés, fichas de compensacao, impressos e documentos em geral.

15.11 — Devolugdo de titulos, protesto de titulos, sustagcdo de protesto,
manutencdo de titulos, reapresentacdo de titulos, e demais servicos a eles
relacionados.

15.12 — Custodia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 — Servigos relacionados a operagbes de cambio em geral, edigao,
alteragao, prorrogagao, cancelamento e baixa de contrato de cambio; emissao de
registro de exportagdo ou de crédito; cobranga ou depdsito no exterior; emissao,
fornecimento e cancelamento de cheques de viagem; fornecimento, transferéncia,
cancelamento e demais servicos relativos a carta de crédito de importagao,
exportacido e garantias recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral
relacionadas a opera¢cdes de cambio.

15.14 — Fornecimento, emisséo, reemissao, renovacao e manutencao de cartdo
magnético, cartdo de crédito, cartdo de débito, cartido salario e congéneres.
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15.15 — Compensacao de cheques e titulos quaisquer; servigos relacionados a
depdsito, inclusive depdsito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer
meio ou processo, inclusive em terminais eletrénicos e de atendimento.

15.16 — Emissdo, reemissao, liquidacao, alteracdao, cancelamento e baixa de
ordens de pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo;
servicos relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e
similares, inclusive entre contas em geral.

15.17 — Emissao, fornecimento, devolugao, sustacédo, cancelamento e oposicao
de cheques quaisquer, avulso ou por taldo.

15.18 — Servigos relacionados a crédito imobiliario, avaliagdo e vistoria de
imével ou obra, analise técnica e juridica, emissdo, reemissdo, alteracao,
transferéncia e renegociagcdo de contrato, emissdo e reemissdo do termo de
quitacdo e demais servigos relacionados a crédito imobiliario.

16 — Servicos de transporte de natureza municipal.

16.01 — Servicos de transporte de natureza municipal.

17 — Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e
congéneres.

17.01 — Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros
itens desta lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de
dados e informacgdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

17.02 — Datilografia, digitagao, estenografia, expediente, secretaria em geral,

resposta audivel, redacao, edicao, interpretacao, revisao, tradugdo, apoio e infra-
estrutura administrativa e congéneres.

17.03 — Planejamento, coordenagdo, programagdo ou organizagao técnica,
financeira ou administrativa.

17.04 — Recrutamento, agenciamento, sele¢do e colocagao de méao-de-obra.

17.05 — Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive
de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo
prestador de servico.

17.06 — Propaganda e publicidade, inclusive promog¢do de vendas,
planejamento de campanhas ou sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos,
textos e demais materiais publicitarios.

17.07 — (VETADO)

17.08 — Franquia (franchising).

17.09 — Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.
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17.10 — Planejamento, organizacdo e administracdo de feiras, exposicoes,
congressos e congéneres.

17.11 — Organizagao de festas e recepgdes; bufé (exceto o fornecimento de
alimentacgéao e bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.12 — Administracdo em geral, inclusive de bens e negdcios de terceiros.

17.13 — Leildo e congéneres.

17.14 — Advocacia.

17.15 — Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.16 — Auditoria.

17.17 — Analise de Organizagao e Métodos.

17.18 — Atuaria e calculos técnicos de qualquer natureza.

17.19 — Contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares.

17.20 — Consultoria e assessoria econdmica ou financeira.

17.21 — Estatistica.

17.22 — Cobranga em geral.

17.23 — Assessoria, analise, avaliagdo, atendimento, consulta, cadastro,
selecdo, gerenciamento de informagdes, administracédo de contas a receber ou a
pagar e em geral, relacionados a operagdes de faturizagao (factoring).

17.24 — Apresentacéo de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

18 — Servigos de regulagédo de sinistros vinculados a contratos de seguros;
inspecao e avaliagdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevengéao e
geréncia de riscos seguraveis e congéneres.

18.01 - Servigos de regulacado de sinistros vinculados a contratos de seguros;
inspecao e avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencao e
geréncia de riscos seguraveis e congéneres.

19 — Servigos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartbes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os
decorrentes de titulos de capitalizagéo e congéneres.

19.01 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de

loteria, bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os
decorrentes de titulos de capitalizacdo e congéneres.
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20 - Servicos portuarios, aeroportuarios, ferroportuarios, de terminais
rodoviarios, ferroviarios e metroviarios.

20.01 — Servigos portuarios, ferroportuarios, utilizacido de porto, movimentagao
de passageiros, reboque de embarcagdes, rebocador escoteiro, atracagao,
desatracacao, servicos de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer
natureza, servigos acessorios, movimentacdo de mercadorias, servigos de apoio
maritimo, de movimentagao ao largo, servicos de armadores, estiva, conferéncia,
logistica e congéneres.

20.02 — Servigos aeroportuarios, utilizagcdo de aeroporto, movimentagcao de
passageiros, armazenagem de qualquer natureza, capatazia, movimentacdo de
aeronaves, servigos de apoio aeroportuarios, servicos acessorios, movimentagao de
mercadorias, logistica e congéneres.

20.03 - Servicos de terminais rodoviarios, ferroviarios, metroviarios,
movimentacido de passageiros, mercadorias, inclusive  suas operacgoes, logistica e
congéneres.

21 — Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.
21.01 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.
22 — Servigos de exploragao de rodovia.

22.01 — Servicos de exploracdo de rodovia mediante cobranca de preco ou
pedagio dos usuarios, envolvendo execugdo de servicos de conservagao,
manutencdo, melhoramentos para adequagdo de capacidade e seguranga de
transito, operacédo, monitoragéo, assisténcia aos usuarios e outros servigos definidos
em contratos, atos de concessao ou de permissao ou em  normas oficiais.

23 — Servigos de programagdo e comunicagao visual, desenho industrial e
congéneres.

23.01 — Servigos de programagédo e comunicagao visual, desenho industrial e
congéneres.

24 — Servicos de chaveiros, confecgao de carimbos, placas, sinalizagao
visual, banners, adesivos e congéneres.

24.01 - Servicos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizacao
visual, banners, adesivos e congéneres.

25 - Servigos funerarios.

25.01 — Funerais, inclusive fornecimento de caixao, urna ou esquifes; aluguel
de capela; transporte do corpo cadavérico; fornecimento de flores, coroas e outros
paramentos; desembaraco de certiddo de 6bito; fornecimento de véu, essa e outros
adornos; embalsamento, embelezamento, conservacdo ou restauracido de
cadaveres.
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25.02 — Cremacéo de corpos e partes de corpos cadaveéricos.

25.03 — Planos ou convénio funerarios.

25.04 — Manutencgao e conservagao de jazigos e cemitérios.

26 - Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias,
documentos, objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias
franqueadas; courrier e congéneres.

26.01 — Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias,
documentos, objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias
franqueadas; courrier e congéneres.

27 — Servigos de assisténcia social.

27.01 — Servigos de assisténcia social.

28 — Servicos de avaliagao de bens e servigos de qualquer natureza.

28.01 — Servicos de avaliagao de bens e servigos de qualquer natureza.

29 — Servigos de biblioteconomia.

29.01 — Servicos de biblioteconomia.

30 — Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

30.01 — Servicos de biologia, biotecnologia e quimica.

31 — Servigos técnicos em edificagdes, eletronica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicagdes e congéneres.

31.01 - Servigos técnicos em edificagdes, eletronica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicagdes e congéneres.

32 — Servicos de desenhos técnicos.
32.01 - Servigos de desenhos técnicos.

33 — Servicos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes e
congéneres.

33.01 - Servigos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes e
congéneres.

34 — Servigos de investigacoes particulares, detetives e congéneres.

34.01 - Servicos de investigagdes particulares, detetives e congéneres.
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35 — Servigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes
publicas.

35.01 - Servigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes
publicas.

36 — Servicos de meteorologia.

36.01 — Servicos de meteorologia.

37 — Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.
37.01 - Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.
38 — Servicos de museologia.

38.01 — Servigcos de museologia.

39 — Servicos de ourivesaria e lapidacéo.

39.01 - Servigos de ourivesaria e lapidagao (quando o material for fornecido
pelo tomador do servigo).

40 — Servicos relativos a obras de arte sob encomenda.

40.01 - Obras de arte sob encomenda.





