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RESUMO

A Constituicdo Federal da poder aos Estados e Municipios para a criacéo e
cobranca de tributos a fim de que possam com a arrecadacao deles gerar receita
necessaria para a manutencdo de seu territorio. Mas o Brasil possui uma das
maiores cargas tributarias do mundo, o que tem obrigado as empresas investidoras
optarem por cidades que lhe oferegcam beneficios de reducéo ou até mesmo isencéo
desses tributos. Diante disso sdo estabelecidos incentivos fiscais capazes de ajudar
no planejamento tributario da empresa e assim fazer com que ela opte por se
instalar nos municipios que oferecem algum beneficio. S&o Mateus atualmente vem
sofrendo com uma economia estatica e baixa arrecadacdo de Imposto Sobre
Servico, por isso, propde-se que a mudanca da forma de cobrar os tributos,
estendendo beneficios aos investidores, possa despertar interesse pelo territorio
Mateense, atraindo juntamente varias outras empresas, aumentando a arrecadacéo
e melhorando aspectos sociais e econémicos do municipio. Para atingir o objetivo de
mostrar a eficacia nos resultados que podem ser alcancados com 0s incentivos, 0
presente trabalho foi elaborado através de diversas fontes de pesquisas, sendo
bibliografica, por meio de entrevistas e depoimentos, bem como publicacdes de

materiais disponiveis na internet.

Palavras chaves: Incentivos fiscais, Economia, Desenvolvimento Regional.



ABSTRACT

The Constitution empowers the states and municipalities for the imposition
and collection of taxes so that they can generate them with the storage required for
maintaining its territory revenue. But Brazil has one of the highest tax burdens in the
world, which has forced the investing companies choose to cities that offer you
benefits reduction or even exemption from such taxes. Thus tax incentives that can
help in tax planning company and thus cause it choose to settle in the cities that offer
some benefit are established. Matthew currently is suffering from a static and low
collection of service tax savings, so it is proposed to change the way of charging
taxes, extending benefits to investors, may arouse interest in the territory mateense,
drawing together several other companies, increasing revenues and improving social
and economic aspects of the municipality. To achieve the goal of showing the
effectiveness of the results that can be achieved with incentives, this paper has been
prepared through various sources of research literature and through interviews and

testimonials, as well as publications of material available on the internet.

Key words: tax incentives, Economy, Regional Development.
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INTRODUCAO

Atualmente, o Brasil se destaca com a maior carga tributaria entre os paises
emergentes, resultante de 63 tributos diferentes cobrados das empresas e familias
brasileiras. Segundo pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
(IBPT), essa carga obteve um aumento significativo do ano de 1986, quando
correspondia a 22,39% do Produto Interno Bruto (PIB), para o ano de 2012, onde
esse valor foi cotado em 36,27% e no mesmo ano a pesquisa documentou que o
Brasil arrecadou 1,59 trilhdes de reais em tributos. Estima-se que o salario resultante de
cinco meses de trabalho de um brasileiro esteja comprometido com pagamento de
tributos.

Se somado o0s custos e despesas de um estabelecimento comercial, € possivel
verificar que mais da metade é resultante de pagamentos de tributos. Logo, a busca pela
reducéo desse valor é o desejo de toda a empresa. Tendo em vista a pesada carga
tributaria brasileira, buscam implantar em sua administracéo, um planejamento tributario
gue contribua ao maximo na economia de gastos com tributos e este fator € o que tem
ajudado as empresas a se manterem ativas no mercado.

A legislacéo da abertura aos Estados e Municipios para criarem incentivos fiscais,
gue podem isentar as empresas de determinados tributos por um tempo especifico sobre
condicdes por eles estipuladas, isencbes que podem se caracterizar como uma boa
opcdo na diminuicdo da carga tributaria. Os convénios de Incentivo podem ser
entendidos com uma troca de favores entre o Estado e as empresas privadas, tendo em
vista que nenhuma das partes deixa de ser beneficiada, pois mesmo deixando de haver
a arrecadacdo, em contrapartida passa a existir um ganho socioeconémico.

Percebe-se que o ente federativo que estender o incentivo fiscal as empresas,
ndo tem o que perder, pelo contrério, existe uma lista imensuravel de beneficios oriundos
dessa isencao tributaria.

Quando um municipio abre mdo da cobranca de um tributo para que uma
empresa se instale em seu territorio, a gestao esta fazendo muito mais que despertar
interesse das firmas. Agindo assim, estara criando possibilidades de melhorar os
aspectos sociais, fisicos, sociais e econémicos. Diante desses aspectos mencionados,

surge uma questdo a ser discutida: E possivel um municipio que concede beneficios


http://g1.globo.com/topico/ibpt/
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fiscais a grandes empreendimentos ser recompensado com um resultado
socioecondmico positivo?

Tomando por base o municipio de S&o Mateus, é notoria a auséncia de
instalacoes de grandes empreendimentos em seu territério. Diante disso, levantam-se
algumas questdes a serem indagadas: O que tém impedido a instalacdo de empresas
industriais no municipio de S&o Mateus e 0 que poderia ser feito para mudar a visao
delas e despertar nelas interesse por este municipio?

O foco deste trabalho € no minimo fazer com que a gestdo seja capaz de
perceber os beneficios que poderdo ser alcangcados pelo fato de eximir uma empresa de
pagar tributos para que esta invista no municipio de S&o Mateus. A renlincia temporaria
da arrecadacéo € insignificante se comparada as inUmeras vantagens que poderao ser
obtidas como resultado dos incentivos.

Convém ressaltar que, grandes industrias tém inserido em sua administracao, um
planejamento que visa reduzir qualquer valor monetério de custo possivel. Logo, optar
por se instalar em regides com infraestrutura e favorecidas por incentivos fiscais, € uma

vantagem fascinante que as ajudardo a alcancar seus objetivos econémicos.
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1 O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O Sistema Tributario Nacional € conceituado como o conjunto de tributos em
vigéncia em determinado periodo, estabelecidos em forma de Lei, sem distingdo
entre os de competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios
(MACHADO, Hugo de Brito, 2006, pag. 25) e para que o sistema funcione no sentido
da palavra, é necessario que todo ciclo tributario seja conivente com as normas
juridicas que o institui, tendo por objetivo ndo somente a arrecadacao de recursos
para os cofres publicos, mas fazendo valer suas funcdes extrafiscais e parafiscais,
atendendo as necessidades sociais de seu territorio.

No Brasil, o sistema tributario adere ao principio da estruturalidade organica
do tributo, onde a espécie tributaria € determinada por meio de seu fato gerador,
situacdo materializada sob a qual a Lei determina que o tributo seja instituido.
Previsto na Emenda Constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, em seu Art.
1°, as espécies de tributos existentes no pais sdo “[...] impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria, e é regido pelo disposto nesta Emenda, em leis
complementares, em resolucdes do Senado Federal, e, nos limites das respectivas

competéncias, em leis federal, estadual ou municipal”.

1.1 OS TRIBUTOS

7

Tributo € a obrigacdo onerosa, criada legalmente, como forma do Estado
arrecadar recursos para sua manutencdo e desenvolvimento. Observa-se que, no
Brasil, todo tributo é recolhido em unidade monetéaria, ndo podendo o contribuinte
efetuar o pagamento da sua divida in natura, ou seja, com parte de seu patriménio,
sem qualquer atributo a moeda nacional, ou ainda in labore, usando como moeda de
troca um determinado servico de sua competéncia (AMARO, 2006). O conceito de
tributo no Codigo Tributario Nacional (CTN), em seu Art. 3° é descrito como sendo
“[...] toda prestacédo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sangéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

O Brasil possui um montante de noventa tributos instituidos legalmente, e

com base no CTN o Portal Tributario publicou em sua pagina na internet, uma lista


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2018-1965?OpenDocument
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relacionando todos eles, de onde € possivel destacar alguns para conhecimento
como, Contribuicdo ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
- Lei 2.613/1955, Contribuicdo ao Servico Social da Industria (SESI) - Lei
9.403/1946, Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econémico - CIDE
Combustiveis - Lei 10.336/2001, Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Contribuicées aos Orgéos de Fiscalizacdo Profissional (OAB, CRC, CREA, CRECI,
CORE, etc.), Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) - Lei 5.107/1966,
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR
- pessoa fisica e juridica), Imposto sobre Operacfes de Crédito (IOF), Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS), Imposto sobre Transmissdo Bens Inter-Vivos
(ITBI), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao (ITCMD) Taxa de Coleta
de Lixo, Taxa de Combate a Incéndios, Taxa de Conservacdo e Limpeza Publica,
Taxas do Registro do Comércio (Juntas Comerciais), Taxas Judiciarias, entre outros

até mesmo desconhecidos pela sociedade.

1.1.1 Impostos

Dentre os tributos existentes, encontram-se 0s impostos, que possuem fungao
exclusivamente fiscal, tendo por finalidade Unica a arrecadacdo de valores para a
manutencdo do Estado (governos municipais, estaduais e federais). Incidente sobre
a renda e o patrimoénio de pessoas fisicas e juridicas, os valores arrecadados sao
destinados a custear os gastos com saude, educacdo, moradia, sustentacdo dos
orgaos publicos e investimento de obras publicas como hospitais, escolas, rodovias,
entre outros, e o0s investimentos ndo possuem vinculagdo com o fato gerador da
receita oriunda deste tributo.

Os Impostos sao regulamentados pelo CTN, nos Art. 16 a 19:

Art. 16 - Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

Art. 17 - Os impostos componentes do sistema tributario nacional sao

exclusivamente os que constam deste Titulo, com as competéncias e
limitacBes nele previstas.



18

Art. 18 - Compete:

| - & Unido instituir, nos Territérios Federais, os impostos atribuidos aos
Estados e, se aqueles ndo forem divididos em Municipios, cumulativamente,
os atribuidos a estes;

Il - ao Distrito Federal e aos Estados néo divididos em Municipios instituir,
cumulativamente, os impostos atribuidos aos Estados e aos Municipios.

1.1.2 Taxas

As taxas originam-se de atividades estatais, ou seja, atividades do Estado que
exijam recursos para serem efetivadas ou mantidas, que irdo atender e beneficiar o
contribuinte. Este tributo esta diretamente vinculado a hip6tese de sua incidéncia,
podendo ocorrer no exercicio legal do Poder de Policia ou Prestacdo de Servico
Publico.

Regulamentada pelo CTN no Art. 77, conforme citado a baixo:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicéo.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em funcéo do
capital das empresas.

E pela CF no Art. 145, II:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicéo.

1.1.3 Contribuicdes de Melhorias

Decorrentes de obras publicas séo tributos vinculados a uma agéo estatal que
tenha por objetivo fundamental a valorizagéo imobiliaria do contribuinte. Logo, o fato
gerador da contribuicdo de melhoria ndo vem a ser a execugédo de obras publicas e
sim a consequéncia delas, que seria 0 enriquecimentos dos iméveis do contribuinte
que fara a arrecadacao do tributo.

Regulamentada pelos Art. 81 e 82 do CTN:
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Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuic@es, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes
requisitos minimos:

| - publicacéo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinacdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuicéo;

d) delimitacdo da zona beneficiada;

e) determinacao do fator de absorcédo do beneficio da valorizacdo para toda
a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixagdo de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacéo pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

Il - regulamentacdo do processo administrativo de instru¢éo e julgamento
da impugnagéo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua
apreciacao judicial.

§ 1° A contribuicdo relativa a cada imével sera determinada pelo rateio da
parcela do custo da obra a que se refere a alinea ¢, do inciso |, pelos
imoveis situados na zona beneficiada em funcdo dos respectivos fatores
individuais de valorizacéo.

§ 2° Por ocasido do respectivo langcamento, cada contribuinte devera ser
notificado do montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de seu
pagamento e dos elementos que integram o respectivo célculo.

1.2 COMPETENCIA TRIBUTARIA

Competéncia é a atribuicdo juridica de elaborar certos encargos, logo,
competéncia tributaria pode ser entendida como a aptidao para criar tributos, por
meio de leis, estendida a Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios, poder
outorgado a estes entes federativos, pessoas juridicas de direito publico, pela

Constituicdo Federal no Art. 145:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razado do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

Il - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.
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E possivel compreender melhor a hierarquia do poder de tributar, analisando

0 organograma abaixo:

ORGANOGRAMA 1 - PODER DE TRIBUTAR

Constituicao Federal

Concede atravésde Lei, a
permissao para que a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possam instituirtributos.j

Lei complementar Federal

Regulamenta a instituicdo dos
tributos, pormeio de normas e
regras.

Lei Ordinaria da Unido, Estados, DF
e Municipios
Recebe o poder de tributar e institui
os tributos obversando o
regulamento dalei complementar.

Conforme o Art. 153 da Constituicdo Federal, os impostos de competéncia da

uniao sao:

| importacdo de produtos estrangeiros;

Il exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

lll renda e proventos de qualquer natureza;

IV produtos industrializados;

V operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI propriedade territorial rural;

VIl grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Tendo em vista casos especiais e extraordinarios, a Unidao também podera
estabelecer outros impostos, seguindo os critérios da Constituicgdo, como por
exemplo, o IEG - Imposto Extraordinario de guerra, segundo previsto no Art. 154 da
CF,lell
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Art. 154. A Unido podera instituir:

| mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
célculo préprios dos discriminados nesta Constituicao;

Il na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serao
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

Os impostos de competéncia dos Estados e Distrito Federal sdo determinados

pela CF em seu art. 155, I:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

| impostos sobre:

a) transmissdo causa mortis e doacéo, de quaisquer bens ou direitos.

b) operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta¢cfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operac0des e as prestacdes se iniciem no exterior;

c) propriedade de veiculos automotores.

Para os Municipios, o Art. 156 da Constituicdo Federal determina:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| propriedade predial e territorial urbana;

Il transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis,
exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto 6leo diesel.
IV servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, b,
definidos em lei complementar.

1.2.1ICMS

O Imposto, instituido pela Constituicdo Federal de 1988, reline e substitui uma
lista de seis impostos existentes na Constituicdo de 1967, onde a nomenclatura
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM) passou a ser Imposto Sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacfes de Servicos
de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS).
Regulamentado pela Lei Complementar 87/1996 conhecida como “Lei Kandir’,
posteriormente alterada pelas Leis Complementares 92/97, 99/99 e 102/2000.

Trata-se de um imposto ndo cumulativo, ou seja, o crédito pode ser
compensado no ato de cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias e
prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal, bem como

servicos de comunicagao.


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/tributario/lc87.htm
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A incidéncia do ICMS estéa prevista no Art. 1°, da Lei complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996:

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operac¢des e as presta¢fes se iniciem no exterior.

A arrecadacdo do imposto compete ao Estado onde ocorreu a incidéncia do
fato gerador. No caso de mercadorias importadas, a arrecadacdo € atribuida ao

Estado onde se localiza a empresa importadora.

1.2.21SS

O Imposto Sobre Servico (ISS) possui funcéo fiscal e se caracteriza como
uma das principais fontes de arrecadacdo dos municipios. O imposto é devido na
sede onde esta instalado o estabelecimento prestador do servico, caso ndo houver,
considera-se o local do domicilio do prestador. No entanto, existem situacdes em
que o imposto serd devido no municipio onde ocorreu a prestacdo do servico, como
no caso dos servicos de construcdo civil. No que se diz respeito a aliquota, o
municipio tem total autonomia para fixar seu valor, cabendo a Unido definir valores
maximos e minimos de aliquotas para este imposto.

O ISS é atualmente regido pela Lei Complementar 116/2003, e o Art. 1° da Lei

supracitada, deixa claro sua instituicéo e incidéncia:

Art. 1°0 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a
prestacéo de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se
constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 1% O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior
do Pais ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excecgdes expressas na lista anexa, 0s servicos
nela mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacbes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ainda
gue sua prestacéo envolva fornecimento de mercadorias.

§ 3% O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre
0s servigos prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos publicos
explorados economicamente mediante autorizacdo, permissdo ou
concessdo, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario final
do servigo.


http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lc116.htm
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§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao
servico prestado.
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2 A FUNCAO DOS TRIBUTOS

A funcdo dos tributos ndo se resume em instrumento de arrecadacdo. No
estagio em que se encontram as financas publicas, a arrecadacao trata-se apenas
do objetivo principal dos tributos, mas ndo Unico. Também pode ser utilizado, com o
objetivo de interferir na economia privada, estimulando atividades, setores
econdbmicos ou regides, desestimulando o consumo de certos bens e produzindo,
finalmente, os mais diversos efeitos na economia (MACHADO, Hugo de Brito apud
BORBA, Claudio, 2011).

O tributo pode ser classificado como Fiscal, Extrafiscal e Parafiscal.

A funcéo fiscal dos tributos tem por finalidade a arrecadacao de recursos para
0 poder publico, que devem utilizar todo montante para saciar as necessidades
publicas.

A Funcado extrafiscal dos tributos tem o objetivo de regular o mercado.
Existem tributos em que a sua funcéo de arrecadacao de dinheiro, é secundaria, sua
funcao principal € interferir na economia, regular os precos, por exemplo. O tributo
que mais causa efeito no dia a dia € a CIDE (ContribuicAo de Intervencdo no
Dominio Econémico), contribuicdo que recai sobre o combustivel, que para garantir
um valor acessivel a gasolina, o Estado tem reduzido seu valor.

A funcéo Parafiscal tem por finalidade a arrecadacdo de recursos que nao
integram necessariamente as atividades do Estado, mas entidades ou 6rgdos que

tem grande influéncia publica.
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3 A REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Assim que arrecadadas para os cofres publicos, as receitas provenientes de
tributos séo divididas entre os entes da federacdo, do maior para o menor, onde, a
Unido repartird suas receitas com os Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios, e 0
Estado fard partilha do saldo arrecadado com os Municipios. Esse procedimento
ocorre tendo em vista que, ha uma arrecadacdo maior de tributos na esfera federal,
entdo, para que haja uma distribuicdo mais igualitaria dessa parcela o governo prevé
em forma de Lei, a reparticdo de algumas receitas tributérias.

Convém ressaltar que, a maioria do saldo repartido, advém dos impostos,
pois a arrecadacao oriunda de tributos para fim especificos deve ser aplicada ao fim
gue estimulou a cobranca do mesmo, como no caso das contribuicées de melhoria e
também as Taxas, recolhidas com a intencdo de manter o Estado.

A reparticdo das receitas ocorre conforme demonstrado no quadro a baixo:

TABELA 1 — REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

UNIAO SSTAVOSE - municipios LEGISLACAO
i 0 0,

e 1A So R ORI 7,10 155, o

e fundacoes. fonte fonte '

IPI 10% 25% Art. 159, Il e § 3°, da CF.

ITR 50 ou 100%  Art. 158, Il, da CF.

IOF sobre o ouro 30% 70% Art. 153, § 5° da CF.

Impostos residuais 20% Art. 157, 11, da CF.

CIDE sobre combustiveis 29% 25% Art. 159, 11l e § 4°, da CF.
ICMS 25% Art. 158, 1V, da CF.
IPVA 50% Art. 158, 1, da CF.

Fonte: Direito Tributério, Claudio Borba, pag. 251

3.1 REPASSES DE IPI, IPVA, ROYALTIES DE PRODUCAO DE
PETROLEO E ICMS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARA OS
MUNICIPIOS

Dentre os tributos que sofrem partilha de suas receitas, do IPI arrecadado
pela Unido, 10% é repassado para o Estado de onde foram exportados os produtos,
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desta parcela, 25% pertence aos Municipios. Esse repasse é feito observando os
critérios previstos no Art. 158, paragrafo unico, | e Il da CF:
Paragrafo Gnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso |V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:
| - trés quartos, no minimo, na propor¢cdo do valor adicionado nas
operacles relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de
servicos, realizadas em seus territérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territorios, lei federal.

No que diz respeito ao IPVA, do montante arrecadado pelos Estados, 50% €
repassado para os Municipios, e 0 Unico critério observado é a quantidade de
veiculos automotores com licenciamento registrado em sua jurisdicdo. Esse repasse
esta previsto no Art. 158, Ill, da CF: “Cinquenta por cento do produto da arrecadacao
do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em
seus territorios”.

Ja os Royalties oriundos da exploracdo de petréleo tratam-se de um valor
monetéario repassados para o governo pelas empresas exploradoras, e que mesmo
ndo sendo um tributo, também sofre repasse depois que esses valores chegam aos
cofres publicos. A Unido retém 40% das receitas e repassa 22,5% para os estados
produtores, 30% para 0s Municipios que abrigam as jazidas, e os 7,5% restantes
sao divididos entre todos os municipios e estados da federacao, levando em conta
indicadores sociais que determinardo quanto cada um recebera.

As receitas provenientes de ICMS sao arrecadadas pelo Estado. Do
montante, 25% pertencem aos Municipios, conforme previsto na Lei complementar
63/1990:

Art. 3° 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto
sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacao
de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
serdo creditados, pelos Estados, aos respectivos Municipios, conforme os
seguintes critérios:

| - 3/4 (trés quartos), no minimo, na proporc¢ao do valor adicionado nas
operacles relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de
servigos, realizadas em seus territérios;

Il - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou,
no caso dos territorios, lei federal.

O repasse ocorre de acordo com o indice de Participacdo dos Municipios

(IPM). Este indice € formado apds analise de alguns critérios estabelecidos pela Lei
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complementar 63/1990, pela Legislacdo Estadual regida sobre a Lei 4.288/89 e
posteriores alteracdes feita através da Lei 5.399/97, sendo eles:

TABELA 2 — FATORES DETERMINANTES IPM

Item Fator Peso %
01 Valor Adicionado * 75,0
02 Numero de Propriedades Rurais 7,0
03 Producao Agricola e Hortigranjeira 6,0
04 Area do Municipio 5,0
05 Gasto com Saude e Saneamento Basico 3,0
06 Gestdo Avancada de Saude 2,5
07 Consoércio para Prestacao de Servico de Saude 1,0
08 10 Maiores Municipios em Valor Adicionado 0,5

Total 100,0

Fonte: SEFAZ, 2013.

3.2 REPASSES DE ICMS PARA O MUNICIPIO DE SAO MATEUS-ES

O Indice de Participagédo dos Municipios (IPM) é o que determina o repasse
do ICMS do estado para os Municipios, e o IPM de Sdo Mateus vem sofrendo uma

oscilacdo desde o0 ano de 2006, conforme pode ser observado na tabela a baixo:

TABELA 3 — IPM MUNICIPIO DE SAO MATEUS

ANO BASE INDICES (%)
2013 1,732
2012 2,029
2011 1,732
2010 1,853
2009 1,825
2008 1,716
2007 1,887
2006 1,825

Fonte: SEFAZ, 2013.

! Valor adicionado: “Valor que a atividade agrega aos bens e servicos consumidos no seu processo
produtivo. E a contribuicdo ao produto interno bruto pelas diversas atividades econdmicas, obtida pela
diferenga entre o valor de produgdo e o consumo intermediario absorvido por essas atividades.”
(IPEA, 2013)
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O crescimento do valor monetario arrecadado néo foi significativo, em outubro
de 2009 o municipio arrecadou R$ 1.545.958,64 e apds cinco anos, este valor
passou para R$ 2.518.803,87, conforme pode ser observado no gréfico a seguir:

GRAFICO 1 — ARRECADACAO DE ICMS SAO MATEUS-ES

3.000.000,00

2.500.000,00

2.000.000,00
1.500.000,00 B
W Arrecadacdo ICMS
1.000.000,00
500.000,00
0,00

jan/09 jan/10 jan/11 jan/12 jan/13

Fonte: SEFAZ-ES

Conforme analise dos valores extraidos do site da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ), este repasse aumentou em valores monetarios, assim como
também aumentou para muitos outros municipios. Isso em funcao do crescimento da
arrecadacdo do ICMS em todo o Estado. Porém, quando se analisa em indice,
sofreu uma queda, significando que o repasse de ICMS poderia ter sido muito maior
em valor, caso 0 municipio mantivesse ou aumentasse 0s indicies ano a ano.

A queda do IPM est4 associada diretamente ao baixo crescimento econémico
de Sdo Mateus equiparado a aceleracdo da economia de outros municipios
capixabas.

Levando em conta que, todo repasse de receitas e a formacao do IPM esta
ligada ao volume de producdo, a expanséo territorial, a0 comércio, a capacidade
produtiva da populacédo, entre outros fatores, convém ao municipio fazer uma analise
destes aspectos destacando onde se encontram as maiores restricbes para que

possam ser corrigidas.
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4 INCENTIVOS FISCAIS

Tendo por objetivo conduzir as atividades extrafiscais, incentivo Fiscal trata-se
de uma medida criada e regulamentada por meio de Lei, para isentar ou reduzir a
cobranca de tributos. De acordo com o que rege o CTN no Art. 176 “A isencéao,
ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as
condicBes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e,
sendo caso, o prazo de sua duracao”.

No entanto, os incentivos ndo podem ser oferecidos sobre todos os tributos,
conforme previsto no Art. 177 do CTN, “Salvo disposicdo de lei em contréario, a
isencdo nao é extensiva: | - as taxas e as contribuicdes de melhoria; Il - aos tributos
instituidos posteriormente a sua concessao”. Logo € possivel visualizar o incentivo
fiscal como sendo a isencéo de um determinado imposto.

Dentre os principais incentivos oferecidos pelo governo capixaba, ou que
abrange a este Estado, podem ser exemplificados: o Programa de Incentivo ao
Investimento no Estado do Espirito Santo (INVEST-ES), O Programa de
Competitividade Sistémica do Estado do Espirito Santo (COMPETE-ES) e a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

4.1 INVEST-ES

O Programa de Incentivo ao Investimento no Estado do Espirito Santo é
estendido as empresas que apresentem projeto econdmico, com 0 objetivo de
cooperar para o desenvolvimento e diversificacdo dos setores produtivos do Estado
visando a geracado de empregos e conter as desigualdades sociais.

O Invest-ES esta previsto no Decreto n° 1951-R, de 25 de outubro de 2007,

onde:

Art. 1.° Fica instituido, no &ambito da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento - SEDES, o Programa de Incentivo ao Investimento no
Estado do Espirito Santo — INVEST-ES, novo instrumento de execucao da
politica de desenvolvimento do Estado.

Paragrafo Unico. O INVEST-ES congregard e compatibilizara as agbes do
Governo do Espirito Santo voltadas para o desenvolvimento do Estado,
observadas as diretrizes do planejamento governamental.



Decreto este,
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criado em atendimento ao Art. 22 da Lei n°® 7.000 de 27 de

Dezembro de 2001, determinando que “O Poder Executivo poderd estabelecer

medidas e mecanismos de protecdo a economia do Estado, inclusive em apoio a

novos empreendimentos, mediante a instituicdo de programas de incentivo ao

investimento no Espirito Santo”.

Os beneficios referentes as isen¢des estdo previstas no Art. 3° do Decreto n°
1951-R, de 25 de outubro de 2007:

Art. 3.° O INVEST-ES compreende ac8es de interesse do desenvolvimento
do estado, consistentes na concessdo de beneficios fiscais, visando a
realizacdo de projetos de iniciativa do setor privado, nas seguintes
modalidades:

| - diferimento do pagamento do ICMS:

a) incidente nas operacdes de importacdo do exterior de maquinas e
equipamentos destinados a integracdo no ativo permanente imobilizado do
estabelecimento.

b) devido a titulo de diferencial de aliquotas, incidente nas operactes
interestaduais de aquisicdo de maquinas e equipamentos destinados a
integracéo no ativo permanente imobilizado do estabelecimento.

c) incidente nas operacbes de importacdo do exterior de insumos e
matérias-primas, destinados exclusivamente ao estabelecimento industrial
importador, para 0 momento em que ocorrer a saida dos produtos resultante
de sua industrializagao, ressalvado o disposto na alinea “d”.

d) incidente nas operacdes de saidas internas de maquinas e equipamentos
destinados a empresas vinculadas ao Programa do INVEST-ES, para
integracdo no ativo permanente imobilizado.

e) incidente nas operac¢des internas com matérias-primas e insumos,
destinados exclusivamente a estabelecimento industrial vinculado ao
INVEST-ES, para o momento em que ocorrer a saida dos produtos
resultantes de sua industrializac&o.

Il - crédito presumido, nas operacdes interestaduais, até o limite de setenta
por cento do valor do imposto a recolher mensalmente.

lll - reducdo de base de célculo, nas operacdes internas, até o limite de
setenta por cento do seu respectivo valor;

IV - outras modalidades de beneficios fiscais, desde que respeitados os
limites e condi¢cBes previstos neste decreto.

A tabela e o Grafico a seguir mostram a participacdo do municipio de Sé&o
Mateus no convénio do INVEST-ES no ano de 2013:

TABELA 4 — CONVENIOS E TRANSFERENCIAS INVEST 2013

Total de Convénios:

R$424.605.701,23

Total de Convénios com Aditivos: R$424.605.701,23
Total de Convénios na microrregidao selecionada: R$663.112,65
Total de Convénios com Aditivos na microrregiao: R$663.112,65

Fonte: SEDES, 2013.
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GRAFICO 2 — CONVENIOS E TRANSFERENCIAS 2013
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Fonte: SEDES, 2013.

4.2 COMPETE-ES

O Programa de Competitividade Sistémica do Estado do Espirito Santo
(COMPETE-ES), desenvolvido pelo Governo, tem como principal objetivo, criar um
espaco propicio a competicdo e inovacao no Estado.

Neste programa, o Governo oferece cursos de capacitagdo para as empresas
desenvolverem seus projetos. Elas sé@o incluidas em uma cooperativa, onde estao
registradas todas as organizacdes participantes, podendo assim trocar ideias e
opinides a respeito de seus projetos.

O COMPETE segue duas fases. Na 12, um curso de 16 horas € ministrado em
dois dias com a intencdo de capacitar os avaliadores. ApGs 0 curso, ocorre a
avaliacdo critica individual e coletiva. Na 22 fase, apds avaliacdo dos planos de visita
e elaborado os relatérios, é realizada a homologacédo das organiza¢des candidatas,
que sera enviada para a coordenacao do Prémio Qualidade Espirito Santa (PQES),
que por sua vez, emitird uma programacao que devera ser seguida pela organizacao
por meio da qual sera avaliada.

Os critérios exigidos pelo programa, as empresas candidatas, a eleicdo do

premio de qualidade estédo dispostos na tabela a baixo:
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TABELA 5 — CRITERIOS DE ENQUADRAMENTO

Porte da Critérios para Org. Org. Publicas ou sem fins  NUumero minimo
empresa privadas: lucrativos: de examinadores
Micro Faturamento anual Até 10 pessoas de forca 1
até R$ 150 mil de trabalho
Pequena Faturamento anual De 11 a 50 pessoas de 2
g até R$ 800 mil forca de trabalho
Faturamento anual
Média inferior a R$ 2,4 De 51 a 200 pessoas de 3
D forca de trabalho
milhdes
Faturamento anual .
Grande superior a R$ 2,4 Ammfa de (2101 p%S‘T’ﬁas de 3
milhdes orca de trabalho

Fonte: COMPETE-ES, 2013.

O grafico a seguir mostra a quantidade de organizacdes que aderiram ao
projeto nos Uultimos nove anos, e revela como o interesse aumentou

significativamente:

GRAFICO 3 — ORGANIZACOES PARTICIPANTES

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: COMPETE-ES, 2013.
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4.3 SUDENE

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) criou
através da Medida Proviséria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE):

Art. 3° Fica criado o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE, a ser
gerido pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE
com a finalidade de assegurar recursos para a realizacao de investimentos,
em sua area de atuacdo, em infraestrutura e servicos publicos e em
empreendimentos produtivos com grande capacidade germinativa de novos
negécios e de novas atividades produtivas.

O FDNE tem por finalidade, proporcionar recursos para as empresas
inovarem seus negoécios e investirem em infraestrutura, bem como incentivar na
criacdo de novos empreendimentos, se estende a pessoa juridica de direito publico
ou privado dos municipios que tenham sido contemplados pela area de atuacao da
SUDENE nos Estados do Maranh&o, Ceara, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, bem como alguns municipios do Estado de
Minas Gerais e do Estado do Espirito Santo.

Entre os beneficios do FDNE destacam-se a isen¢éo ou reducao de até 75 %

do IRPJ, Reinvestimento do IRPJ e Depreciacao acelerada.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.156-5-2001?OpenDocument
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5 BENEFICIOS DOS INCENTIVOS FISCAIS

Sem levar em conta os beneficios dispensados por cada Projeto de Incentivo
em particular, referente a isencdo ou a reducdo de impostos, as empresas sao
atendidas com cursos de capacitagcéo, o que as ajudam a se fortalecer no mercado.

Mas os beneficios dos Incentivos Fiscais, ndo favorecem somente as
empresas e organizagdes contempladas com 0s convénios; os territdrios onde os
empreendimentos se instalam também sdo melhorados economicamente. Com a
instalacdo de grandes empresas, a necessidade de mé&o de obra € aumentada
gerando novos empregos, 0 que aumenta a qualidade de vida da populacéo, que
passarao a ter condicdes de usufruir de recursos particulares de saude e educacéo,
diminuindo o fluxo de pessoas nos hospitais e escolas publicas proporcionando
assim uma maior facilidade de atender a populagcdo mais carente com mais
qualidade. Estando a maior parte da populagcdo empregada, diminui o fluxo de
pessoas nas ruas aumentando a seguranca e diminuindo a violéncia como exemplo:
vandalismo, homicidios, roubos e furtos, etc.

Outra vantagem de abrigar empresas industriais € o fato de que o valor
adicionado aumenta de acordo com a producgéo delas, permitindo que a participacao
do municipio na reparticdo do IPI cresca. O valor adicionado também é fator
determinante no IPM, o que permitird elevar a participa¢do no repasse das receitas
provenientes do ICMS, repartido pelos estados aos municipios. E caso o Municipio
se destaque entre os 10 (dez) maiores do estado em valor adicionado, o IPM sofre
nova elevacao, beneficiando a arrecadacéo tributaria do municipio.

Vale ressaltar que, quando uma empresa consegue se desenvolver e se
destacar no mercado, o territério onde se encontra, passa a ser reconhecido como
referéncia econémica, valorizando o Estado e o Municipio. Logo o crescimento é
conjunto entre o doador do beneficio e o beneficiado, livres de perda, pois ao
contrario do que se pensa, com oferecimento de incentivos, o ente federativo ndo
perde e nem deixa de ganhar, mas agrega valor, pois isso é resultado de uma

administracéo estratégia com foco em um desenvolvimento para ambas as partes.
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5.1 OS INCENTIVOS FISCAIS COMO REQUISITO PARA A ATRAQAO
DE GRANDES EMPRESAS

Os Estados Brasileiros emergentes lutam junto ao Supremo Tribunal Federal
(STF), para exercer sua autonomia sobre os impostos. Visto que, a administragao
destes recursos exerce grande influéncia sobre o desenvolvimento de seus
territorios.

Gestores politicos de varios lugares do Brasil defendem a ideia de que os
Incentivos sdo capazes de atrair empreendimentos, e depositam neles o mérito da
alavancagem da economia.

Em uma entrevista publicada pelo site Gazeta Digital em 18 de setembro de
2013, O secretario de Fazenda de Mato Grosso, Marcel de Cursi, se expressa a favor
dos Incentivos:

Sem os incentivos fiscais, os Estados das Regifes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, mais 0 Espirito Santo, ndo teriam atraido e ndo continuardo atraindo

industrias. Certamente perderdo grande parte das industrias que se instalaram
nos ultimos 25 anos.

O Governador de Santa Catarina Marconi Perillo, em um pronunciamento
publicado pela Gazeta do Estado em 16 de Outubro de 2013, deixa bem claro a

importancia dos incentivos para sua regiao:
Nossos estados desenvolveram politicas préprias para garantir o seu
desenvolvimento. Criamos programas de incentivos nos Ultimos anos que

garantiram a atracdo de centenas de grandes e médias industrias para
todas as nossas regioes.

Os Convénios de incentivos fiscais também sdo vistos pelo Estado do Espirito
Santo como a principal raz&o para seu acelerado desenvolvimento, impulsionando a
geracdo de empregos e favorecendo a diminuicdo dos desequilibrios regionais.

O Senador capixaba, Ricardo Ferraco, em uma entrevista feita pelo programa
de Televisdo (TV) Bom dia ES e publicado em 10 de maio de 2013 pelo site G1 da TV
Globo, mostra sua indignacdo e a luta do estado contra a nova reforma tributaria

proposta pelo Governo Federal, e manifesta sua opinido:

Quando se avalia os incentivos fiscais mais a lei de responsabilidade fiscal, o
resultado é que o conjunto das contas publicas melhoraram. Ha poucos anos, o
Espirito Santo investia por ano R$ 50 milhdes. Hoje, nosso estado investe por
ano R$ 1,5 bilhdo. Temos no Espirito Santo um arranjo atacadista muito
importante. sdo mais de 200 empresas que arrecadaram em 2012 pelo menos
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R$ 400 milhdes. E um arranjo econdmico que produz pelo menos 30 mil
empregos. E este arranjo s6 foi possivel porque conseguimos beneficio fiscal.
Isso é necessario porque o mercado de consumo esta concentrado,
basicamente, em Sao Paulo, no Rio e em Minas. Para atrair esse
empreendimento para ca, € necessario criar uma espécie de compensacao em
raz&o dos custos adicionais que se tem, por exemplo, com transporte.

Diante dessas entrevistas, € possivel perceber que, os incentivos fiscais podem
ser capazes de atrair grandes empresas, levando em conta que, com a carga tributaria
brasileira, a segunda maior entre 0s paises emergentes, os empreendedores precisam
buscar solu¢des para a reducdo destes custos. Logo, optardo por escolher o territorio
gue seja mais benéfico para se instalarem, com boa infraestrutura e com fatores que
favorecem a reducéo de impostos.

Convém citar como exemplo, 0 municipio de Linhares que vem crescendo
economicamente e sedia em seu territorio um bom ndmero de industrias e empresas
menores que contribuiram para o aumento da arrecadacao.

No ano de 2012, Linhares arrecadou um montante de aproximadamente R$ 7
milhdes, do qual aproximadamente 41% (quarenta e um por cento) Sdo provenientes

do ISS, conforme demonstrado no grafico a seguir:

GRAFICO 4 — RECEITAS LINHARES/ES

M Total das Receitas - RS 6.920.034,45 M Receitas de ISS - RS 4.858.557.70

Fonte: Prefeitura Municipal de Linhares, Portal da Transparéncia, 2012.
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O municipio de Linhares que a cada ano recebe novos empreendimentos tem
em sua gestdo, uma visao holistica e entende que a politica de incentivos € capaz
de favorecer o municipio. Em entrevista com o secretario de desenvolvimento do
municipio no dia 17 de outubro de 2013, o Dr. Rodrigo Paneto, expds a disposicao
do municipio em oferecer incentivos fiscais para atrair investimentos, deixou claro o
interesse pelo crescimento econémico e acredita que, além do territorio de Linhares
possuir uma otima infraestrutura, os beneficios oferecidos ajudam as empresas a
optarem por se instalar no municipio.

O territério de Sdo Mateus encontra-se em uma posicdo geografica favorecida,
devido ser “cortado” pela Rodovia BR-101 que em sentido figurado, € possivel
considera-lo uma ponte de ligacdo entre varios estados brasileiros. Também é louvavel
levar em conta o Rio Cricaré que atravessa seu territério deixando a disposicéo a agua,
um recurso natural indispensavel. O oferecimento de incentivos fiscais poderia sanar as

deficiéncias que o municipio tem em relacdo a infraestrutura.
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6 INCENTIVOS FISCAIS OFERECIDOS PELO MUNICIPIO DE SAO
MATEUS

Anualmente, Sdo Mateus dispde aos moradores a possibilidade de pagar as
cotas do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) de forma facilitada. Este imposto
possui uma elevada importancia para 0 municipio, levando em conta que, € da
arrecadacéo dele que provém parte das melhorias nas obras de infraestrutura da
cidade. No ano de 2012, por exemplo, para evitar inadimpléncia, a prefeitura
ofereceu aos proprietarios de imoveis a possibilidade de efetuar o pagamento do
IPTU em até trés parcelas ou, vinte por cento de desconto no valor total para
pagamento em cota Unica, conforme nota divulgada no site da prefeitura municipal
no dia 28 de maio de 2012 pelo setor de financas.

Esses beneficios permitem ao municipio arrecadar maior parte do valor
devido, evitando a sonegacdo e acumulo de débitos do imposto ja que, 0s
contribuintes terdo facilidade e melhores condi¢cfes de quitar seu débito.

Convém ressaltar que empresas com débitos junto a prefeitura sdo impedidas
de emitir a Certiddo Negativa Municipal, vetando sua participacdo em licitacoes,
convénios e outros negocios, interrompendo a realizacdo de servicos, gerando
resultados negativos, pois a empresa deixa de faturar e a prefeitura ndo arrecada o
imposto proveniente dos servicos.

O municipio também oferece a anistia de juros e multas para pagamento de
impostos atrasados através do projeto de Recuperacdo de Débitos Fiscais (REFIS),
criado no ano de 2012, através da Lei Municipal n® 1197:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Recuperagdo Fiscal,
destinado a promover a regularizagdo de créditos tributarios do Municipio de
Sao Mateus — ES, inscritos ou ndo em divida ativa, em execugéo fiscal ou a
executar, parcelados administrativa ou judicialmente ou a parcelar, inclusive
os decorrentes de falta de recolhimento do imposto declarado.

Paragrafo Unico: A presente lei abrange todos os tributos municipais, a
excecao do ITBI.

A Lei supracitada da suporte a prefeitura para conceder a isencao de até
100% (cem por cento) dos valores de juros e multas acrescidos nas dividas dos

contribuintes, conforme previsto no Art. 7° da mesma Lei:
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Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder a reducdo das
multas decorrentes de inadimplemento de obrigacGes acessorias ou por
infracdo e anistia de juros de mora, incidentes sobre os créditos tributarios,
observados as seguintes condicdes:

I- Anistia de 100% (cem por cento) da multa de mora ou juros de mora, para
0 contribuinte que optar pelo pagamento em parcela Unica, no ato do
requerimento;

II- Anistia de 50% (cinquenta por cento) da multa de mora ou juros de mora,
para o contribuinte que optar pelo pagamento em até 12 (doze) parcelas,
sendo a primeira no ato do requerimento e as demais sucessivamente;

IlI- Reducdo de 60% (sessenta por cento) das multas decorrentes de
inadimplemento de obrigacdes acessérias ou por infracdo, desde que ocorra
0 pagamento em parcela Unica.

Dessa forma, empresas e moradores tém a oportunidade de andar em dia
com as suas obrigacbes perante o municipio. Esta Iniciativa visa regularizar
principalmente os débitos de ISS e IPTU, que atualmente giram em torno de R$ 30
milhdes e R$ 3 milhdes, respectivamente, conforme informado pela secretaria de
financas em nota no site da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus em 01 de marco de
2013.

Embora a Prefeitura de S&o Mateus estenda ao contribuinte esses beneficios
fiscais, eles tém por objetivo a arrecadacdo de receitas provenientes de
inadimpléncia tributaria, com a intencdo de que empresa e cidaddo mantenham suas
contas em dia com o municipio, mas nada que tenha influencia na atracdo de

grandes empresas por causa de beneficios disponibilizados a elas.
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7 A NECESSIDADE DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS DE ATRAIR
NOVOS EMPREENDIMENTOS

O municipio de Sado Mateus, com populacao estimada pelo IBGE em 2013 de
120.175 habitantes, possui uma economia basicamente firmada sobre a producéao
de petréleo, destacando-se também a agricultura e pecuéria.

No ano de 2013, nos meses de janeiro a outubro, o municipio teve uma
receita de R$ 180.176.023,57, onde 10,95% foram provenientes da arrecadacéo de

ISS, conforme demonstrado no grafico a seguir:

GRAFICO 5 — RECEITAS SAO MATEUS/ES

M Total das Receitas - 180176023,57 M Receitas de ISS - 19725930,35

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Mateus, Portal da Transparéncia, 2013.

Com o baixo saldo de receita proveniente do ISS identificado na
demonstracdo acima, percebe-se que 0 municipio de Sdo Mateus precisa aumentar
sua arrecadacdo. Suple-se que a atracdo de novos investimentos contribua para
que isso ocorra, pois mesmo que 0 empreendimento ndo arrecade o ISS
diretamente, ele atraira outros investimentos necessarios para atender a demanda
da empresa, bem como as necessidades dos gestores e funcionarios, influenciando

na arrecadacéo indireta do imposto.
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E importante citar como exemplo, o municipio do Recife, capital do Estado de
Pernambuco, que em nota divulgada pelo site NE10, homenageia empresas que
contribuiram para um aumento de 20% da arrecadacdo de ISS no ano de 2012,
entre elas estdo empresas de construcao civil, hospitais particulares, industrias de
magquinas, empresas de engenharia mecanica e ambiental, etc.

Em entrevista com o secretario de desenvolvimento do municipio de Séo
Mateus, no dia 08 de outubro de 2013, o Sr. Luis Fernando Lorenzoni expo0s a
necessidade do municipio de atrair grandes empreendimentos e que a gestdo esta
trabalhando para preparar o territorio com infraestrutura necessaria para abrigar
essas empresas, Visto que, em sua opinido, os incentivos fiscais “auxiliam na
tomada de decisfes”, mas esse ndo € o Unico critério avaliado.

Foram apresentados como resultado das medidas que estdo sendo tomadas,
varios contratos de intencéo firmados entre empresas e 0 municipio, no entanto, &
visivel somente a concretizacdo da Volare Veiculos LTDA, empresa do grupo
Marcopolo S.A., no bairro Litoraneo, para quem a prefeitura doou um terreno para
construcdo da sede, conforme informacBes fornecidas pelo Secretario de
Desenvolvimento, Luiz Fernando Lorenzoni. E esperado que novas empresas
procurem se instalar no territério mateense em virtude desse projeto da Marcopolo,
considerado pelo secretario de desenvolvimento do municipio como Projeto Ancora,
levando em conta que, fornecedores de maquinas e equipamentos despertardo
interesse pelo municipio para que estejam mais proximas da grande montadora de
micro-0nibus, Volare.

A populacdo mateense entende a necessidade de grandes empresas para
auxiliarem no desenvolvimento do municipio, dando razdo a isso, um membro da
Comissédo Permanente de Obras, Uarlan Fernandes, diz em uma reunido com o Sr.
Dorvalino Mattana, responséavel pelo projeto da Volare em S&o Mateus, publicada no
site da Camara de vereadores que “A populacdo aguarda por isso ha muito tempo,
se preparou para nao decepcionar a empresa, esperamos gue a Volare também nao
decepcione os mateenses”, na mesma ocasiao, a vereadora Judite Ribeiro enfatiza

que “s6 assim sera possivel alavancar o desenvolvimento de Sao Mateus”.
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8 ESPECTATIVA SOCIOECONOMICA EM CONSEQUENCIA DA
INSTALACAO DE NOVOS EMPREENDIMENTOS NO MUNICIPIO DE
SAO MATEUS

Se tornar um polo econdmico €, sem duavida, o desejo de toda cidade. S&o
Mateus por sua vez, tem buscado melhoras socioeconémicas para seu territorio. No
entanto, muitas mudancas ainda precisam ocorrer para que se tenha éxito na busca
por esse objetivo. A abertura para atracdo de novos investimentos podera tornar o
Municipio num solo desejado por outros empresérios que estejam em busca de boas
condicdes para a implantacdo de novos negdcios.

Preparando o territério para essas mudancas, pode-se esperar uma
transformacdo positiva na economia Mateense e, o crescimento econdémico tem
reflexo certeiro nos aspectos sociais da cidade. A populacdo podera desfrutar de
melhores condi¢Bes de vida como, emprego, saude, educacdo, seguranca, moradia
e outros infinitos fatores.

Outro fator imprescindivel do qual se espera melhora, é a arrecadacéo de ISS
gue atualmente se encontra reduzida no municipio. O municipio ndo pode esperar
que a exploracdo do petréleo, de onde vem boa parte da receita municipal, seja
eternizada, pois recursos naturais nao sao infinitos. Faz-se necessario a construcao
de uma economia baseada em recursos renovaveis e investir na arrecadacao do
imposto sobre servico pode ser uma boa saida para alavancar a receita de Sao
Mateus.

A instalacdo de uma grande empresa poderia funcionar como uma porta de
entrada para novos investimentos, formando uma cadeia de produtividade. Os
beneficios oferecidos pela prefeitura fardo com que os investidores cologuem em
pauta o Municipio de S&do Mateus como uma boa opc¢éo para concretizarem seus
empreendimentos, a partir dai, fornecedores também optaram pela cidade, certos de

ser conveniente se instalar mais perto das empresas.
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CONCLUSAO

Ha tempos o municipio de Sdo Mateus tem se mostrado estatico no que diz
respeito a sua economia. Até os dias atuais a fonte principal de renda da cidade tem
sido a exploracéo do petréleo, que por meio de empresas terceirizadas da Petrobras,
tem gerado empregos na regido. No entanto, o petrdleo trata-se de um recurso
natural, que assim como toda matéria prima, um dia se esgotara, levando as
empresas petroliferas a procurarem outros territorios férteis de onde possam extrair
0 recurso que necessitam. Além disso, 0 municipio também vem sofrendo com a
baixa arrecadacédo do ISS.

Apo6s andlise, foi possivel verificar que o territorio mateense ndo abriga
empresas grandes, com excecao da supracitada, capaz de ajuda-lo a suprir suas
necessidades sociais e alavancar a economia.

Com o estudo da situacdo econdmica de outros municipios, foi possivel
perceber que um fator relevante que tem ajudado no desenvolvimento, com atracao
de industrias e novos empreendimentos, é o incentivo fiscal. Este fator
imprescindivel tem auxiliado os investidores na tomada de decisdo que, levando em
conta a pesada carga tributaria brasileira, buscam por beneficios capazes de reduzir
0s custos das empresas.

E proposto ao municipio de Sdo Mateus, que disponha de maior flexibilidade
em relacdo os incentivos fiscais. Levando em conta que a auséncia desses
beneficios tem feito com que grandes empresas deixem de se instalar em seu
territério e ao colocar a disposicao dos investidores melhores condicfes tributarias
faria despertar interesse neles pelo municipio. Convém esclarecer que mesmo
deixando de arrecadar diretamente da empresa beneficiada com o incentivo,
indiretamente, por meio de fornecedores que buscardo optar pelo municipio a fim de
atender a demanda dos novos empreendimentos, podera aumentar sua receita
proveniente do ISS.

N&o sendo o retorno somente econdmico, a cidade ir4 desfrutar de solugbes
sociais, melhorando a qualidade de vida de seus habitantes, através de geracdo de
emprego e outros inimeros aspectos, pois com a pesquisa realizada notou-se que
0S municipios que oferecem incentivos fiscais sdo recompensados com aspectos

socioecondmicos positivos.
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Além de melhorar os aspectos sociais e econdmicos, 0 municipio podera se
tornar referéncia no Estado, atraindo assim mais investimentos e aumentando o PIB,
melhorando até mesmo sua participacdo no repasse das receitas oriundas do ICMS.

Somando todas as caracteristicas positivas dos incentivos fiscais, 0os gestores
do municipio poderdo perceber quédo vantajosas serdo as mudancas. E com o0s
beneficios fiscais, serd possivel sanar as deficiéncias com infraestrutura que o

territério de S&o Mateus possui.
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