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RESUMO

7

A criminalidade € algo que esta presente em nossa sociedade desde os
tempos mais remotos, assim como as tentativas em combaté-las. Sabe-se que,
conforme as sociedades tém evoluido o homem tem conquistado direitos novos,
novas garantias, e até mesmo uma maior protecdo aqueles ja adquiridos. Conforme
tem ocorrido tal evolugéo, as modalidades punitivas tém se tornado mais brandas, e
a busca por medidas mais eficazes quanto a obtencao de resultados satisfatorios ao
reintegrar determinado individuo que tenha praticado certo ato infracional, tem se
intensificado cada dia mais. Alguns pontos sdo de extrema relevancia no que tange
a resolucdo de conflitos, o principio da Dignidade da pessoa humana é uma deles,
assim como a iniciativa por praticas relativas a Justica restaurativa. Tal modalidade
de resolucéo de conflitos vem ganhado espaco no mundo Juridico, no Brasil ainda
nao sao tantos os tribunais que adotam o meio, no entanto, pode-se dizer que 0s
gue o fazem tem obtidos excelentes resultados. O mesmo prima pela observacao da
causa do dano e a reparacdo do mesmo. Diversos projetos tém sido adotados com o
intuito de divulgar, incentivar e intensificar a pratica no pais, sendo que a mesma ja
vem acontecendo a mais de 10 anos. Até mesmo resolugBes como a 225/2016 ja
foram criadas acerca do tema. A ONU tem sido grande influenciadora desta pratica,
teve iniciativas como a de recomendar que 0s paises inserissem em suas
legislacdes o incentivo as praticas restaurativas. Assim, tem-se que, a proposta é

bastante promissora.

Palavras-Chaves: criminalidade, punicdo, Principio da Dignidade da pessoa

humana, Justica restaurativa, resolucéo 225/2016.



ABSTRACT

Crime is something that has been present in our society since ancient times, as are
attempts to combat it. It is known that as societies have evolved man has gained new
rights, new guarantees, and even greater protection from those already acquired. As
this evolution has occurred, the modalities of punishment have become softer, and
the search for more effective measures to obtain satisfactory results to reintegrate a
given individual who has committed a certain offense, has intensified more and more.
Some points are extremely relevant when it comes to conflict resolution, the principle
of human dignity is one of them, as is the initiative for restorative justice practices.
This type of conflict resolution has been gaining ground in the legal world, in Brazil
not so many courts adopt the environment, however, it can be said that those who do
have obtained excellent results. The same strives for observing the cause of the
damage and repairing it. Several projects have been adopted in order to disseminate,
encourage and intensify the practice in the country, and it has been happening for
over 10 years. Even resolutions like 225/2016 have already been created on the
topic. The UN has been a major influencer of this practice. It has taken initiatives
such as recommending that countries include in their legislation the encouragement

of restorative practices. Thus, one has to, the proposal is quite promising.

Keywords: criminality, punishment, Principle of the Dignity of the human person,

Restorative Justice, resolution 225/2016.
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1 INTRODUCAO

A sociedade vem se tornando cada dia mais intolerante, isso decorre de uma
série de fatores, sendo um deles a busca por respostas imediatas e objetivas. O
cansaco ocasionado pelo andamento desacelerado ou até mesmo pela inércia,
aparentemente do poder judiciario, assim apresentada por muitos, levou a sociedade
a necessidade de buscar simplesmente a famosa “puni¢ao”, isso visto que, grande
parte da sociedade ainda hoje confunde o conceito entre o termo anteriormente
mencionado, qual seja, PUNICAO, como forma de solucéo, e até mesmo em muitos
casos com a ideia de imposicdo de respeito, de autoridade. Além do mais, é
indiscutivel que o numero de demandas no judiciario vem atingindo patamares

incontrolaveis.

Analisando desta forma, se fez necessario o estudo aprofundado e a
explanacdo do tema abordado, qual seja, a Justica restaurativa como meio para
resolucao de conflitos e sua aplicabilidade nos crimes de menor potencial ofensivo ,
de maneira que 0s métodos utilizados se deram a partir de uma pesquisa
académica, baseada em uma abordagem qualitativa, que com relacdo aos
procedimentos técnicos, insere-se no campo da pesquisa documental, na qual a
fundamentacéo esta ligada a documentos que sao frutos de pesquisas e analises
tendo como fim os resultados observados em comparacdo ao sistema punitivo

atualmente predominante no pais.

As evolucbes e reformas pelas quais este sistema vem passando,
oportunizam ao mesmo a utilizacdo de meios diversos dagueles que comumente sao
acionados para resolucdo de conflitos. Sabe-se que o direito ndo € estatico,
conforme novos problemas se apresentam e necessario que suas normas e leis se

adequem as necessidades para o melhor deslinde de determinado conflito.

Vale ressaltar que, o presente trabalho ndo possui como um de seus objetivos
entrar no merito no que tange a culpabilidade de determinada parte, isto €, entrar no
julgamento, uma vez que a parte adversa tenha sido obrigada a acionar o poder
judiciario. Neste trabalho busca-se apenas analisar de maneira mais real possivel a
melhor forma de buscar resultados positivos e refazer as rela¢gées que um dia foram

quebradas.
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O projeto ja vem sendo trabalhado no mundo todo, com destague em paises
como a Nova Zelandia, Coldbmbia e os EUA. No Brasil, o exercicio da pratica
comecou a quase 15 anos, e os resultados sdo satisfatorios. Projetos, como os
pilotos tem sido bases para o incentivo dessa pratica. O trabalho realizado tanto com
Infrator quanto com a vitima tenta observar o lado de cada parte, observar aquele
que praticou o ato, assim como recupera-lo, e reparar os danos sofridos pela vitima,
principalmente no que tange ao psicologico. A necessidade do incentivo & pratica
se da em virtude das evolucgdes, pelas quais, 0 sistema punitivo vem passando

além da busca por uma sociedade solidaria.
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2 HISTORIA DO DIREITO PENAL - SISTEMA PUNITIVO

2.1 ORIGEME EVOLUC}AO DAS PENAS
2.1.1 Punicdes naldade Antiga

Segundo Cezar Bitencourt, houve diversas fases no que tange as primeiras
evolucbes acerca da maneira como eram estipuladas as punicbes a serem
aplicadas, conhecidas como “Vinganga Penal’. O sistema mais aceito adotou a
triplice divisdo, qual seja, a divisdo dessa em VINGANCA PRIVADA, VINGANCA
DIVINA E VINGANCA PUBLICA. Alguns doutrinadores divergem quando aos
momentos de cada uma, mas estes sd0 poucos, outros acreditam que em alguns
momentos, mais de uma destas fases poderiam estar presentes ao mesmo tempo.
Bitencourt afirma que o mais importante € saber o que marcou cada uma delas,

quais suas principais caracteristicas.

2.1.1.1 Vingancga Divina

A fase da Vinganca Divina foi marcada pelo um aspecto religioso. Nesta o
homem interpretava os fenbmenos naturais, chuva, trovdes, seca e entre outros,
como respostas divinas, sendo estes presentes dos “Seres Superiores”, ou castigos.
Assim, se um deus estivesse irado, deveria ser aplicada uma pena para que o
mesmo fosse acalmado. Segundo Manoel Pimentel, em “o crime e a pena na
atualidade”, Tais deuses eram reverenciados por meios de totens?!, os individuos
eram regrados por meios de tabus? e o castigo deveria ser aplicado de maneira
coletiva para que todos os individuos daquele determinado grupo pudessem se

eximir da furia dos seres superiores.

Nesta época via-se o crime como pecado, segundo Bitencourt (2014), a pena
consistia no préprio sacrificio do infrator. A forma que aconteceria 0 castigo seria
ponderada conforme a importancia dada por aquele povo ao deus que havia sido

ofendido. Os mesmo acreditavam que com isso estariam purificando a alma do

1 Simbolo sagrado adotado como emblema por tribos ou clds por considerarem como seus
ancestrais e protetores.

2 Plural de Tabu que significa situacGes ou fatos rejeitados ou discriminados por parte da
sociedade
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infrator por meio do castigo aplicado. A religido foi tida como principal influéncia da

época.

Figura 1: o que sdo totens?

Fonte: SILVA, Romulo O que sdo totens? Disponivel em:
https://www.tricurioso.com/2019/03/07/0-que-sao-os-totens/. Acesso em: 05 de
nov de 2019.

2.1.1.2 Vingancga Privada

Em seu livro “Fundamentos da Pena”, p.10, Oswaldo Henrique Duek Marques
mencionou que desde os primérdios 0 homem demonstra a necessidade que possui
em viver agrupado, pois sabia que se estivesse sozinho estaria também sujeito a
sua vulnerabilidade. Na auséncia do Estado os individuos se agrupavam, nessa
época a pena aplicada era a chamada “vinganca de sangue”, isto €, levava-se em
conta um vinculo de sangue existente, sendo a tutela dos que possuiam
descendéncia em comum. Os individuos que praticavam tais atos seriam banidos ou
destruidos, visto que, nascia ali um sentimento de desprezo do grupo para com o
individuo. Tal modalidade ndo obteve éxito, uma vez que tal pratica enfraquecia 0s

grupos.

Com isso, foi quando se deu a primeira delimitacdo para a aplicacao das penas,
qguando surgiu a Lei de Talido, que se baseava na idéia de que o infrator deveria ser
punido na mesma medida do ato que praticara. Com o tempo tal lei evoluiu, surgindo
a composigao, que trazia a possibilidade de compensacgédo do dano em moeda ou

até mesmo em espécie.


https://www.tricurioso.com/2019/03/07/o-que-sao-os-totens/
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Segundo J. Leal (1975), a composicao seria uma forma alternativa, uma vez que
o interesse do grupo ou até mesmo do ofendido fosse favoravel, nesse caso a morte

nao seria aconselhada.

Segundo Roxin (1997, p. 81-82), de acordo com a teoria absoluta, ou também
chamada de retributiva, a pena nao era vista como meio de recuperacdo do
individuo e/ou da sociedade, mas unicamente como maneira de punir, sendo que 0s
efeitos por ela acarretados estariam completamente independentes com relacdo ao
gue deveria ser o seu fim. Dessa forma tem-se que a aplicacdo dessas penalidades
estariam voltadas apenas a vinganca. Essa fase ficou conhecida como “VINGANCA
PRIVADA”.

2.1.1.3 Vinganca Publica

Ainda na idade antiga, com o passar dos anos, as modalidades de vingancas,
privada e divina, se tornam inadequadas, posto que suas medida tornaram-se

obsoletas, surge ent&o o que ficou conhecido como VINGANCA PUBLICA.

A partir de entdo, o Estado assumiu 0 posto e se tornou legitimado para a
aplicacdo das medidas punitivas. Nesta época, as penas eram aplicadas com o
intuito de intimidar aos demais individuos no que tange as praticas de infracdes,
devendo o individuo que estava sendo punido, servir de exemplo para os que

observavam, visto que, as penas eram severas e Cruéis.

Segundo Bitencourt (2017), na idade antiga, as prisdes, em situacdes precarias,
serviam apenas para que o0 preso aguardasse até 0 momento que lhe seria aplicada
a sancao, gue nessa época eram de tortura ou ate mesmo pena de morte, ficando o

mesmo totalmente isolado.

Em seu livro “VIGIAR E PUNIR”, p.19, Michel Foucault reproduz uma passagem,
retratando como ocorriam as exposi¢fes dos individuos penalizados, vejamos uma

delas:

“Enquanto era feita a leitura da sentenga de condenacéo, estava de pé no
cadafalso, sustentado pelos carrascos. Era horrivel aquele espetaculo:
envolto em grande mortalha, a cabeca coberta por um crepe, o parricida
estava fora do alcance dos olhares da silenciosa multiddo. E sob aquelas
vestes, misteriosas e ligubres, a vida s6 continuava a manifestar-se através

dos gritos horrorosos, que se extinguiram logo, sob o facao.”
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Abaixo estdo listadas algumas das penalidades mais cruéis aplicadas na

antiguidade. Vejamos:

e Bestiaria: Os individuos eram soltos em arenas juntamente com animais

ferozes, até que aqueles fossem devorados por estes.

e Ser fervido: O individuo era colocado em uma caldeira de agua ou 6leo

fervente.

e A torturado Rato: Um balde cheio de ratos era pressionado contra a barriga

do individuo, sendo esquentado, fazendo com que 0s animais rasgassem a

pessoa viva ao tentarem se libertar.
e Esfolacdo: O individuo tinha a pele de seu corpo retirada lentamente.

e Escafismo: Os individuos eram abandonados para que fossem comidos por

insetos.

Além dessas terriveis formas de torturas existiam diversas outras, como
enforcamento, a queima na fogueira, o esquartejamento que pode ser observada na

imagem abaixo.

Figura 2 Esquartejamento

Fonte: RABELO, Alice. Esquartejamento Disponivel em:
https://www.mundoinverso.com.br/atos-crueis-que-aconteciam-na-
antiguidade. Acesso em 05 de nov de 2019


https://www.mundoinverso.com.br/atos-crueis-que-aconteciam-na-antiguidade
https://www.mundoinverso.com.br/atos-crueis-que-aconteciam-na-antiguidade
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2.1.2 Punicdes na ldade Média

Este periodo da idade média ainda estava marcado pelas formar de punicdes
baseados na tortura. Foi entdo que, a igreja catdlica comecou a ganhar poder e o
direito canénico comecou a ganhar notoriedade. Segundo SHECAIRA (2002)
comecardo a partir de entdo, impor aos clérigos penalidades diversas das
anteriormente mencionadas. Com o tempo, essa modalidade de puni¢cdo poderia

ser aplicada a todos.

“Comecando a ser aplicada aos religiosos que cometiam algum pecado, a
privacdo da liberdade era uma oportunidade dada pela Igreja para que o
pecador, no siléncio da reclusdo, meditasse sobre sua culpa e se
arrependesse dos seus pecados” (CALDEIRA, 2009, p. 264).

No século XIllI, foram criados por iniciativa do papa Gregorio IX, tribunais da
igreja catdlica, estes reunidos recebiam o nome de Santo Oficio, segundo o
historiador Rogerio Luiz de Souza, da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), estes tribunais investigavam e julgavam aqueles acusados de praticas

contra a igreja, sendo tidos como hereges.

Para assegurar a punicdo daqueles que iam contra a igreja, as penas iam
desde a excomunh&o, passando pela tortura até a pena de morte, se assim fosse
necessario. Assim tem-se que, mesmo com 0O surgimento da pena privativa de
liberdade nessa época, esta ndo era a principal, nem a mais cogitada maneira de

punicao.

2.1.3 Punic¢des naldade Moderna e Contemporénea

Com a chegada do século XIX tem-se também a chegada do periodo
humanista. Todavia, jA em meados do século XVIII alguns filésofos j& comecaram a
criticar e censurar a maneira de aplicacdo da legislacdo Penal que vigia naquele
tempo, exaltando desde a época o principio da Dignidade do Homem. Segundo
Gabriel Anitua (2008, p.20), foi o periodo em que o homem foi colocado no centro de
tudo, também conhecido como antropoldgico, as necessidades do homem eram
priorizadas. Foi um periodo de humanizacdo, cujas penas se tornaram um tanto

mais brandas.

Podia-se observar nessa época que, as correntes humanistas e iluministas,

cujas mesmas seriam representadas pelos grandes filosofos Voltaire, Montesquieu e
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Rousseau, tinham como um de seus ideais criticar 0s excessos das penas, a
desnecessidade em aplicar penas tdo severas, e defender o ponderamento para
aplicacdo de punicdes, demostrando que deveria haver o equilibrio entre o mau
causado e a pena plicada, devendo ainda ser escolhida aguela que causaria menos

dano, que fosse menos cruel com relacédo ao corpo daquele que praticou a infracéo.

Vale ressaltar que, toda essa busca por mudanca também deu origem a
Revolucdo Francesa?®, cujos ideais eram “ Liberté, Egalité e Fraternité”, que traduzido

significa Liberdade, igualdade e fraternidade.

Em seu livro, Beccaria (2012) explanou que, a pena deveria ser aplicada de
maneira ponderada, de modo que fosse possivel calcular conforme a gravidade do
delito, e caso ndo fosse possivel, ndo deveria ser aplicada uma pena grave a um
delito n&o tao grave. O autor defende ainda que, deve ser aplicada a ressocializacao
e que a prisdo deve ser humanitaria. Em Sua obra? (2012, p.27), traz uma
importante reflexdo acerca do contrato social com a seguinte frase “[...] Desta forma,
0s homens se reanem e livremente criam uma sociedade civil, e a funcdo das penas
imposta pela lei é precisamente assegurar a sobrevivéncia dessa sociedade [...]".
Beccaria defendia a ideia de prevencdo mais do que a idéia de castigo, e que esta
nao ocorresse baseada no terror, mas na eficacia dos meios utilizados, que a

vinganca nao seria base para o dever e punir.

Segundo Bitencourt (2014, p. 84), outro que teve grande importancia no processo
de humanizagéo foi Jonh Howard®, este foi nomeado como Sheriff de Bedfordshire e
depois como alcaide do condado inglés. Howard buscou através de suas inspiracdes
por meio de correntes, propor meios viabilizar melhorias nas prisées. Segundo este,
tais estabelecimentos eram deploraveis, e apesar do infrator esta cumprindo pena,
suas necessidades basicas deveriam ser supridas, como alimentacdo e higiene.
Howard busca assim como os outros humanistas, ndo sé a punicdo, mas a reforma

do que se chamava delinquente.

3 A Revolugdo Francesa foi um marco que teve inicio em 1789, cujo objetivo principal
consistia na derrubada do antigo regime e a instauracéo do Estado Democrético de Direito.

4 Cesare de Beccaria, Dos Delitos e das Penas.

5 John Howard Nascido em 26 de julho de 1939, no norte de Londres.
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Jeremias Bentham (1834, p. 288), um dos primeiros autores a explanar sobre
qual a real finalidade da aplicacio da pena, em eu livro PRINCIPIOS DE
LEGILACION Y JRISPRUDENCI, diz o seguinte:

O negdcio passado ndo é mais o problema, mas o futuro € infinito: o delito
passado ndo afeta mais que a um individuo, mas os delitos futuros podem
afetar a todos. Em muitos caos € impossivel remediar o mal cometido, mas
sempre se pode tirar a vontade de fazer mal, porqué por maior que seja o

proveito de um delito sempre pode ser maior o mal da pena.

Dessa forma, o autor acreditava que a pura e simples aplicacdo da pena néo
apresentava em si uma finalidade, mas apenas uma forma de vinganca, uma forma
de causar dor. Entendia que sim, a aplicacdo da pena era um mal necessario,
todavia deveria ter como finalidade a prevencao de delitos futuros, pode-se dizer que

incluido nesse meio de prevencao estaria também a ideia de ressocializacéo.
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3. EVOLUCAO DOS SISTEMAS PENITENCIARIOS.
3.1 SISTEMA PENSILVANICO

O sistema Pensilvanico, podendo ser descrito como Filadélfico, celular ou
belga, segundo Bitencourt (2017, p. 163), teve seu surgimento em 1776, nos
Estados Unidos, com a prisdo construida em Walnut Street Jail, através dos
guacres, grupos que se reunido com o intuito de protestar, principalmente acerca
das reformas das prisdes. Uma das principais caracteristicas deste sistema seria 0
isolamento do preso em uma célula, para que este pudesse refletir, conforme
defendia Howard. Outros paises passaram a aderir a este sistema como Inglaterra,
Bélgica, Suécia, Dinamarca, Noruega e a Holanda. O direito candnico foi um grande
influenciador dessa modalidade, Damasio de Jesus cita até mesmo o incentivo a

leitura da biblia.

Bitencourt (2014, p. 163 - 165), afirmava que tal sistema era um instrumento
para imposicdo de dominio. O que pode ser claramente notado, quando se
observava a forma com a qual tal sistema foi elaborado. O projeto foi elaborado de
maneira que o preso ficaria sozinho, sem contato com outros individuos, essa
medida néo foi aplicada a todos os presos, somente aqueles mais perigosos, a visao
do local seria ampla, retratando uma colméia. A lei do siléncio era uma das principais

caracteristicas do sistema.

Mais tarde, o sistema foi criticado, uma vez que, deixar o preso isolado
poderia acarretar a0 mesmo insanidade. Ainda, o sistema tornou-se um fracasso,
haja vista que, a tentativa do isolamento celular do preso em celas individuais e o
crescimento da populagdo carceraria ndo foi uma combinacado que deu muito certo.
Com isso houve a necessidade da construcdo de duas novas Grandes prisdes, a
Penitenciaria Ocidental (1818) e a Penitenciaria Oriental (1829), na primeira o
isolamento era absoluto, nem mesmo o trabalho era permitido, o que também
dificultou o desenvolvimento da mesma. Assim, surgiu a Oriental, cuja mesma
permitia o trabalho nas células apenas, no entanto, isso foi insignificante, uma vez

gue tais trabalhos eram entediantes.

3.2 SISTEMAALBURNIANO

O sistema foi estabelecido na cidade de Auburn, em 1816. Conforme

anteriormente mencionado, a necessidade da construcdo da prisédo nesta cidade se
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deu em razdo do numero crescente de presidiarios, a prisdo que havia sido
anteriormente inaugurada, prisdo de Newgate, em 1797, era muito pequena e nao
seria suficiente para comportar todos os presos se utilizando do regime celular. Por
conseguinte, o regime de confinamento sé seria aplicado durante a noite, para que
0s presos pudessem trabalhar durante o dia, ou uma vez na semana se fosse o
caso. Como as celas alem de escuras eram muito pequenas, o resultado também
nao foi muito satisfatorio, algum presos chegaram a enlouquecer, outros morreram, e
a alguns foi necessério conceder o perdao. (BITENCOURT, 2014, p.165-166)

Ainda no sistema Auburniano, predominava a regra do silencio absoluto, a
comunicacao so era permitida com os guarda e em um tom baixo, nesse sistema era
permitido o trabalho em comum, e recolhimento noturno. Tal sistema foi bastante

criticado, 0 mesmo era comparado ao regime militar.

A principal caracteristica que diferenciava o sistema pensilvanico do
auburniano era a questdo do confinamento, naquele o preso estaria confinando
durante todo o dia, enquanto neste Ultimo estaria apenas durante a noite, podendo
trabalhar junto com outros presos no periodo diurno.

3.3 SISTEMAS PROGRESSIVOS

A partir do século XIX foi imposta a pena privativa de liberdade por meio dos
Sistemas Progressivos, desde entéo, houve o abandono dos sistemas Pensilvanico
e auburniano. Tal sistema era aplicado de forma que o tempo total para cumprimento
da pena seria dividido em partes, sendo que, conforme se desse o cumprimento de
cada uma delas, o delinquente poderia se beneficiar de algum privilégio. Sem contar
gue 0 preso poderia manter o contato com a sociedade quando ainda estivesse sob
a custodia do Estado, antes de finalizar o cumprimento de sua penas, para que

assim sua reintegracao fosse um tanto mais facil.

Bitencourt descreve bem esse sistema quando no capitulo 3, p. 169, de seu
livro, Tratado do Direito Penal (2014), transmite a seguinte conclusao:

“A esséncia deste regime consiste em distribuir o tempo de duragdo da
condenacdo em periodos, ampliando-se em cada um os privilégios que o
recluso pode desfrutar de acordo com sua boa conduta e 0 aproveitamento
demonstrado do tratamento reformador. Outro aspecto importante é o fato

de possibilitar ao recluso reincorporar-se a sociedade antes do término da
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condenacdo. A meta do sistema tem dupla vertente: de um lado pretende
constituir um estimulo a boa conduta e a adesdo do recluso ao regime
aplicado, e, de outro, pretende que este regime, em razdo da boa
disposicdo animica do interno, consiga paulatinamente sua reforma moral e

a preparagao para a futura vida em sociedade.”

A subdivisdo desse sistema consistia em, na primeira fase o preso seria
submetido ao isolamento tanto durante o dia quanto durante a noite, este poderia ser
submetido também ao trabalho. Na segunda fase o preso seria submetido ao
isolamento apenas durante a noite, podendo realizar o trabalhno comum no decorrer
do dia, junto com outros presos, a partir dai os presos poderiam ser recompensados
conforme recebiam marcas e vales, que eram-lhes dados de acordo com o esforgo

de cada preso com relagéo ao trabalho desenvolvido e por dia de trabalho.

Tal sistema se dividia em Inglés e Irlandés, podendo suas diferencas serem
observadas na fase 3, uma vez que esta, seria a fase final do Sistema Inglés,
enquanto no Irlandés foi introduzida como se estivesse entre a 2 e 3 do sistema

Inglés. Vejamos abaixo a divisdo feita por Bitencourt (2014, p. 170-171)

O Sistema Progressivo Inglés era divido em trés fases:

1) Isolamento celular diurno e noturno: nesse periodo, 0 preso poderia ser
obrigado a realizac&o de trabalho duro. Era chamado periodo de provas. Até mesmo
sua alimentacédo era escassa, tinha como finalidade a reflexdo do apenado com

relacdo ao ato praticado.

2) Trabalho em comum sob regra de siléncio: Nesse periodo o preso seria
recolhido sob os condi¢des do siléncio absoluto, sob o regime do trabalho comum no
periodo diurno, sendo este recolhido a noite. Conforme o preso fosse obtendo, ja
nessa fase, marcas ou vales, poderia ir passando de classe em classe, até atingir a

guantidade necesséaria para a proxima fase.

3) Liberdade condicional: Nesse periodo o preso poderia se beneficiar da
liberdade sob algumas condicbes, obedecendo estas e transcorrido 0 prazo

determinado, seria declarada a liberdade definitiva.

O Sistema Progressivo Irlandés era dividido em quatro fases:
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1) Recluséao celular diurna e noturna: Esta dava-se conforme os termos da fase 1
da modalidade Inglesa, ndo podendo o preso manter comunicacao, além da reducao

quanto a alimentacéo.

2) Recluséo celular noturna e trabalho diurno em comum: Ainda nesta fase eram
adotadas as mesmas caracteristicas da fase 2 do sistema Inglés, era permitido o
trabalho diurno, o silencio absoluto ainda era imposto, e a progressédo de classes
conforme a obtencéo de marcas e vales era aplicada.

3) Periodo intermediario: Pode-se dizer que esta fase estaria localizada entre a
fase 2 e trés do Sistema inglés. Os presos, ainda em cumprimento da pena,
poderiam trabalhar ao ar livre, os estabelecimentos ndo eram como os das prisoes,

nao eram muradas e/ou possuiam ferrolhos.

4) Liberdade condicional: Novamente, esta fase possuia as mesmas
caracteristicas da fase 3 do sistema inglés, era concedida a liberdade condicional,
devendo ser cumprida sob a imposicdo de condi¢cbes, transcorrido o periodo e

obedecidas as condicdes, a liberdade definitiva era concedida.

Posteriormente, ndo diferente dos outros, o sistema Progressivo, de ter tido
aplicacao de suas penas mais elaboradas e ter obtido resultados melhores do que

0s anteriores, também acabou entrando em crise.

Com isso, o sistema carcerario vem, até os dias de hoje, sofrendo constantes
mudancas, principios como o da Dignidade da Pessoa Humana tem ganhado cada
dia mais forca, a prépria ONU chegou a estabelecer o que seriam as regras minimas
para a aplicacdo da reclusdo, por meio da realizacdo do Congresso das Nagbes
Unidas, em GENEBRA 1955, que tratava acerca da prevencdo do crime e de

tratamento dos delinquentes.
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4. SISTEMA PUNITIVO BRASILEIRO
4.1 EVOLUCAO DO JUS PUNIENDI

Segundo Tailson Costa (2003, p. 22), em seu livro “Penas Alternativas -
Reeducacdo adequada ou estimulo a impunidade?”, o Jus Puniendi veio apos o
século XVI, uma vez que, até o ano de 1500, aos indios que aqui habitavam, as
penas que eram aplicadas ainda eram conforme a era primitiva, se utilizando da

Vingancga Privada, Divina e Publica.

Seguindo a linha de raciocinio deste mesmo autor, com a colonizacdo do
Brasil, no ano de 1500, veio com ela a necessidade de estabelecer normas de
civilizacdo para aquele povo. Foi quando, a maneira encontrada para solucionar tal
problema foi através da importacdo da Legislacdo Portuguesa, sendo a primeira
delas as Ordenagdes afonsinas, do ano de 1446. Mais tarde, houve a necessidade

de substituicdo destas pelas Ordenac¢des Manuelinas (1514-1603).

Conforme Cezar Bitencourt, (2014 p.90), passado esse periodo, ndo sendo
mais adequada a aplicacéo desta ultima, foi promulgada por Filipe Il, ainda em 1603,
as Ordenacdes Filipinas. Sendo esta, mais rigorosa que as anteriores, havendo a
predominéancia da pena de morte, bem como de tortura, e ainda, tendo um aumento
com relagdo ao numero de praticas caracterizadas como infracdes. Essa nova

legislacdo prevaleceu durante 2 (dois) séculos.

SO entdo, a partir de 1824, tendo em vista a necessidade da criagdo de uma
lei mais abrangente, e que mais se enquadrasse na realidade vivenciada, surgiu a
primeira Constituicdo Brasileira, tendo como novidade o principio da Legalidade e o
da igualdade, todos sao iguais perante a lei, e outras peculiaridades que vieram para

delimitar a aplicacédo dessas penalidades por parte do Estado.

Conforme Bitencourt (2014, p. 90) foi sancionado, em 1930, pelo Imperador
Dom Pedro I, o projeto apresentado por Bernardo Pereira Vasconcellos, sendo que o
mesmo foi submetido a andlise juntamente com o projeto do José Clemente Pereira,
devendo ser reconhecido que os dois foram elaborados com exceléncia. Todavia, a
escolha se deu com base na maior abrangéncia daquele, o Cdodigo Criminal,

denominado como Primeiro Cédigo Autbnomo da América Latina, podia-se dizer que
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era baseado nos ideais de Beccaria, assim como Bentham, porém possuia

originalidade em sua forma.

Ao discorre acerca de tal Codigo, T.Costa (2003) afirma que o objetivo seria
de nédo deixar aquele que havia cometido um delito impune, assim como n&ao punir

um inocente.

Com a chegada da Republica, foi elaborado um novo projeto por Batista
Pereira, sendo este aprovado e publicado em 1890, todavia, haja vista a celeridade
com a qual o mesmo foi elaborado, seu conteddo causou certo desgosto. Bitencourt

tratou-o como “O Pior Cddigo de Penal”, e ainda, que este estaria ultrapassado.

Todavia, ndo se pode deixar de mencionar que, apesar de sua elaboracao ter
se dado de forma rapida, e devido a isso ter sido alvo de diversas criticas, foi a partir
da publicacdo deste que mudancas como a eliminagdo da Pena de morte, assim
como a reducdo da Pena Restritiva de liberdade para o maximo de 30 anos foram

conquistadas. A vigéncia deste se deu até 1932.

Em 1932, tendo em vista as diversas e falhas tentativas quanto a aprovacéao
de projetos, Governo determina a consolidacdo de todas as leis Penais que vigiam a
época. Segundo T. Costa, (2003, p 24), o Governo de Getulio Vargas se utilizou de
uma estratégia, na qual incumbia Alcantara Machado, quanto a elaboracdo de um
novo projeto de Codigo Penal, dessa forma, estaria trazendo um inimigo para seu
lado, haja vista que este seria um dos lideres dos movimentos de resisténcia a
época do Governo Vargas. O projeto foi elaborado no ano de 1937, sendo
sancionado por meio de decreto no ano de 1940, vigiando ainda hoje, com algumas

reformas, conhecido como Cadigo Penal.

4.2 O INSTUITO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO
ATUAL X REALIDADE
Conforme Capez (2005), nos caso de infracdes penais e violagdes de direitos,
sao aplicadas pelo estado medidas, as chamadas sanc¢des penais, com o intuito de
reparar o dano e reinserir o infrator. E Indiscutivel que, conforme as maneiras de se
relacionar uns com os outros se modificam, o direito também deve ser aprimorado.
Hoje, ainda que de maneira falha na maioria dos casos, um dos objetivos do estado

ao aplicar a sancao é a ressocializacao.
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O sistema prisional deveria vir embutido de duas funcdes, quais sejam: PUNIR e
RECUPERAR. Conforme o texto da Lei de Execucéo Penal (LEP), o que se busca é
a reintegracao do individuo a sociedade. Mesmo que com sua liberdade privada, a
intenc@o seria a de oferecer a este assisténcia: Social, Moral, Material, Juridica,
Educacional e Religiosa, para que este, ao fim do cumprimento da pena que |he fora
imposta, ndo venha reincidir em atos delitivos. O direito do preso esta
expressamente garantido no art. 5°, XLIX, da ConstituicAdo da Republica Federativa
do Brasil (CFRB), de 1988, “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica

e moral”.

Neste mesmo sentido, o art. 5° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) disp6e que, “Ninguém sera submetido A tortura nem a tratamento ou castigo

cruel, desumano ou degradante”

Toda via, 0 que se observa é a precariedade no que tange ao ambiente, bem
como a funcionalidade quanto a aplicacdo do sistema. E ainda, o sistema prisional,
conforme observa-se em qualquer penitenciaria, € falho, com isso pode-se dizer que
o caminho pelo qual o mesmo vem trilhando leva o condenado, ou até mesmo o
preso provisorio, a pratica que atos que anteriormente nem mesmo eram cogitados
por este, uma vez que o sistema passou a funcionar como uma escola, na qual os
primarios ao invés de realizarem praticas restaurativas, passam a se modelar
conforme o comportamento daqueles que ja sdo os chamados “reincidentes”, e que
outrora também era “primarios’. Segundo o ministro de Justica José Eduardo
Cardozo o sistema prisional desrespeita os direitos constitucionais garantidos, assim

como nao permite que os apenados sejam reinseridos na sociedade.

Em sua obra, Beccaria fala acerca de individuos que sao sujeitos ao poder
judiciario, tendo suas vidas submetidas as decisdes embasadas em um conflitos de

ideais, e que ndo sdo unanimes quando comparados diversos tribunais.

Veriamos, assim, a sorte de um cidaddao mudar de face ao passar para
outro tribunal, e a vida dos infelizes estaria a mercé de um falso raciocinio,
ou do mau humor do juiz. Veriamos o0 magistrado interpretar
apressadamente as leis, segundo as idéias vagas e confusas que se
apresentassem ao seu espirito. Veriamos os mesmos delitos punidos
diferentemente, em diferentes tempos, pelo mesmo tribunal, porque, em

lugar de escutar a voz constante e invaridvel das leis, ele se entregaria a
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instabilidade enganosa das interpretagcdes arbitrarias. (BECCARIA, 2001, p.
12)

Infracbes devem ser punidas e/ou reparadas uma vez que direitos sao

violados, todavia, o Estado ndo pode pagar com a mesma moeda, bem dizia o

Jurista George Ripert, “quando o Direito ignora a realidade, a realidade se vinga

ignorando o direito”.

Ainda, Emanuel Kant traz o pensamento que, quando nossa inumanidade

atinge a um outro individuo, esta destréi a humanidade que anteriormente existia ali.

Existem diversas decisdes do préprio Supremo Tribunal Federal no sentido de

que é dever do Estado a incumbéncia de atender as necessidades do Sistema

prisional. Vejamos:

Ementa. HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. REGIME DE
CUMPRIMENTO SEMIABERTO. AUSENCIA DE VAGAS. DEFICIENCIA
DO ESTADO. DESCONTO DA PENA EM REGIME ABERTO.
POSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA. | — Consignado no titulo
executivo o regime semiaberto para o cumprimento da pena, cabe ao
Estado o aparelhamento do Sistema Penitenciario para atender a
determinacgdo. Il — Ante a falta de vaga em estabelecimento adequado
para o cumprimento da pena em regime semiaberto, deve o recorrente

aguardar a abertura da vaga em regime aberto. Ill — Ordem concedida.

(STF - HC: 109244 SP, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 22/11/2011, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-232
DIVULG 06-12-2011 PUBLIC 07-12-2011)Fonte:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20995080/habeas-corpus-hc-
109244-sp-stf/inteiro-teor-1102175007ref=juris-tabs

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Administrativo. 3. Responsabilidade civil do Estado. Indenizacdo por
danos morais. Morte de preso em estabelecimento prisional. Suicidio. 4.
Acoérdao recorrido em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte.
Incidéncia da Sumula 279. Precedentes. 5. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental a que se

nega provimento.


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20995080/habeas-corpus-hc-109244-sp-stf/inteiro-teor-110217500?ref=juris-tabs
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20995080/habeas-corpus-hc-109244-sp-stf/inteiro-teor-110217500?ref=juris-tabs
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(STF - ARE: 700927 GO, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 28/08/2012, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-182
DIVULG 14-09-2012 PUBLIC 17-09-2012) Fonte:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22400418/agreg-no-recurso-

extraordinario-com-agravo-are-700927-go-stf/inteiro-teor-110674468

O cddigo de Processo Penal (CPP), traz em seu texto alguns institutos, como
as modalidades de regime, podendo o preso se utilizar da progresséo se assim fizer
por merecer, cada instituto desses permite que o apenado seja submetido a um
processo de evolugdo. Os requisitos que devem ser preenchidos para que o
individuos possa se beneficiar dessa progressao, levam a reflexdo de que o intuito

do Estado seria o de estimular o melhoramento no que tange ao comportamento.

Conforme o gréfico apresentado abaixo, nota-se que a populacéo carceraria €
crescente no pais, dai a busca por medidas que venham combater/amenizar esse

problema, e a Justica Restaurativa se apresenta como uma delas.

Grafico: 1 Evolucédo da populagdo carceraria do Brasil
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Fonte: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/01/24/pais-tem-
superlotacao-e-falta-de-controle-dos-presidios


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22400418/agreg-no-recurso-extraordinario-com-agravo-are-700927-go-stf/inteiro-teor-110674468
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22400418/agreg-no-recurso-extraordinario-com-agravo-are-700927-go-stf/inteiro-teor-110674468
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/01/24/pais-tem-superlotacao-e-falta-de-controle-dos-presidios
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/01/24/pais-tem-superlotacao-e-falta-de-controle-dos-presidios
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5. JUSTICA RESTAURATIVA:
5.1 CONCEITO

E inegavel essa procura pelo melhoramento em que o sistema prisional vem
buscando no decorrer do séculos, de certa forma, vem tentando tornar cada vez
mais branda a forma de punir, ndo para que a justica seja ignorada, mas para tornar
a sociedade mais humana. Todavia, ndo é somente o0 delinquente que deve ser

trabalhado, existe toda uma sociedade envolvida e A VITIMA.

Como a propria expressao ja traz, a Justica Restaurativa consiste na ideia de
restaurar um dano causado, ou até mesmo um relacdo anteriormente existente entre
as partes de determinado conflito, de forma que por meio de uma reunido entre as
mesmas, estas possam chegar a um consenso levando um individuo a entender e

se colocar em lugar do outro.

Segundo Scuro Neto (2000), o conceito de justica restaurativa consistem em:

“Fazer justica’” do ponto de vista restaurativo significa dar resposta
sistematica as infracdes e a suas conseqiéncias, enfatizando a cura das
feridas sofridas pela sensibilidade, pela dignidade ou reputacéo, destacando
a dor, a magoa, o dano, a ofensa, 0o agravo causados pelo malfeito,
contando para isso com a participagdo de todos os envolvidos (vitima,
infrator, comunidade) na resolu¢do dos problemas (conflitos) criados por
determinados incidentes. Praticas de justica com objetivos restaurativos
identificam os males infligidos e influem na sua reparacdo, envolvendo as
pessoas e transformando suas atitudes e perspectivas em relagédo
convencional com sistema de Justica, significando, assim, trabalhar para
restaurar, reconstituir, reconstruir; de sorte que todos o0s envolvidos e
afetados por um crime ou infracdo devem ter, se quiserem, a oportunidade

de participar do processo restaurativo.”

A partir deste conceito, pode ser observada a idéia de que a Justica
restaurativa ndo busca apenas a reparacao do dano de forma exteriorizada, mas sim
a partir do psicolégico dos envolvidos, promovendo ainda possibilidade da
participacdo da sociedade. Segundo Zehr (2015, p. 27), por meio da Justica
Restaurativa, o circulo dos envolvidos no processo é ampliado ao ponto se obter

essa inclusdo da comunidade.

Este mesmo autor traz ainda o seguinte pensamento (1990, p.80):
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O crime é uma violacdo nas relacdes entre o infrator, a vitima e a
comunidade, cumprindo, porisso, a justica identificar as necessidades e
obriga¢Bes oriundas dessa violacdo e do trauma causado e que deve ser
restaurado. Incube assim, a justica oportunizar e encorajar as pessoas
envolvidas a dialogarem e a chegarem a um acordo, como sujeitos
centrais do processo, sendo ela, a justica, avaliada segundo sua
capacidade de fazer com que as responsabilidades pelo cometimento do
delito sejam assumidas, as necessidades oriundas da ofensa sejam
satisfatoriamente atendidas e a cura, ou seja, um resultado individual e

socialmente terapéutico seja alcangado.

Abaixo estdo elencadas algumas das principais diferencas com relacdo a modalidade de

abordagem de um crime a parti de duas visdes, a Justi¢a retributiva e a restaurativa.

Figura 3 Justica criminal vs restaurativa

Foco passa do encarceramento como
punicao para a reparacao de danos

O crime é uma violacao da leie O crime é uma violacao de
do Estado pessoas e de relacionamentos

As violagoes geram culpa As violagoes geram obrigagdes

A justica exige que o Estado A justica envolve vitimas,
determine a culpa eimponha  ofensores e membros da
uma punicao (sofrimento) comunidade num esforco

comum para corrigir a situagao

Foco central: os ofensores Foco central: as necessidades
devem receber o que merecem da vitima e a responsabilidade

do ofensor de reparar o dano
cometido

Trés perguntas diferentes

Que leis foram infringidas? Quem sofreu danos?
Quem fez isso? Quais sao as necessidades?
O que o ofensor merece? De quem é a obrigagao de

Fonte:

suprir as necessidades?

ARAUJO, Ana, Disponivel em:

https://lwww12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-
cidadanial/justica-restaurativa-contribui-para-pacificacao-da-sociedade


https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/justica-restaurativa-contribui-para-pacificacao-da-sociedade
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/justica-restaurativa-contribui-para-pacificacao-da-sociedade
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5.2 SURGIMENTO

A expressao Justica Restaurativa foi utilizada por Albert Eglash pela primeira
vez quando escreveu em 1977 o texto denominado “Creative Restitution”. Todavia,
segundo Zehr (2015), o método ja vinha sendo utilizado desde meados da década
de 70, no Canada e na Nova Zelandia e posteriormente foi difundido na Europa e
pelos EUA.

Tal modalidade ganhou notoriedade na Europa durante uma Conferéncia que
tratava acerca de processos Penais. Na Nova Zelandia o método foi formalizado em
1989, a eficacia foi tamanha, que o Governo determinou que o0 método seria utilizado
a partir de entdo como uma via alternativa para a resolucao de conflitos cujas partes

se tratassem de Jovens e adolescentes.

Na coldmbia o método chegou a ganhar até mesmo forca constitucional

conforme o art. 250 da Constituicdo Colombiana.

Conforme fora anteriormente explanado, a evolugdo pela qual passou o
sistema punitivo mundial transmite a ideia da busca por mudancas e métodos que
contribuam para a aplicacdo da Justica de maneira eficaz, ndo apenas no sentido de

punir, mas também de recuperar.

Com a notoriedade que a justica Restaurativa estava ganhando e a eficacia
do método, houve a criacdo de uma resolucdo do Conselho Econdmico e Social da
ONU (24 jul. 2002). Esta trata acerca dos principios basicos que devem ser

observados para aplicacdo modalidade restaurativa.

Através da tabela a seguir, € possivel notar a satisfacdo tanto da Vitima
quando do ofensor ao serem abordados através deste método. O trauma
ocasionado na vitima, em que mesma tinha de ser revitimizada pelo mesmo
agressor, péde entdo ser trabalhado de forma que a vitima viesse a perde-lo e o
agressor entendesse as consequéncias acarretadas. Os resultados sdo bem
proximos, e 0s parametros apontam para o mesmo sentido, com relacéo ao trabalho

realizado séo todos positivos.
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Tabela 1: Comparacéo de Estudos da Inglaterra, Canada, Estados Unidos sobre a
Participacéo da Vitimas e ofensores na Mediacao ( em por cento)

Resultados

da mediacao

Resultados Resultados
Combinados dos Locais | Combinados dos | Combinados dos
da Inglaterra (2) | Locais do Canada (4) | Locais dos EUA (4)

Satistacao da Vitima com o enca-
minhamento do Seu caso para a 02% 78% 79%
mediacio
Satisfacio do Ofensor com o encami- s i s

‘ G g o % 74% 87%
nhamento do seu caso para a mediacio
Satisfacio da vitima com o resultado s o &

g 84% 89% 00%
da mediaco
Satisfacio do ofensor com o resultado .

s 100% 91% 91%

Medo da vitima de ser revitimada
pelo mesmo ofensor apds a mediagdo

16% (50% a menos do
que as vitimas que nao
participaram da me-

11% (64% a menos
do que as vitimas que
no participaram da

10% (56% a menos
do que as mesmas
vitimas antes da

diagdo) mediacio) mediacio)
Percepcao da vitima quanto 4 justica
do encaminhamento do seu caso a 59% 80% 83%
mediacio
Percepedo do ofensor quanto a justica
do encaminhamento do seu caso a 89% 80% 89%
mediacio

FONTE: http://www.arcos.org.br/livros/estudos-de-arbitragem-mediacao-e-negociacao-vol4/parte-iii-doutrina-
artigo-dos-professores/justica-restaurativa-por-meio-da-mediacao-vitima-ofensor-uma-avaliacao-a-partir-de-
varias-experiencias-locais

5.2.1 Surgimento no Brasil

Modalidades de resolugbes de conflitos com os principios das Justica
Restaurativa s6 ganharam importancia no Brasil a partir do fim do século XX, as
principais iniciativas que contribuiram para esse processo foi a reforma do ECA, bem
como da lei 9099/95, que trata acerca dos Juizados especiais, e é claro, a
Constituicdo Federal de 1988. Os mesmos permitiram a aplicacdo de penas
alternativas a partir de entéo, institutos como o da suspensédo condicional da pena,

ou a transacao.

Todavia, a Justi¢a restaurativa consistia em algo mais, consistia em restaurar
uma relacdo, essa modalidade s6 comecgou a ganhar espaco, com as constatacao
da ineficiéncia do Poder Judiciario apresentado por meio de um relatério do


http://www.arcos.org.br/livros/estudos-de-arbitragem-mediacao-e-negociacao-vol4/parte-iii-doutrina-artigo-dos-professores/justica-restaurativa-por-meio-da-mediacao-vitima-ofensor-uma-avaliacao-a-partir-de-varias-experiencias-locais
http://www.arcos.org.br/livros/estudos-de-arbitragem-mediacao-e-negociacao-vol4/parte-iii-doutrina-artigo-dos-professores/justica-restaurativa-por-meio-da-mediacao-vitima-ofensor-uma-avaliacao-a-partir-de-varias-experiencias-locais
http://www.arcos.org.br/livros/estudos-de-arbitragem-mediacao-e-negociacao-vol4/parte-iii-doutrina-artigo-dos-professores/justica-restaurativa-por-meio-da-mediacao-vitima-ofensor-uma-avaliacao-a-partir-de-varias-experiencias-locais
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Ministério publico, o Judiciario ndo teve outra alternativa sendo tomar medidas para
corrigir o problema. Foi entdo que houve o comprometimento dos trés poderes,
executivo, legislativo e judiciario em trabalhar juntos para que fosse inserido no
ambito penal, praticas relativas a Justica Restaurativa, para poder melhorar essa
situacdo por meios de dois “Pactos de Estado por um Judiciario mais Rapido e

Republicano”, sendo um em 2004 e o outro em 2009.

Em 2005 houve a publicacdo da “Acesso a Justica por Sistemas Alternativos
de Administragcdo de Conflitos”, uma maneira de demostrar quais atividades

poderiam ser utilizadas como forma alternativa de resolucao de conflitos.

Ainda em 2005, por meio de uma iniciativa do Ministério da Justica, assim
como do Programa das Nac¢des Unidas para Desenvolvimento (PNUD), foi elaborado

0 projeto "Promovendo praticas restaurativas no sistema de Justica Brasileiro".

E cedico que a Justica possui uma maior concentracdo de aplicabilidade no
estado d estado do Rio Grande do Sul, assim como em S&o Paulo e Brasilia.
Tiveram inicio trés projetos pilotos com o foco voltado para a Justica restaurativa por
meio de um fundo de incentivo dado pelo PNUD ao Ministério da Justica, sendo tais
projetos iniciados em Brasilia, com foco nos Juizados Especiais Criminais, na
Cidade de Porto Alegre no Rio Grande do sul, cujo mesmo foi nomeado de Justica

do Século XXI, e em Sao Caetano do Sul em Sao Paulo.

Com Isso a Aplicacdo da Justica Restaurativa comecou a Ganhar
notoriedade. Uma serie de eventos acerca do tema foram promovidos, até mesmo
na cidade de Aracatuba, em S&o Paulo aconteceu o | simpdsio Brasileiro de Justica
Restaurativa em abril de 2005, logo depois , em junho aconteceu o Il Simpdsio

Brasileiro de Justica Restaurativa, dessa vez em Pernambuco.

Conforme recomendacdo da ONU de incorporacdo da Justica Restaurativa a
legislacdo dos paises, em 31 de maio de 2016, foi aprovada pelo CNJ a resolugéo
225, dessa forma as préticas restaurativas desde o procedimento, sua estruturacéo

definicdo e aplicacdo regulamentadas.

Segundo o relator da decisdo Bruno Ronchetti

“Trata-se de importante marco normativo para o Poder Judiciario que, ao
difundir a aplicacdo coordenada e qualificada dos procedimentos

restaurativos em todo o territério nacional, assume relevo decisivo para a
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mudanca do atual panorama de nosso sistema de Justica criminal e infanto
juvenil, além de consubstanciar-se como meio de concretizagdo de
principios e direitos constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, o
acesso a Justica e o exercicio da cidadania, com vistas a pacificagdo social
(2016, s.p.).”

N&o obstante que as resolu¢cdes ndo possuem forca de leis, € indubitavel a
relevancia que possuem para o Judiciario, uma vez que sua criacdo além de, no
caso em tela, ter se dado em decorréncia de uma determinacédo da ONU, é resultado
de uma busca incessante por medidas que demonstrem eficacia para o

funcionamento adequado do judiciario.

Na tabela abaixo é possivel observar alguns dos alcances da Justica

Restaurativa.

Tabela 2 Cronograma Justica Restaurativa

QUADRO HISTORICO DA JUSTICA RESTAURATIVA

1970 Apbs o Instituto para Mediacéo e resolucédo de Conflito (IMRC) nos
EUA, utilizar 53 mediadores Comunitarios, este recebeu cerca de

1657 indicacdes em apenas 10 meses

1976 Criacdo do Centro de Justica Restaurativa Comunitaria de Victoria
(Canada)
1980 Estabelecimento de trés Centros de Justica Restaurativa

Comunitarias experimentais no estado de Nova Gales do Sul

1982 Realizado no Reino Unido o primeiro servico de mediagao
Comunitéaria.
1988 Os oficiais da Condicional realizam mediacédo vitima —agressor na

Nova Zelandia.

1989 Promulgagao na nova Zelandia da “Lei sobre criangas, jovem e

suas Familias.
1994 123 programas mediacao vitima-infrator sdo localizados no EUA

2001 Decisao do Conselho da Unido Europeia para implementacgao de

Leis nos Estados-membros acerca da participacéo das Vitimas em
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processos penais.

2002 Resolugédo da ONU definindo como deveria ser aplicada, seus

conceitos e principios

2005 Patrocinio de 3 projetos pelo Ministério da Justica e a PNUD, em

Porto Alegre, Sdo Caetano do Sul e em Brasilia.
Tem inicio o projeto século XXI

2007 Foram registradas, em trés anos de implantacao do projeto Justica
para o Século XXI, 2.583 participantes em 380 procedimentos. E
5.900 outras pessoas participaram de atividades para formacao

referente ao projeto.

Fonte: http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1711.html

5.3 PRINCIPAIS PROJETOS DA JUSTICA RESTAURATIVA NO
BRASIL
No ano de 2005 tiveram inicio no Brasil trés projetos-pilos para a difusdo do
método e o incentivo da pratica em Sdo Caetano do Sul, na Vara da Infancia e da
Juventude, em Porto Alegre, na 32 Vara também da Infancia e Juventude e em

Brasilia, no Juizado Especial Criminal do Nucleo Bandeirantes.

5.3.1 Projeto-piloto em Porto Alegre

Voltado para as medidas socioeducativas e procedimentos Juvenis, o projeto-
piloto de Porto Alegre (RS), qual seja, Justica para o século XXI, foi instituido em
2005 para ser utilizado Junto a 32 Vara da Infancia e Juventude, os testes ja vinha
sendo utilizados desde 2002. O projeto contou com 0 apoio de varios érgaos, dentre
eles o Projeto Crianca Esperanca/UNESCO, PNUD e a Associacdo dos Juizes do
Rio Grande do Sul (AJURIS). O Projeto visa ainda a aplicagdo em escolas e ONG’s,
0s objetivos ainda seriam os de trabalhar vitima e ofensor, de forma a reparar o dano
causado, assim como restaurar a relacdo antes ali existente. As familias s&o

convidas a participar para o melhor deslinde do procedimento.

5.3.2 Projeto-piloto em Sdo Caetano do Sul (SP)

Também voltado para os Jovens e adolescentes, o projeto Parceria pela

Cidadania foi implantado das escolas, assim como nas atividades forenses e


http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1711.html
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comunitarias, da cidade de Sao Gongcalo (SP), também foi implementado na Vara da
Infancia e Juventude da cidade. Inicialmente o projeto era aplicado nas escolas,
sendo que em 2006 a sua aplicagéo foi estendida a comunidade. Apos trés anos ja
haviam sido realizados 260 circulos, 231 finalizados com acordo, sendo 223
cumpridos, sendo que destes circulos, 32 foram no férum, 160 nas escolas e os
outros 51 na comunidade. Para tanto, foram realizadas parcerias entre o Judiciario
com a Secretaria de Estado da Educacgéao (SEE), o Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA), o Cartério da Infancia e da Juventude, o

Conselho Municipal de Seguranca, o Conselho Tutelas e entre outros.

5.3.3 Projeto-piloto em Brasilia

O Projeto desenvolvido em Brasilia teve um foco direcionado para os crimes
de Menor potencial ofensivo, sendo estes praticados por adultos. O coordenador do
projeto, e também Juiz de Direito do Juizado Especial do Nucleo dos Bandeirantes,
Asiel Henrique de Souza, teve contato com a medida em 2005, este participou de
algumas conferéncias e seminarios. Segundo Souza “No que diz respeito aos crimes
da juventude, hd uma rede de protecdo e de apoio j& estabelecida e consolidada, o

que nao ocorre com relagao a criminalidade e conflitualidade em geral.”

Segundo o Juiz, a aplicacdo do método pode ser usada como medida
alternativa, porém ndo necessita ser de maneira generalizada, apenas aos casos
que permitem, e poderia ser aplicada também a alguns crimes de médio potencial
ofensivo. Em trés anos, foram encaminhados 101 processos ao projeto, e 91

conseguiram ser resolvidos.
Abaixo estédo algumas das experiéncia as do projeto em Brasilia.

e Seminario sobre o Modelo Neozelandés de Justica Restaurativa (marco
2004) - IDCB;

e Delegacéo visita a Nova Zelandia (julho/2004) — MJ/IDCB;

e Seminario em Porto Alegre (Out/2004) — PUC/IAJ;

e Conferéncia Internacional Brasilia (junho/2005) — MJ/IDCB;

e Lancamento de Coletanea de Artigos — JR — MJ/PNUD/IDCB;

e Relatorio llanud — Avaliacéo (jan/2006) — MJ/PNUD/ILANUD;
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e Seminério Internacional Brasilia (abril/2006) — MJ/PNUD;
e Simpdsio Nacional — Recife — 2006;

e Ciclos de Palestras Semestrais — Nucleo Bandeirante (2005 a 2008) —
PROJETO NUCLEO BANDEIRANTE (TJDFT);

e Coletanea de Artigos na Conferéncia Internacional de 2005;
e Coordenado pelo MJ;

¢ Financiamento do PNUD;

e Artigos de autoria das pessoas envolvidas;

5.4 PRINCIPIOS QUE REGEM

Em 2005 aconteceu em Brasilia a conferéncia internacional “Acesso a Justica
por Meios Alternativos de Resolugdo de Conflitos” na qual foram elencados os
principais principios sob o0s quais estaria firmada a aplicagdo da Justica

Restaurativa, quais sejam:

1. plenas e precedentes informacdes sobre as préaticas restaurativas e 0s

procedimentos em que se envolverdo os participantes;

2. autonomia e voluntariedade na participagdo em praticas restaurativas, em

todas as suas fases;
3. respeito mutuo entre os participantes do encontro;
4. co-responsabilidade ativa dos participantes;

5. atengdo a-p00s pessoas envolvidas no conflito com atendimento as suas

necessidades e possibilidades;

6. envolvimento da comunidade, pautada pelos principios da solidariedade e

cooperacao;
7. interdisciplinariedade da intervencéo;

8. atencdo as diferencas e peculiaridades so6cio-econbmicas e culturais

entre os participantes e a comunidade, com respeito a diversidade;

9. garantia irrestrita dos direitos humanos e do direito & dignidade dos

participantes; 10. promocao de relacdes equanimes e ndo hierarquicas;

11. expresséo participativa sob a égide do Estado Democrético de Direito;
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12. facilitacdo feita por pessoas devidamente capacitadas em

procedimentos restaurativos;

13. direito ao sigilo e confidencialidade de todas as informagdes referentes

ao processo restaurativo;

14. integragdo com a rede de politicas sociais em todos os niveis da

federacao;
15. desenvolvimento de politicas publicas integradas;

16. interacdo com o sistema de justica, sem prejuizo do desenvolvimento de

praticas com base comunitaria;

17. promocao da transformacao de padrdes culturais e a inser¢do social das

pessoas envolvidas;

18. monitoramento e avaliacdo continua das praticas na perspectiva do

interesse dos usuarios.
Tem-se ainda o rol do art. 2° da resolucédo 225/2016:

Art. 2° S&o principios que orientam a Justica Restaurativa: a
corresponsabilidade, a reparagcdo dos danos, o atendimento as
necessidades de todos os envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a
imparcialidade, a participacdo, o empoderamento, a consensualidade, a

confidencialidade, a celeridade e a urbanidade.

A Justica Restaurativa devera observar 0S seguintes critérios: O
voluntarismo, uma vez que as partes tem o direito de aceitar ou ndo participarem do
projeto, o consensualismo, visando um acordo equilibrado entre a vitima e o
agressor, a Confidencialidade, de acordo com esse principio, caso a mediacao nao
dé certo, o que foi discutido ali ndo serda comunicado ao Juizo da causa, a
celeridade, tendo em vista a maneira informal pela qual € realizagcdo o processo,
este terd uma menor duracao, a disciplina, esta estaria mais voltada ao respeito e
cumprimento do acordo celebrado e o complementariedade, podendo ser aplica
como complemento do processo punitivo do apenado quando ndo couber como

pena alternativa.

Segundo Zerh (2015, p. 26)

“A Justica Restaurativa pode ser uma alternativa a prisdo, podendo assim
reduzir nossa dependéncia do sistema prisional. Entretanto, ndo elimina a

necessidade de alguma forma de encarceramento em alguns casos.”
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5.5 APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA

551 O que impede a aplicacdo da justica restaurativa no Sistema
Punitivo?

E necessario destacar que, a iniciativa da Justica Restaurativa se deu
primeiramente nos paises que tem como base o sistema Common Law, toda via, 0
Brasil ndo é um desses, aqui o Sistema aplicado € o Civil Law, enquanto naquele
prima-se pelos costumas, neste a lei deve estar acima de tudo. Sabe-se que os
principios da indisponibilidade, bem como o da obrigatoriedade estdo entre os

principais do Direito Penal.

Conforme Meiado (2017, p. 54):

Essa ndo padronizacdo abre espaco para questionamentos e apontamentos
diversos, pois apesar da ideia de O processo restaurativo ser menos
burocréatico e informal, ndo se pode prescindir de orientacdes e diretrizes
para execugcdo de seus procedimentos. Isso faz com que a Justica
Restaurativa demore a entrar em acao no sistema judiciario brasileiro, pois o
Brasil € um Estado burocratico, e antes que ela comece a valer como uma
sancdo alternativa, serdo necessarias orientacbes para que 0 seu
procedimento seja uniforme em todo o territério nacional, ainda que as

decisdes ndo sejam, pelos motivos ja apresentados.

Existe ainda a questdo da sociedade. Ndo ha como negar que existe um certo
preconceito no que tange a aplicacdo de penas mais brandas. E comum que se
escute as seguintes frases: “ Lugar de delinquente € na cadeia”, ou até mesmos os
advogados criminalistas, séo tidos por parte da sociedade apenas como “defensores
de bandidos”. E muitas vezes criticando vitimas que aceitaram participara do
processo restaurativo. Todavia, a intencao da Justica Restaurativa também € manter

os infratores responsaveis. Vejamos:

“Os Circulos de apoio e responsabilizacdo reinem um circulo de pessoas —
ex-presidiarios, membros da comunidade, e até as vitimas de ofensas
similares — ndo apenas para dar apoio aos ofensores, mas para manté-los

responsaveis. ZEHR (2015, P.75)
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5.5.2 Por que aplicar a justica restaurativa?

Ao contrario do que se pensa, o intuito da Justica restaurativa, ndo € abolir o

Sistema Penal, mas sim trabalhar em conjunto com este, para a promoc¢cao da

pacificacdo social, a prote¢cdo do principio da Dignidade da Pessoa Humana e a

construcdo de uma sociedade livre, Justa e solidaria como determina nossa Carta

Magna em seu artigo 3°. Acabar com a marginalizagdo como também preconiza

este mesmo dispositivo, também €& um dos objetivos da Republica Federativa do

Brasil. E para isso, é necesséario que o problema seja analisado desde o surgimento,

com as partes envolvidas, até os que sdo acarretados a sociedade. O que se faz

possivel por meio de medidas restaurativas

Segundo Mirabete (2002, p.42)

E ainda,

“O direito, o processo e a execugao penal constituem apenas um meio para
a reintegracéo social, indispensavel, mas nem por isso o de maior alcance,
porque a melhor defesa da sociedade se obtém pela politica social do

estado e pela ajuda pessoal”

“A ressocializag8do ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisao.
Os centros de execucdo penal, as penitenciérias, tendem a converter-se
num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes
contradicbes que existem no sistema social exterior. A pena privativa de
liberdade ndo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo
sua plena reincorporacdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre a sua funcéo
ressocializadora. Serve como instrumento para a manutengcdo da estrutura

social de dominacéo.”

A ONU deixou a seguinte observacédo no item 3 da resolucdo 2002/12 acerca

do significado de resultado restaurativo.

. Resultado restaurativo significa um acordo construido no processo
restaurativo. Resultados restaurativos incluem respostas e programas tais
como reparagdo, restituicdo e servico comunitario, objetivando atender as
necessidades individuais e coletivas e responsabilidades das partes, bem

assim promover a reintegracao da vitima e do ofensor."

De acordo com o ponto de vista de Higton, a Justica Restaurativa ao contrario

da retributiva, que se trata de focar no delito cometido, de atribuir a determinado

individuo a culpa por tal pratica e estipular apenas a pena, cujo mesmo ir& cumprir
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com fim de castigo, trata-se de observar que houve um ato cometido por uma parte
contra a outra, mas que os resultados atingem toda uma sociedade, e que o dano
precisa ser reparado tanto com relacdo ao fisico e ao material, quanto com relagéo
ao psicologico. Assim, a Justica restaurativa vem sendo inserida como uma nova
maneira de observar o problema e resolver conflito, facilitando a resolugdo do

mesmo

A utilizacdo do método da Justica restaurativa é como se utilizar da cura para
uma ferida. E indiscutivel que o sistema de justica retributiva ndo esta dando conta
de alcancar sua finalidade por meio de aplicacdo do sistema punitivo. O sistema
precisa de respostas imediatas e eficazes. Desta feita,” A justica restaurativa nao é

um mapa, mas seus principios podem ser vistos como uma bussola que aponta na

Q)/

direcdo desejada. No minimo, a Justica restaurativa € um convite ao didlogo e
experimentagao.” ZERH (2015, p. 23)

Como se diz, ‘hdo se pode tapar o sol com uma peneira”. O direito a
dignidade é uma garantia de todos, o tratamento sem distincdo também é. Quando o
estado se preocupa em apenas punir o infrator e esquece a vitima, ele também esta
punindo esta, além da sociedade, Afinal, por hora talvez esteja satisfazendo a
sociedade, mas e depois? Depois que a pena for cumprida? depois que o infrator
retornar a sociedade, depois quando este tiver que ser reinserido? Ele esta
preparado para isso? E a vitima? Esta preparada para recebe-lo? A sociedade esta?
Deve ser levado em conta que sair da cadeia e sair do crime sdo situacdes

diferentes e ndo devem ser confundidas.

Vale ressaltar que, ao se importar com a vitima, o dano que sera reparado vai
muito além do momento do ato infracional vivenciado por esta, esse trabalho visa
situagdes futuras. Segundo Rovinski e Cruz (2009, p. 16), um comportamento
violento podera se caracterizar diante de trés circunstancias, quais sejam, observar
ou conviver com a violéncia, ter amigos violentos ou ser vitima de violéncia, assim
ao trabalhar também o individuo atingido, a iniciativa estara prevenindo possiveis
problemas futuros, quando em alguns casos entender o que levou determinado

individuo a cometer certo delito.

A criminalidade € algo que ndo se pode trabalhar de maneira generalizada,

todavia, entender diferentes tipos de fatores que levam a esta podem contribuir para
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que este mal, qual seja, as praticas delituosas, sejam cortados pela raiz. A
realizacdo deste trabalho por meio da Justica Restaurativa, soa perfeitamente bem,

uma vez que esta trabalha o psicolégico tanto da vitima quanto do infrator.

Primeiramente, deve ser retirado da sociedade a idéia de que a Justica
Restaurativa € sinbnimo de impunidade, até porque a aplicacdo deste método pode
se dar tanto de maneira alternativa, assim como complementar, conforme art. 1, § 2°

da resolucéo 226/2016. Vejamos:

“8 2° A aplicacdo de procedimento restaurativo pode ocorrer de forma
alternativa ou concorrente com o0 processo convencional, devendo suas
implicagbes ser consideradas, caso a caso, a luz do correspondente sistema
processual e objetivando sempre as melhores solucdes para as partes

envolvidas e a comunidade.”

Existem no sistema punitivo do direito penal institutos como o da suspensao
condicional da pena e alguns outros que permitem ao infrator cumprir esta em
liberdade, todavia, estaria o Estado cumprindo seu dever de punir e ressocializar ao
deixar que o individuo continue participando de uma sociedade apenas liberando-o

do cumprimento da pena privativa de liberdade?

Essas caracteristicas ja bastariam para ensinar, e muito, "a justica penal de
adultos: precisamos processos e sancdes mais flexiveis, intervencbes
interprofissionais, manos automatismos punitivo, maior disponibilidade para
a escuta das necessidades dos envolvidos, mais humanidade no trato com
os infratores, maior habilidade e agilidade na articulag@o das redes. ZEHR
(2015, p. 7)

Howard Zehr, em seu livro trocando as lentes (2018), discorre acerca da
maneira como deve ser aplicada a Justica, assim como acerca de seus objetivos.
Mostrando que ao crime ndo se deve dar uma resposta de mesma grau, uma
resposta em retribuicdo, mas deve-se restaurar o dano acarretado, deve restaurar a
relacdo que anteriormente ali existia. Segue abaixo uma tabela com os principais
guestionamento, assim como a retratacdo da diferenca entre a retributiva e a

restaurativa.
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Figura 4 Trocando as Lentes

TROCANDO AS LENTES

Como modelos diferentes de justica interpretam os mesmos conceitos ou situacoes

JUSTICA RETRIBUTIVA

JUSTICA RESTAURATIVA

0O crime é definido pela violacao da lei 0 que é crime? O crime é definido pelo dano a pessoa e ao
relacionamento (violacdo do relacionamento)
Os danos sdo definidos em abstrato Como se discute o dano Os danos sao definidos concretamente
O crime esta numa categoria distinta dos outros danos Crime ou dano? O crime esta reconhecidamente ligado a outros danos e conflitos
O Estado é a vitima Quem é a vitima? As pessoas e os relacionamentos sao as vitimas
O Estado e o ofensor sdo as partes no processo O papel de cada um A vitima e o ofensor sdo as partes no processo

As necessidades e direitos das vitimas sao ignorados

Importancia e respeito

As necessidades e direitos das vitimas sdo a preocupacao central

As dimensdes interpessoais sao irrelevantes

Quem sdo essas pessoas?

As dimensoes interpessoais sao centrais

A natureza conflituosa do crime é velada

A origem do conflito

A natureza conflituosa do crime é reconhecida

0 dano causado ao ofensor é periférico

0 peso da ofensa

0 dano causado ao ofensor é importante

A ofensa é definida em termos técnicos, juridicos

0 que é ofensa?

A ofensa é compreendida em seu contexto total: ético,
social, econémico e politico

Fonte https://tab.uol.com.br/justica-restaurativa/#imagem-4

A resolucédo de conflitos de forma pacifica € um dos principios do Estado, ndo

Dignidade renovado.

se pode corrigir um problema, quando quem o causou ndo o vé como um problema.
Assim, a Justica Restaurativa trabalha o infrator de forma que este consiga ver que o
dano causado vai muito além do patrimonial ou do fisico em alguns casos, ver que 0
ato praticado pode ter acarretado um trauma. E por meio do contato com a vitima,
conhecendo-a, 0 mesmo podera refletir, e até mesmo tentar encontrar uma maneira

de repara-lo, poderd se arrepender, e a vitima podera ter aquele sentimento de

A aplicacdo de novo modelo de resolucdo de conflitos pode se dar em todos

os ambitos do direito, seja no PENAL, no Civel e até mesmo no trabalhista, nao

esquecendo que 0s mesmo ja vem sendo utilizado também em escolas.

5.5.3 E quanto ao sentimento de culpa/reparacao?


https://tab.uol.com.br/justica-restaurativa/#imagem-4
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E do proprio ser humano o sentimento de culpa quando este se encontra em
um grau de necessidade ajudar ao proximo, quando este percebe que determinada
pessoa depende dele para resolver um problema acarretado pelo mesmo, assim,
instinto do mesmo é de ajudar. Todavia, em alguns casos este sentimento encontra-

se reprimido.

Segundo o palestrante Gustavo Tanaka “Quando vocé contribui, vocé ganha

créditos. Quando vocé prejudica alguém, vocé contrai débitos.”

Dessa forma, ao colocar o infrator nesta posicdo de ajudar a resolver o
problema ali ocasionado, ao mostra para este que a situacdo criada acarretou
problemas, e que a participacéo e colaboracdo do mesmo séo imprescindiveis para
a resolucao deste problema, este criara um sentimento de obrigagdo em ajudar a

reparar um dano.

Todavia, Ndo é o Estado que deve impor o sentimento de culpa ao
delinquente, mas este deve desenvolve-lo por si proprio. Sentimento de culpa surge
quando o proprio individuo reprova condutas por ele praticadas. Refletindo assim
acerca de seus atos e 0 que podera fazer para compensa-los.

O cérebro humano é comportado por uma parte chamada sistema limbico,
cujo mesmo é responsavel pelo julgamento dos ato, fazendo com que apareca o
sentimento de culpa ou vergonha, assim, tal sentimento € proprio da natureza

humana, s6 deve ser trabalhado da maneira correta.

A pesquisadora Brené Brown o (2012) descreve que a culpa é considerada

saudavel quando nos move em direcdo a pensamentos e comportamentos positivos.

Como fora supramencionado, ndo ha como trabalhar o Direito de maneira
genérica. Posto isso, a solucao é procurar por meio de diferentes maneiras, aplicar

métodos alcancar a maior quantidade possivel de problemas sociais e soluciona-los.

E imperioso destacar que, podem haver casos que o sujeito ndo desenvolva o
sentimento de culpa, sdo os casos de psicopatia quando do cometimento de um
delito. Segundo Ferreira (2003), € considerado psicopata o individuo que sofre

doenca mental.

Na conceituacao de David Zimerman (2001):
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Muitos autores consideram que a psicopatia pode ser vista como um defeito
moral, porquanto esse termo designa um transtorno psiquico que se
manifesta no plano de conduta antissocial. Os exemplos mais comuns sdo
0os de sujeitos que roubam e assaltam, mentem, enganam, e sao
impostores, seduzem e corrompem, usam drogas e comentem delitos,
transgridem as leis sociais e envolvem os outros. A estruturacao psicopatica
se manifesta por meio de trés caracteristicas basicas: a impulsividade, a
repetitividade compulsiva e o uso predominante de actings de natureza
maligna, acompanhados por uma total falta de responsabilidade e uma
aparente auséncia de culpas pelo que fazem. (ZIMERMAN, 2001, p. 338)

Tais casos, conforme o DM-5 séo considerados Transtorno de Personalidade
Antissocial, conforme o Manual de Diagnéstico e Estatistico de Transtornos
Mentais, e embora nédo haja cura, deve haver o tratamento por meio de sessoes e

medicamentos.

5.5.4 Como se d& aplicacao da justica restaurativa?

O método é realizado com o auxilio de um facilitador, sendo reservada as
partes a possibilidade de retratacdo a qualquer tempo, até a homologacdo do

acordo, conforme dispde o art. 2, §2 da resolugéo 225/2016.

Ainda, o art. 5° estabelece as normas de como deve ser a performance dos

tribunais com relacdo a aplicacdo de medidas restaurativas.

. “Art. 5°. Os Tribunais de Justica implementardo programas de Justica
Restaurativa, que serdo coordenados por 6érgdo competente, estruturado e
organizado para tal fim, com representacdo de magistrados e equipe
técnico-cientifica, com as seguintes atribuicdes, dentre outras E possivel
observar a seguir quais os métodos e como se da o procedimento para

realizagéo do método



Figura 5 Métodos de Justica Restaurativa

Métodos de justica restaurativa

Maleabilidade do modelo permite aplicar o
rito mais interessante para cada caso

Circulo

Pré-circulo: o facilitador convida os envolvidos no conflito e
explica como serd o encontro.

Circulo: vitima e ofensor se conhecem, contam histérias de vida,
falam sobre o que levou cada um a estar ali, conversam sobre o
conflito e constroem um acordo para reparar os danos.
Pés-circulo: os envolvidos se encontram depois de um tempo
para checar se o acordo estd sendo cumpride.

Conferéncia de grupo familiar

O objetivo é apoiar o ofensor para que ele mude de
comportamento e pode ser feito sem a presenca da vitima em
alguns casos. Participam membros da comunidade e familiares
da vitima e do ofensor.

b

Mediacao vitima-ofensor-comunidade
Encontro de vitima e ofensor coordenado por um facilitador
na tentativa de estabelecer um acordo. Caso a vitima recuse o
encontro, a mediacao pelo facilitader pode ser feita de forma
indireta. Membros da comunidade e familia dos envolvidos
podem participar.

Fonte: Manual de Gestdo para Alternativas
Penais/Ministério da Justica/PNUD

Fonte:
https://www.mpba.mp.br/area/caoca/biblioteca/1303

a7


https://www.mpba.mp.br/area/caoca/biblioteca/1303

48

Figura 6 Justica Restaurativa - Como Funciona?

JUSTICA RESTAURATIVA

Como funciona7

o1

A Justica Restaurativa
pode ser utilizada em
qualquer etapa do

-04

it

processo criminal. 03 0 método nao exclui
- necessariamente
A prdtica da Justica Restaurativa se da 0 Processo.

’ de forma voluntdria e somente quando hd
D reconhecimento de culpa por parte do ofensor. ’

\V4
s 02 7 o 05
0 método esta baseado na escuta das e )
Ao final, a Justica Restaurativa prevé um

partes, mediante a aproximagdo entre - acompanhamento em que os facilitadores

vitima, agressor, suas familias e a acompanham as partes, geralmente por seis meses,
sociedade. para verificar se os termos pactuados estdo sendo
,_, cumpridos e se os resultados tém sido satisfatdrios.

Fonte: https://www.mpba.mp.br/area/caoca/biblioteca/1303

Segue abaixo um caso em que foi aplicagdo da Justica restaurativa, cujos

resultados obtidos sado satisfatérios. Vejamos:

Em dezembro de 2013, na cidade Planaltina (DF), distante apenas 45 km do
Congresso Nacional, Leonardo Henrique Monteiro atropelou seis pessoas
da mesma familia, matando a matriarca. A filha mais nova perdeu
parcialmente a visdo. A nora ficou traumatizada e por isso ndo conseguia
engravidar. Leonardo, que fugiu para ndo sofrer linchamento, foi acusado de
homicidio culposo, mas um ano e meio apés o acidente ainda nao tinha sido
julgado. Julio César Melo, técnico do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territérios (TJ-DFT), propds reunir a familia e o acusado, o que foi

precedido de 19 encontros individuais. Ao final, o motorista compreendeu a


https://www.mpba.mp.br/area/caoca/biblioteca/1303
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dimensédo de seu erro e concordou em pagar parte da cirurgia da crianca,
além do tratamento de fertilizacdo da nora, embora este ndo tenha sido
necessario: com a resolugédo do caso, o trauma foi superado e a mulher
conseguiu engravidar. O ofensor acabou condenado a pena minima — dois

anos em regime semiaberto.

Fonte: https://lwww12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-

cidadania/justica-restaurativa-contribui-para-pacificacao-da-sociedade

5.6 POSSIBILIDADE DE APLICACAO NOS CRIMES DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO

Conforme o disposto nos arts. 72, 89 da Lei 9.099/1995, lei que regulamenta
atuacdo dos Juizados especiais civeis e criminais, e 77 do CP €& permitido que
sejam pactuados acordo e a homologacdo destes, Tendo a Justica Restaurativa
como fundamento, como a composi¢éo civil, a transacdo penal ou a condicdo da
suspensao condicional do processo de natureza criminal que tramitam perante os

Juizados Especiais Criminais ou nos Juizos Criminais; vejamos:

Art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério
Publico, o autor do fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil,
acompanhados por seus advogados, o Juiz esclarecera sobre a
possibilidade da composicdo dos danos e da aceitacdo da proposta de

aplicacdo imediata de pena ndo privativa de liberdade.

(..)

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
dendncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes 0s demais requisitos que autorizariam

a suspensdo condicional da pena (art. 77 do Codigo Penal).
(...)

Art. 77 - A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2
(dois) anos, podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde
gue: (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)


https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/justica-restaurativa-contribui-para-pacificacao-da-sociedade
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/justica-restaurativa-contribui-para-pacificacao-da-sociedade
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art77
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| - o condenado nao seja reincidente em crime doloso; (Redacao dada
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade
do agente, bem como os motivos e as circunstancias autorizem a
concesséo do beneficio;(Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

[l - Nao seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44
deste Cddigo. (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - A condenacao anterior a pena de multa ndo impede a concessao
do beneficio.(Redacédo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 22 A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro
anos, podera ser suspensa, por quatro a seis anos, desde que o condenado
seja maior de setenta anos de idade, ou razdes de salde justifiquem a

suspensdo. (Redacao dada pela Lei n® 9.714, de 1998).

A combinacdo de Justica Restaurativa e a aplicacdo nos Juizados especiais
faz-se eficaz, vez que a celeridade do processo, a informalidade também sé&o

principios deste ultimo.

Existe ainda a questdo da Lei 11.343/2006 que tratou a cerca do trafico de
drogas, e diferenciou a questdo do trafico com a utilizacdo para uso préprio,
podendo nesses casos 0s individuos serem processados e julgados pelo Jecrim
conforme art. 48 de paragrafos desta lei. Assim, aqueles tidos como usuarios

poderdo ser aplicadas as medidas restaurativas.

Vejamos a previséo da lei 11.343/2006:

“Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdésito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar ser4 submetido as seguintes

penas:

| — adverténcia sobre os efeitos das drogas;
II- prestacéo de servicos a comunidade;

IlI- medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art77%C2%A72
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A atuacdo dos Juizados especiais Criminais, na tentativa do desafogamento
da Justica comum, abre portas para a aplicacdo de medidas que propiciem um
deslinde rapido ao processo, Com Isso, mais uma vez ha que se dizer que a Justica

Restaurativa propicia tal objetivo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A realizacao deste trabalho tem como intuito a elaboracdo de um material que
possa servi como instrumento de apoio para a apresentacdo do tema, A justica
restaurativa: a busca por um sistema de justica criminal prospectivo e sua aplicacao
crimes de menor potencial ofensivo, ao publico, visto que, além da obtencdo do
conhecimento, o mesmo foi baseado em doutrinas, leis, principios e teorias para a
fundamentacédo das ideias trazidas referentes a pesquisa.

A busca pelo aperfeicoamento do Poder Judiciario é constante, afinal o
Direito ndo € estatico, o0 que torna possivel a aplicacdo de Modalidades como esta,
buscando a obtencédo de resultados satisfatérios, por meio da celeridade processual,
a pacificacdo, a ndo violacao de direitos de terceiros e ndo poderia deixar de citar a
reparacdo melhor dizendo, dos efeitos advindos de danos j& causados ou de
situagdes futuras, que possam gerar efeitos desnecessarios.

As sementes da Justica restaurativa visando a resolucdo dos conflitos estédo
sendo lancadas, e os resultados estdo sendo categoricos no que tange a eficiéncia
do meio, seu potencial transformador é evidente. Dessa forma ha que se criar uma
nova cultura no judiciario, inovando cada dia mais em suas formas de resolucédo de
conflitos, e ndo abster de servir-se das que ja foram propostas, como € o caso das
medidas restaurativas. Culturas que permitam melhorias e abram caminhos, nos
quais o Judiciario possa exercer com exceléncia sua funcdo publica, promovendo a
justica e a garantia dos Direitos individuais e coletivos. Sendo a Justica restaurativa

um desses caminhos.
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8. GLOSSARIO

Ato infracional praticado, em que alei
. comina para 0 mesmo pena de

Crime ~ ~
Reclusdo, Detencdo podendo ser
cumulativa ou ndo com a pena de multa.
. Diz-se o conjunto de principios exibidos

Doutrina

em livros de Direito, embasando teorias
e interpretando as ciéncias Juridicas

Jurisprudéncia

Interpretagéo reiterada dos tribunais, de
mesmo sentido, com relacdo as leis nos
casos que sdo levados a estes

Sistema Limbico

Sistema do corpo Humano responsavel
por controlar as emocgdes, a memoria e
as funcodes de aprendizados.

Ministério de Justica

Entidade governamental responsavel por
geris 0s assuntos de interesse do Poder
Judiciario relativos, da policia,
manutencdo e defesa dos direitos
humanos e entre outros.

Principios

Mandamentos que irradiam sobre as

normas, atribuindo a estas logica e
harmonia.

Justica Retributiva

Coloca o crime como ato meramente
violador da imposicéo Estatal, levando o
Estado a retribuir tal conduta por meio
da aplicacédo de uma pena.

Sistema Peniténciario

Sistema pelo qual é estipulado a
determinado individuo sua pena.




