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RESUMO

O presente trabalho se arvora em apresentar um tema de notdria relevancia na seara
do Direito Administrativo. O ordenamento juridico brasileiro é carente de um Cdédigo
Administrativo, ou seja, o Direito Administrativo depende da provocacédo legislativa,
como por exemplo leis que regulamentam licitacdes, servicos publicos, processo
administrativo, intervencdo na propriedade, servidores publicos, concessdes e etc.
Aliado a isso, o Direito Administrativo suceda a jurisprudéncia, notadamente, dos
tribunais superiores, que tem relativizado varios direitos. A Doutrina do Direito
Administrativo tem enfatizado fendmenos de como a juridicidade tem prevalecido
sobre a legalidade estrita em certos casos, em decorréncia da observancia de certos
principios. Tem-se assim um Direito Administrativo demonstrando por uma lado uma
democracia participativa, provocando uma mudanca da atividade administrativa sem
a participacao do particular, para, na qual, tanto a Administragéo, quanto o cidadao
que € o primeiro, dltimo e principal destinatario da atividade Estatal devendo
compartilhar ideias para o bem de todos, o que ndo somente cumpre uma logica
sistémica, mas ao fim e ao cabo, realiza Direitos Fundamentais de participacao, de
indole constitucional relacionados a dignidade humana, sobretudo com a
implementacdo das politicas publicas, mas, sendo realizado através de fatores
externos resultando na inseguranca juridica, tendo em vista o ingresso do Poder
Judiciario no mérito dos atos discricionarios. Para tanto, a metodologia empregada é
a pesquisa bibliogréafica, sendo pautada nos doutrinadores de renome no ordenamento
juridico brasileiro, bem como nas decis6es do Pretdrio Excelso. O objetivo deste
trabalho é analisar de forma ampla a adjudicacdo e a implementacao das politicas
publicas no pais, através dos atos administrativos discricionarios.

Palavras-chave: Ato administrativo; Discricionariedade; Controle; Poder Judiciario;
Politica Publica.



ABSTRACT

This paper is presented in a relevant notification theme in the Administrative Law Area.
The Brazilian legal system is responsible for an Administrative Code, that is, the
Administrative Law depends on the legislative provocation, as for example laws that
regulate the licenses, public services, administrative processes, interventions in the
property, civil servants, concessions and so on. the Administrative Law granted to the
jurisprudence, notably, of the superior courts, that has several copyrights. The Doctrine
of Administrative Law has emphasized the effects of legality on strict legality in certain
cases arising from compliance with certain requirements. It has a demonstrative
administrative right, on the one hand a participatory democracy, causing a change of
administrative activity without specific participation, for which, both the administration,
and the citizen who is the first, the last and the main recipient of the State activity must
share ideas for the good of all, or that not only follow a systemic logic, but ultimately
realize Fundamental Rights of Participation, constitutional law related to human dignity,
especially with the implementation of public policies, but, being realized through
external factors, resulting in legal insecurity, in view of or admission to the judiciary on
the merits of the discrepant acts. To this end, the methodology used is a bibliographic
research, being based on the renowned indoctrinators in the Brazilian legal system, as
well as in the decisions of the Pretorio Excelso. The objective of this paper is to analyze
the broad form of request and implementation of public policies in the country, through
discretionary administrative acts.

Keywords: Administrative Act; Discretion; Control; Judicial power; Public policy.
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INTRODUCAO

Atualmente o Direito Administrativo tem sua autonomia reconhecida, vez que
existe ha séculos no ordenamento juridico de qualquer tipo de governo, possuindo
doutrina prépria, gozando de principios proprios e disciplinas autbnomas nas
Faculdades.

Todavia, ndo possui um Codigo Administrativo para dar-lhe seguranca juridica,
certeza e determinagdao, clareza e precisao, resultando em ineficiéncia e limite na sua
atuacao.

Sera que esse ramo ficou obsoleto, deixou de crescer e se desenvolver para
romper os paradigmas classicos e tradicionais, ndo os bons, mas aqueles que
amarram o desenvolvimento da pessoa humana, do Estado e da prépria atividade
administrativa? Serd que os atos administrativos e seus requisitos, atributos e
caracteristicas vivem apenas no campo doutrinario, ou sdo efetivados na pratica ou
violentados com decisdes judiciais, que diariamente espancam os dogmas do Direito
Administrativo e ingressam no mérito dos seus atos?

A hip6tese mais provavel é que ndo, notadamente em funcéo dos estudiosos e
das proprias demandas encartadas pela sociedade, pois quem ndo muda e se adapta
tende a deixar de ser importante e desaparecer, 0 que ndo é o caso do Direito
Administrativo, que se perpetua no tempo.

Logo, objetiva-se estudar, passando pelos mais novos institutos que a doutrina
patria adota, inspirada no que ha de mais contemporaneo no mundo, 0s quais devem
ser aplicados e deverdo impactar os novos rumos do Direito Administrativo, dentro da
teoria dos atos administrativos, aliada a possibilidade de implementacéo das politicas
publicas por parte do Poder Judiciério.

Para tanto, o primeiro capitulo enfrentard a urgente tematica da visdo do
conceito do ato administrativo e sua localizagdo no ramo juridico que ora se estuda,
seus requisitos, caracteristicas, atributos e suas principais classificacoes.

Por sua vez, o segundo capitulo, ingressando em temas mais técnicos visara
compreender uma classificacdo especifica de atos vinculados e dos atos
discricionérios, tdo importantes na liberdade da Administracdo Publica, quando do
exercicio da atividade administrativa, realiza o bem comum, ora cumprindo a
literalidade da lei, ora tendo liberdade para agir e assim, buscar o melhor caminho a

ser seguido.
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Por derradeiro, o terceiro capitulo trarda a tona importantissimos temas
relacionados a invalidacdo do ato administrativo, sua revogacado pela prépria
Administracdo Publica, bem como a anulagéo realizada pelo Poder Judiciario.

Portanto, trata-se de uma pesquisa fundamentalmente bibliografica, isto €, tem
como referencial tedérico a doutrina patria, sobretudo no que se refere ao Direito
Administrativo, passando pelo Direito Constitucional, contando com as mais diversas
fontes legislativas, inclusive do texto Constitucional, sempre buscando trazer a tona
os importantes julgados dos tribunais, em especial os do Supremo Tribunal Federal.
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1 TEORIA GERAL DO ATO ADMINISTRATIVO

O estudo do ato administrativo € um dos mais importantes em todo Direito
Administrativo, uma vez que é o ponto central desse ramo do direito, j& que representa
uma forma de manifestacdo da Administracédo Publica. Assim, se o objetivo € conhecer
a Administracéo Publica, podendo entender suas caracteristicas, seu modus operandi,
suas finalidades, potencialidades, dificuldades é imprescindivel conhecer seus atos.

A esse respeito, a luz de Didgenes Gasparini (2012, p. 109), a Administracédo
Publica necessita de uma série de atos para atingimento dos fins a que se propde e
isso decorre do exercicio de suas prerrogativas em funcéo da lei ou do seu poder de
império.

Veja-se, portanto, que o surgimento dos bracos do Estado como
desdobramento do modelo de Estado Unitario, o qual ndo é mais a regra, dado o
crescimento populacional e o incremento das relacdes, eleva a importancia dos atos
praticados pela Administracdo Publica, ja que had cada vez mais demandas da
populacdo em servicos publicos a serem atendidas.

Observa a doutrina que o estudo do ato administrativo ndo é de hoje, nem tem
tanto tempo essa, vindo os estudiosos a se atentarem sobre o instituto a partir do
século passado (CAETANO apud CARVALHO FILHO, 2018, p. 101).

Talvez esse interesse se deu, mais recentemente, em razao da intervencao
maior do Estado na vida das pessoas, lancando seus tentaculos através dos atos
administrativos.

Nesse contexto, a doutrina observa que na verdade ato administrativo &
espécie do género ato juridico, sendo este constituido de tudo aquilo que, de alguma
forma, interessa ao direito, seja eventos naturais ou humanos, mas que recebem uma
significacdo, tendo, portanto, uma consequéncia juridica, integrando os chamados

fatos juridicos em sentido amplo, conforme a seguinte classificacao:

[...] @) fatos juridicos em sentido estrito: séo eventos da natureza — ou seja,
acontecimentos que ndo decorrem diretamente de manifestacdo de vontade
humana — dos quais resultam consequéncias juridicas. Exemplos sdo a
passagem do tempo, o nascimento, a morte, uma inundacdo que ocasione
destruigdo de bens etc; b) atos juridicos: sdo qualquer manifestacéo unilateral
humana voluntaria que tenha a finalidade imediata (direta) de produzir
determinada alteragdo no mundo juridico [...] (ALEXANDRINHO e PAULO,
2014, p. 451).
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Assim, os doutrinadores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2014, p. 451 e
452), asseveram gque a expressao ato juridico € mais apropriada para as situacoes de
manifestagdo ou declaragdo unilateral, a exemplo de uma assinatura de nota
promissoria.

Ja o contrato se caracteriza por haver mais de uma manifestacdo de vontade,
como ocorre no contrato de compra e venda, sendo que o ato administrativo se
enquadraria na categoria de atos juridicos, pois representam manifestacées humanas,
notadamente da administragéo publica.

Logo, os atos podem ser humanos ou da natureza, sendo 0s primeiros de
interesse do direito. Dai os atos humanos podem ser desejados ou indesejados, sendo
0s atos administrativos, em regra, desejados, pois representam em ultima analise, a
expressao do interesse da coletividade.

Também deve ter ganhado forca essa tematica em razdo da possibilidade de
regulamentacao ou controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario.

De antemdo, nao se discute que o Poder Judiciario pode controlar a edi¢cao de
leis, podendo fazer o controle difuso ou concentrado, sempre tendo em vista a
prescricdo constitucional e o interesse da coletividade, conforme se nota na recente

decisdo do Supremo Tribunal Federal, cujo trecho vale apena extrair do site do STF:

O Plenario (...) julgou improcedente acdo direta ajuizada contra a Lei
12.684/2007 do Estado de S&o Paulo, que proibe o uso de produtos, materiais
ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto no territério estadual.
Além disso, declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
9.055/1995, que permite a extracéo, industrializacéo, comercializacdo e a
distribuicao do uso do amianto na variedade crisotila no Pais (...). O Colegiado
salientou, no tocante a competéncia legislativa para normatizar a matéria, a
necessidade de busca, na Federagdo, de um ponto de estabilidade entre
centralizacdo e descentralizacdo. Dessa forma, compete concorrentemente
a Unido a edicdo de normas gerais e aos Estados-membros suplementar a
legislagéo federal no que couber (...). Somente na hip6tese de inexisténcia de
lei federal é que os Estados-membros exercerdo competéncia legislativa
plena(...). Sobrevindo lei federal dispondo sobre normas gerais, a lei estadual
terd sua eficicia suspensa naquilo que contrariar a federal (...). De igual
modo, aos Municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacédo federal ou estadual no que couber (...). (...) No caso,
a Lei 9.055/1995 admite, de modo restrito, 0 uso do amianto, de modo que a
legislagdo local ndo poderia, em tese, proibi-lo totalmente. Porém, no
momento atual, a legislacéo nacional sobre o tema ndo mais se compatibiliza
com a Constituicdo, razao pela qual os Estados-membros passaram a ter
competéncia legislativa plena sobre a matéria até que sobrevenha eventual
nova lei federal. A Corte ressaltou que o processo de inconstitucionalizagéo
da Lei 9.055/1995 se operou em razdo de mudanca no substrato fatico da
norma. A discussdo em torno da eventual necessidade de banimento do
amianto € diferente da que havia quando da edi¢do da norma geral. Se, antes,
tinha-se noticia de possiveis danos a sadde e ao meio ambiente ocasionados
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pela utilizacdo da substancia, hoje ha consenso em torno da natureza
altamente cancerigena do mineral e da inviabilidade de seu uso de forma
segura. Além disso, atualmente, o amianto pode ser substituido por outros
materiais (...), sem propriedade carcinogénica e recomendados pela Anvisa
[Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria]. Portanto, revela-se a
inconstitucionalidade material superveniente da Lei 9.055/1995, por ofensa
ao direito a saude (...) ao dever estatal de reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranca (...) e a protecao
do meio ambiente (...). Diante da invalidade da norma geral federal, os
Estados-membros passam a ter competéncia legislativa plena sobre a
matéria, até sobrevinda eventual de nova legislacdo federal. Como a lei
estadual questionada proibe a utilizacdo do amianto, ela ndo incide no mesmo
vicio de inconstitucionalidade material da lei federal. [ADI 3.937, rel. p/ o ac.
Min. Dias Toffoli, j. 24-8-2017, P, Informativo 874.] = ADI 3.406 e ADI 3.470,
rel. min. Rosa Weber, j. 29-11- 2017, P, Informativo 886

Dessa maneira, o Supremo Tribunal Federal observou o melhor interesse no
sentido da protecdo ao meio ambiente, bem como enfatizou a organizacdo
administrativa brasileira cunhada no texto constitucional ao estabelecer competéncias
administrativas e legislativas no sentido de conferir a cada ente da federagédo a
faculdade de realizar atividades nos limites previamente definidos na Carta
Constitucional.

Nesse exemplo, verifica-se uma lei de protecdo ambiental e de preservagéo da
saude das pessoas, mas o0 exemplo deve ser seguido para a competéncia
administrativa no sentido do devido zelo com a manutencéo dos servicos de salude e
a fiscalizacdo ambiental, ja que implica na vida das pessoas e no futuro da nacéo.

De qualquer sorte vale muito o estudo desse primoroso e amado tema do ato
administrativo, sem o qual ndo ha se falar de Direito Administrativo. O ato

administrativo é assim entendido como o ponto central do Direito Administrativo.

1.1 CONCEITO E REQUISITOS DO ATO ADMINISTRATIVO

O ato administrativo € uma espécie de exercicio da funcdo administrativa, sob
0 regime juridico de Direito Publico, tendo por objetivo a aquisi¢do, conservagéao,
modificacdo, bem como a transmissao ou extin¢ao de direitos subjetivos, sempre para

visando o alcance do interesse publico.

Aqui é fundamental a manifestacdo administrativa, sendo nociva a nogéo de

siléncio administrativo, seja porque implica em omissdo na implementagéo de atos


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2544561
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo874.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2272225
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2287108
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2287108
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo886.htm
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necessarios ao bom andamento da vida na nacéo, seja pelo fato de muitas vezes
caracteriza falta de respostas imprescindiveis ao cidadao.

Nesse contexto, a doutrina observa que o chamado siléncio administrativo é
marcado pela auséncia de exteriorizacdo da vontade administrativa sobre
determinada demanda administrativa, notadamente apds o transcurso do prazo para
gue uma decisdo a esse respeito seja tomada (FILDALGO e SOUZA, 2018, p. 310 e
311).

Além disso, enquanto no Direito Civil, conforme o artigo 111 do Cédigo Civil
implica numa espécie de declaracédo de vontade, no ambito do Direito Administrativo

essa interpretacdo tem se mostrado controvertida, conforme o seguinte argumento:

[...] prevalece o entendimento negativo, com fundamento no principio da
indisponibilidade do interesse publico. Se ndo houver previsdo legal
dispondo sobre os eventuais efeitos do siléncio administrativo, apds o
decurso do prazo fixado para a prolacdo de decisdo, a auséncia de
manifestagdo da Administracéo n&o gera quaisquer efeitos. O administrado
deve aguardar a prolacdo da decisdo sobre o assunto na esfera
administrativa ou, alternativamente, recorrer ao Poder Judiciario para que
esse fixe um prazo razoavel para que a decisdo administrativa seja
proferida, sob pena de multa diaria, por exemplo [...] (FILDALGO e SOUZA,
2018, p. 310 e 311)

Nota-se, infelizmente que, na maioria das vezes, ou 0 administrado lanca méao
do Poder Judiciario, ou como € comum, uma vez sem recursos para levar a questao
ao ambito judicial, fica na dependéncia da “boa vontade” do Administrador e seus
agentes.

N&o obstante a doutrina apresentar, no art. 50 da Lei Federal 9.748/99, no que
tange ao direito constitucional de peticdo, do préprio direito a seguranca juridica, além
do artigo 5°, inciso LXXVIII da Constituicdo Federal que exige a duracdo razoavel do
processo e a celeridade de sua tramitacédo, o administrador persiste na demora e no
siléncio, desacreditando a maquina administrativa diante do cidadé&o.

Por outro lado, sabe-se que, dentre as trés funcdes do poder que pertence ao
povo, a saber o Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario, destaca-se
aqui uma faceta do Poder Executivo que € a funcdo administrativa, a qual é
implementada por meio do ato administrativo.

Vale lembrar que a fungdo administrativa, inclusive com a promoc¢éo de atos
administrativo pode ser pratica pelos outros poderes, a exemplo do Poder Judiciario

qguando faz concurso para novos magistrados, conforme verifica-se no seguinte
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julgado do Supremo Tribunal Federal:

[...] Concurso para a magistratura do Estado do Piaui. Critérios de
convocacao para as provas orais. Alteracdo do edital no curso do processo
de selecdo. Impossibilidade. (...) O CNJ tem legitimidade para fiscalizar,
inclusive de oficio, os atos administrativos praticados por 6rgdos do Poder
Judiciario (MS 26.163, rel. min. Carmen LUcia, DJE de 4-9-2008). Apls a
publicacdo do edital e no curso do certame, s6 se admite a alteracdo das
regras do concurso se houver modificagdo na legislacdo que disciplina a
respectiva carreira. Precedentes (RE 318.106, rel. min. Ellen Gracie, DJ de
18-11-2005). No caso, a altera¢&o das regras do concurso teria sido motivada
por suposta ambiguidade de norma do edital acerca de critérios de
classificagéo para a prova oral. Ficou evidenciado, contudo, que o critério de
escolha dos candidatos que deveriam ser convocados para as provas orais
do concurso para a Magistratura do Estado do Piaui ja estava claramente
delimitado quando da publica¢gédo do Edital 1/2007. A pretenséo de alteragéo
das regras do edital é medida que afronta o principio da moralidade e da
impessoalidade, pois ndo se pode permitir que haja, no curso de determinado
processo de selecdo, ainda que de forma velada, escolha direcionada dos
candidatos habilitados as provas orais, especialmente quando ja concluida a
fase das provas escritas subjetivas e divulgadas as notas provisérias de todos
os candidatos. [MS 27.165, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 18-12-2008, P, DJE
de 6-3-2009.]

Conforme se observa no precedente acima, além do Poder Judiciario poder

realizar a funcdo administrativa, mesmo que atipicamente, esse exercicio ndo esta

insuscetivel de fiscalizacao, no caso vertente pelo Conselho Nacional de Justica.

A esse proposito Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2014, p. 453), faz

distincdo entre os atos administrativos e atos politicos ou de governo, pois estes

altimos implicam numa observacéo direta do mandamento constitucional, conforme

asseveram.

[...] Os atos administrativos ndo se confundem com os assim chamados atos
politicos ou de governo. S&o esses 0s atos da administracdo publica em
sentido amplo, praticados em obediéncia direta a Constituicdo, com base
imediata no texto constitucional (exemplos: iniciativa de leis, san¢éo ou veto
a projetos de lei, celebracéo de tratados internacionais, decretacéo do estado
de sitio, dentre outros). Os atos politicos ndo estdo sujeitos a teoria geral dos
atos administrativos. Por fim, deve-se ressaltar que, no exercicio geral da
atividade publica, trés distintas categorias de atos podem ser reconhecidas,
cada qual sendo o ato tipico de um dos Poderes do Estado: atos legislativos
(elaboracdo de normas primérias); b) atos judiciais (exercicio da jurisdi¢édo);
e c) atos administrativos [...].

Em seguida, além dessas observacgdes, a doutrina ressalta que a pratica de

atos administrativos, embora seja tipica do Poder Executivo, ndo € exclusivo deste, ja

gue também os Poderes Judiciario e Legislativo praticam atos administrativos como

decorréncia do exercicio da atividade atipicamente administrativa como a gestéo

interna, notadamente quanto a contratacdo de pessoal, licitacbes e etc.


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=579518&amp;idDocumento&amp;codigoClasse=376&amp;numero=27165&amp;siglaRecurso&amp;classe=MS
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(ALEXANDRINO e PAULO, 2014, p. 453).

Logo, os atos administrativos sdo tdo importantes, pois permeiam todas as
estruturas do Estado, irrigando os Poderes de energia pratica para colocar no dia-a-
dia a missao institucional em funcionamento, como uma engrenagem cuja for¢a que
a faz funcionar sdo justamente os atos que a administracdo publica realiza nessa
qualidade, dentro da funcao executiva.

Em ultimo fim, o ato administrativo permite a personificacdo ou efetivacdo da
funcdo administrativa de executar os objetivos do Estado na satisfacdo do bem-estar
do povo, ja que o Estado se compbe de um povo, elemento humano com vinculo de
cidadania com ao Estado, composto ainda por um territério e com soberania que € a
autodeterminagao desse povo.

Por sua vez, ha quem afirma que a Administracdo Publica somente realiza atos
denominados de materiais, bem como os atos regulados pelo Direito Privado e os atos
administrativos, dividindo os atos em atos juridicos e atos ajuridicos, conforme se

observa:

[...] Os ajuridicos, também chamados de fatos administrativos, ndo se
preordenam a producéo de qualquer efeito juridico. Nao expressam uma
manifestacdo de vontade, juizo ou conhecimento da Administragédo Publica
sobre dada situagdo. Traduzem mero trabalho ou operacédo técnica dos
agentes publicos. Nao tém, portanto, laivos de juridicidade. Com isso néo se
esta afirmando que deles ndo possa decorrer efeito de natureza juridica, a
exemplo do direito a indenizagéo que o administrado tem se, ao ser operado,
0 cirurgido servidor publico atuou negligentemente e lhe causou um dano
estético. Sao exemplos de atos materiais os de dar aula e os de varrer rua.
Os segundos, os juridicos, ao contrario, predestinam-se a producdo de
efeitos juridicos. S&@o, quase sempre, emanacdes de vontade, juizo ou
conhecimento do Estado ou de quem lhe faga as vezes, orientadas a
obtencdo de certos e determinados fins de direito. Visam, entre outros
objetivos, a declarar, a certificar, a criar, a alterar, a transferir e a extinguir
direitos e obrigacdes. S&o dessa espécie os atos praticados sob o regime
de Direito Privado e os atos administrativos, a exemplo, respectivamente, da
doacéo de bens imdveis e da requisi¢cdo de bens e servi¢os. Esses, como
dissemos, séo juridicos [...] (GASPARINI, 2012, p. 110 e 111).

Pode-se entdo afirmar que os atos administrativos, nessa classificacdo
doutrinaria se enquadram em atos juridicos, pois nascem com essa hatureza,
decorrendo de uma vontade da administracdo em produzir certos efeitos que, em
dltima andlise, miram o bem-estar da coletividade e a manutencdo do interesse
publico.

O ato administrativo € um meio para que o Estado realize as suas acdes visando
alcancar o bem-estar materializado na protecdo e na execuc¢éao de servi¢os publicos a

esse povo, bem como administrar a coisa publica em nome desse povo.
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Vale diferenciar o ato administrativo de ato da administracdo, sendo este
caracterizado como qualquer ato juridico praticado pela Administracédo Publica.

Assim, é possivel ter-se ato administrativo sem ser ato da administracdo, a
exemplo do ato legislativo ou judiciario atipico da funcéo, como a posse de um Prefeito
ou de Deputado. E possivel também um ato da administracio sem ser ato
administrativo, como € o caso do contrato privado celebrado pela Administracao
Publica, a exemplo do mutuo, do comodato e da locagéo.

Logo, ato administrativo é exemplificado por um decreto desapropriatorio,
enquanto ato de administracdo € qualquer atividade material para execucdo de ato
administrativo a exemplo da emissdo na posse do bem expropriado.

Com relagdo aos elementos do ato administrativo sdo identificados como
competéncia, motivo, forma, objeto e finalidade. A doutrina retira tais elementos da Lei
4717/65, sobretudo no artigo 2° da Lei de Acéo Popular.

Dai, Celso Antonio Bandeira de Mello faz distincdo entre elementos e
pressupostos, sendo 0s primeiros, 0s requisitos indispenséaveis a formacgédo do ato
administrativo, sem 0s quais 0 ato nem chega a se formar, a exemplo do objeto e da
forma. O objeto seria o contetdo e a forma seria o continente.

Por sua vez, os pressupostos seriam requisitos indispensaveis a perfeicdo do
ato administrativo, 0os quais sdo a competéncia, motivo e finalidade.

Com relagéo a competéncia ou atribuicdo do ato administrativo, significa que o
a funcdo administrativa deve ter uma medida, um limite, um espac¢o de autorizacao
para o agente publico praticar o ato.

Dai que, a competéncia é regida pela improrrogabilidade, isto €, a competéncia
nado pode ser modificada pela vontade dos administrados, o que se difere da
competéncia no ambito do Poder Judiciario, onde € possivel que seja ela prorrogada
pela inércia das partes. No ato administrativo isso ndo € possivel. Logo a
improrrogabilidade da competéncia do ato administrativo é absoluta.

Por outro lado, dentro do tema competéncia, é interessante falar da
inderrogabilidade, pois a competéncia do ato administrativo ndo pode ser modificada
pela vontade da Administracdo Publica, em regra. Isso se difere do que acontece no
ambito do Poder Judiciario, no qual a competéncia pode ser modificada pela vontade
desse poder.

Assim, a inderrogabilidade é relativa, ja que é possivel a delegacao, hipétese

na qual a modificacdo se da de cima para baixo, a exemplo do que ocorre no
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arquivamento do inquérito policial, situacdo em que o juiz ao discordar do pedido feito
pelo Promotor de Justica, aplica o artigo 28 do Cddigo de Processo Penal, enviando
os autos ao Chefe do Ministério Publico.

Caso seja no ambito estadual, os autos irdo para o Procurador Geral de Justica,
engquanto na esfera federal, os autos sdo remetidos a Comissdo de Coordenacao e

Revisdo do MP. A propdsito, vale vislumbrar o teor do artigo 28 do CPP:

[...] Art. 28. Se o 6rgédo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a
denuncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
pecas de informacao, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes
invocadas, fara remessa do inquérito ou pecas de informacao ao procurador-
geral, e este oferecera a dendncia, designara outro 6rgdo do Ministério
Publico para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual s6
entdo estara o juiz obrigado a atender [...] (sitio do Planalto, 2019).

Vale até comentar que a doutrina tem criticado esse artigo 28 do Codigo de
Processo Penal, pois sendo o Ministério Publico, titular da agcdo penal publica, nos
termos do artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988, ndo haveria raz&o para o juiz
controlar esse ato legitimo do Promotor de Justica ou do Procurador da Republica, o
qual, lancando maos de sua independéncia e autonomia funcional, expressando sua
convicgdo, promoveria 0 arquivamento do inquérito policial, ndo tendo o juiz
legitimidade para discutir tal ato, uma vez que caberia a ele rejeitar ou receber uma

denudncia.

Art. 129. Sé&o fung¢des institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a ag¢do civil publica, para a protecao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacao para fins de
intervencao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas;
VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua

competéncia, requisitando informagfes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacfes
processuais;

IX — exercer outras funcbes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e
a consultoria juridica de entidades publicas.

§ 1° - A legitimagédo do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste
artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto
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nesta Constituicdo e na lei.

M@WWM@%@M%%W%W
lotacao-

§2°As fungoes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes
da carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo
autorlzagao do Chefe da mstltuu;ao

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito,
no minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se, nas nomeacdes,
a ordem de cIaSS|f|ca(;ao

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
8 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata.

Somado a isso, o argumento € que, quando o juiz discorda do arquivamento,
remetendo os autos ao Chefe do Promotor ou do Procurador da Republica, estaria
também contaminando sua imparcialidade para julgar a demanda penal. Todavia, até
0 presente momento, nenhum Tribunal Superior considerou o artigo 28 do CPP
inconstitucional.

Dai, chegando os autos ao Procurador Geral de Justica, no ambito do Ministério
Publico Estatual, esse, poderia oferecer a denuncia, homear outro Promotor de
Justica, requerer a devolucdo para a Delegacia de Policia produzir diligéncias
imprescindiveis ao oferecimento da acao penal ou ainda pugnar pelo arquivamento do
Inquérito. Na hipotese de nomear outro Membro do MP para atuar no caso, haveria
entdo uma excecao a inderrogabilidade, tornando-a, relativa.

Uma outra excecdo a inderrogabilidade da competéncia do ato administrativo &
a avocacdo, que por sua vez € feita de baixo para cima, na qual, a autoridade
administrativa inferior tem competéncia avocada pela autoridade administrativa
superior. Quanto ao motivo, trata-se de situacdo de fato ou de direito, em razédo da
qual, ou pela qual se realiza a funcdo administrativa. Dai, enquanto o motivo é a
situacdo em si, de fato ou de direito, a motivacdo se apresenta como a exposi¢céo do
motivo.

7

Discute-se se a motivacdo do ato administrativo € obrigatéria, tendo Maria
Sylvia Zanella di Pietro (2016) se posicionado no sentido de que todo ato
administrativo tem motivacdo, 0 que gera a critica quanto aos atos gestuais ou

sonoros, a exemplo de um guarda de transito.
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Uma segunda corrente, seguindo a visdo de Osvaldo Aranha Bandeira de Melo
sustenta que os atos administrativos vinculados tém motivacdo obrigatoria, enquanto
os atos administrativos discricionarios ndo seriam dotados dessa motivacao.

Para essa corrente entéo, os cinco elementos do ato administrativo vinculado
estariam todos presentes e descritos em lei, enquanto nos atos administrativos
discricionarios, o motivo e o objeto ndo constariam de norma legal.

A critica a essa segunda corrente se rodeia no fato de que ndo ha nenhuma
correlacdo entre uma coisa e outra, pois, a motivacao seria Gtil nos atos decisorios
que sao discricionarios, ja que, nos atos administrativos vinculados, a lei ja teria
retirado essa liberdade.

Por sua vez, uma terceira corrente, seguindo as licdes de José dos Santos
Carvalho Filho, entende que o ato administrativo deve ter motivagcdo quando ha
obrigacdo de motivacdo, conforme o artigo 169, 8§ 4° da Constituicdo Federal, artigo
8°daLei 11.417/2006, artigo 49 da Lei 8.666/1993; e artigo 56, § 3° da Lei 9784/1999.
Assim, por exemplo, na Lei de Licitacdes, Lei 8.666/93, a licitacdo sO pode ser

revogada se houver motivo para tanto.

Art. 8° O art. 56 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 3°:

Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado da
sumula vinculante, cabera a autoridade prolatora da decisdo impugnada, se
ndo a reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade
superior, as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da simula, conforme
o caso.” (NR)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente
podera revogar a licitacao por razées de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

8§ 19 A anulag&o do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade n&o gera
obrigacao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59
desta Lei.

§ 29 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitag&o.

A propésito, vale citar o dispositivo constitucional mencionado pela terceira

corrente que exige motivacao do ato administrativo quando a lei assim o determinar:
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[...] Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessédo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderédo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo
para a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente
suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites.
§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comisséo e func¢des de confianga;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o érgéo ou unidade administrativa objeto da reducéo de
pessoal [...] (sitio do Planalto, 2019).

Aponta-se também, no que concerne a motivacdo, a teoria dos motivos
determinantes, pela qual, quanto o ato administrativo ndo for de motivacao obrigatoria,
caso o agente exponha o motivo, ele se vincula aos motivos. Um exemplo disso é
guando a banca examinadora expuser 0os motivos de correcao e a atribuicdo de notas,
estara vinculada aos motivos.

Ainda vale observa que a teoria dos motivos determinantes ndo tem nada a ver
com a chamada teoria dos motivos transcendentes, estando esta pertencente ao
Direito Constitucional, notadamente quanto aos efeitos vinculantes de uma deciséo de

inconstitucionalidade, nos termos do artigo 102, § 2°, da CF/88:

Art. 102. Enquanto viger o regime especial previsto nesta Emenda
Constitucional, pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos que, nos
termos do art. 101 deste Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias,
forem destinados ao pagamento dos precatorios em mora serdo utilizados no
pagamento segundo a ordem cronoldgica de apresentacdo, respeitadas as
preferéncias dos créditos alimentares, e, nessas, as relativas a idade, ao
estado de saude e a deficiéncia, nos termos do § 2° do art. 100 da
Constituicdo Federal, sobre todos os demais créditos de todos os anos.

(...)

§ 2° Na vigéncia do regime especial previsto no art. 101 deste Ato das
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Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, as preferéncias relativas a idade, ao
estado de salide e a deficiéncia serdo atendidas até o valor equivalente ao
quintuplo fixado em lei para os fins do disposto no § 3° do art. 100 da
Constituicdo Federal, admitido o fracionamento para essa finalidade, e o
restante serd pago em ordem cronolégica de apresentacdo do precatorio.

Ha ainda quem apresente o elemento da causa para o ato administrativo, ndo
havendo previsdo na Lei 4.717/1965, sobretudo no artigo 2°. Mesmo assim, a causa
sem si ndo é conceito autbnomo, se constituindo numa correlacéo entre o motivo e o
objeto para que se alcance a finalidade desejada.

Quanto a forma do ato administrativo, seria 0 modo de expresséo da fungéo
administrativa.

Dai, ha divergéncia sobre o principio que regula a forma, sendo que no Direito
Privado, nos termos do artigo 1.245 do Cddigo Civil, por exemplo, apresenta um
sistema de formas livres e excepcionalmente solene. Ja no Direito Publico, a regra é
o principio da solenidade das formas, sendo excepcional a forma livre, a exemplo do
Paragrafo Unico do artigo 60 da Lei 8666/93, quando pequena a compra de pronto

pagamento:

[...] Da Formalizagdo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autdgrafos
e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais
sobre imdveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de
notas, de tudo juntando-se cépia no processo que Ihe deu origem.
Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracéo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento [...] (sitio do Planalto, 2019).

Ja em relacdo ao objeto do ato administrativo, seria o fim imediato ou o fim
direto da funcdo administrativo, exemplificado no desejo de fazer uma obra. Tal objeto
deve ter requisitos de validade como a possibilidade, pelo qual o objeto ndo pode ser
materialmente impossivel e também quanto a licitude, ou seja, o objeto deve ser
juridicamente permitido. Maria Sylvia (2016) ainda acrescenta aos requisitos do objeto
do ato administrativo a certeza e a moral.

Por fim, entre os elementos do ato administrativo surge a finalidade, ou seja,
fim mediato, indireto da funcdo administrativa, notadamente na consecucdo do
interesse publico.

Derivam da finalidade a teoria do abuso de poder, tanto na modalidade desvio

de poder, quanto no excesso de poder. Quanto a este, seria 0 abuso na quantidade
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em ato de administracdo, a exemplo da imissdo na posse em bem expropriado com
utilizacao de excesso de forca policial. Ja o desvio de poder é caracterizado no abuso
qualitativo em ato administrativo, a exemplo do decreto.

Nota-se que as crescentes demandas por servicos publicos tém, nas Ultimas
décadas levado o Estado a contar cada vez mais com a iniciativa privada na
consecucao de muitos servi¢os publicos, todavia, a Administracdo Publica tem o deve
de fiscalizar a pratica desse ato e zelar pelo cumprimento dar normas.

Nesse ponto vale destacar que recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no
gue tange aos servicos de salde, ressaltou a necessidade de observancia da devida
seguranca juridica que assiste aos consumidores dos servi¢os publicos, conforme se

observa na decisao abaixo, cujo trecho foi extraido do site do STF:

[..] O Plenério julgou parcialmente procedente o pedido formulado em agéo
direta para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 10, § 2°, e 35-E da Lei
9.656/1998, que dispbe sobre planos e seguros privados de assisténcia a
saude, bem como do art. 2° da MP 2.177-44/2001, que modificou o referido
diploma normativo. (...) No mérito, a Corte afirmou que os arts. 10, § 2°, e 35-
E da Lei 9.656/1998, assim como o art. 2° da MP 2.177-44/2001, por
preverem a incidéncia das novas regras relativas aos planos de salde em
contratos celebrados anteriormente a vigéncia do diploma normativo em
guestao, implica em afronta ao art. 5°, XXXVI, da CF. No ponto, destacou que
a vida democrética pressupfe seguranca juridica, e esta ndo se coaduna com
o afastamento de ato juridico perfeito e acabado mediante aplicacédo de lei
nova, sendo improéprio inserir nas relagbes contratuais avengadas em regime
legal especifico novas disposicdes, sequer previstas pelas partes quando da
manifestacdo de vontade. No tocante aos demais dispositivos impugnados
na acao direta, a Corte os reputou compativeis com o texto constitucional (...).
A nenhuma pessoa sera negado tratamento em hospital publico, considerada
a universalidade do sistema. Porém, se o poder publico atende a particular
em virtude de situacdo incluida na cobertura contratual, deve o SUS ser
ressarcido, tal como faria o plano de saide em se tratando de hospital
privado. Muito embora o poder publico atue gratuitamente em relacdo aos
cidadaos, ndo o faz no tocante as entidades cuja atividade-fim é justamente
assegurar a cobertura de lesdes e doencas, cabendo, nessa senda, distinguir
os vinculos juridicos em jogo: constitucional, entre Estado e cidadéo (...);
obrigacional, entre pessoa e plano de saude; e legal, entre Estado e plano de
saude [...] (ADI 1.931, rel. min. Marco Aurélio, j. 7-2-2018, P, Informativo 890).

Portanto, mesmo podendo editar leis e praticar atos com o fito de regular as
relaces, a Administracao Publica deve tem por fundamento o respeito aos principios
constitucionais expressos e implicitos que regulam toda a atividade administrativa,
neste caso ha destaque para a seguranca juridica, j& que uma mudanca, da noite para
o dia, na engrenagem dos planos de saude, acaba alcancando o administrado em
situacdo inesperada, sendo essa surpresa tida como nao condizente com a ordem

juridica constitucional.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1741189
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo890.htm
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1.2 ATRIBUTOS E PRINCIPAIS CLASSIFICACOES DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

O ato administrativo é uma espécie de ato juridico, mas se diferencia pela
finalidade, ponto peculiar dentro da Teoria Geral do Direito, pois se trata de uma
manifestacdo de vontade, de maneira unilateral da Administracdo Publica, que na
condicao que € de Administracdo Publica, tem por finalidade direta ou imediata, obter,
proteger, transferir, modificar, resolver ou declarar direitos, ou ainda, age impondo
obrigacdes as pessoas ou a si mesma (MEIRELLES, 2016, p. 173).

Dai, apOs conceituar o ato administrativo, falando dos seus atributos da
presuncao de veracidade ou legitimidade, da imperatividade e auto executoriedade,
0s quais tornam o instituto diferenciado dos demais temas juridicos, o grande Hely
Lopes Meirelles (2016, p. 182-187), pode entdo trazer a tona a classificacdo dos atos
administrativos.

Sobre a presuncédo de veracidade ou legitimidade, o autor lanca mao dos

principios estatuidos nos artigos 19 e 37 da Carta Politica:

[..] Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

lll - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

(..)

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...] (sitio do Planalto, 2019).

Logo, como o ato administrativo somente podera ser criado com base na
legalidade e ndo se pode recursar fé aos documentos publicos, ha que se presumir
sua veracidade.

Ja a imperatividade do ato administrativo significa que esse ato traz consigo
uma coercibilidade para seu cumprimento e execucdo a partir do momento da
existéncia do ato, sendo indiferente quanto as questées de validade ou invalidade,
tendo que ser cumprido enquanto estiver no ordenamento juridico, pois se trata de

manifestacdo do Poder Publico que expressa a vontade geral da nacao.
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Ocorre que esse atributo da imperatividade, todavia, ndo € absoluto, conforme

ensina Hely Lopes Meirelles:

[...] Esse atributo ndo esta presente em todos os atos, visto que alguns deles
(v.g., 0s atos enunciativos, os negociais) o dispensam, por desnecessario a
sua operatividade, uma vez que os efeitos juridicos do ato dependem
exclusivamente do interesse do particular na sua utilizagéo. Os atos, porém,
gue consubstanciam um provimento ou uma ordem administrativa (atos
normativos, ordinatdrios, punitivos) nascem sempre com imperatividade, ou
seja, com a forca impositiva prépria do Poder Publico, e que obriga o
particular ao fiel atendimento, sob pena de se sujeitar a execucédo forcada
pela Administracdo (atos autoexecutérios) ou pelo Judiciario (atos néo
autoexecutorios) [...] (2016, p. 185).

Um exemplo dessa imperatividade é a previsdo de uma conduta como infracéao
de transito, sendo obrigatdria, enquanto em vigor a norma legal que a determina.

Por sua vez, a autoexecutoriedade implica que o ato administrativo enseja
imediata execucdo, de forma direta pela propria Administracdo Pudblica, néo
dependendo de ordem judicial (MEIRELLES, 2016, p. 185).

Isso disso é que a Administracdo Publica podera fechar uma rua se necessario
a seguranca dos pedestres ou até demolir um imével, j& que, em caso de risco, ndo
ha tempo habil para pedir autorizagdo ao Judiciario.

Dai, vale lancar maos da classificacdo de ato administrativo de Hely Lopes
Meirelles (2016, p. 188-203), o qual afirma haver divergéncia na doutrina, mas traz a
tona que seriam: a) atos gerais ou normativo; b) atos individuais; c) atos internos e
externos; d) atos de império, de gestéo e de expediente; e) atos de expediente; f) atos
vinculados e discricionérios; g) ato simples, complexo e composto, dentre outros.

Vale aqui exemplificar os atos simples, complexo e composto:

[...] Ato simples: € o que resulta da manifestacdo de vontade de um Unico
6rgdo, unipessoal ou colegiado. Nao importa o nimero de pessoas que
participam da formacdo do ato; o que importa € a vontade unitaria que
expressam para dar origem... Ato complexo: é o que se forma pela
conjugacdo de vontades de mais de um drgdo administrativo. O essencial,
nesta categoria de atos, € o concurso de vontades de 6rgaos diferentes para
a formagédo de um ato Unico...Ato composto: € o que resulta da vontade Unica

de um 6rgdo, mas depende da verificacdo por parte de outro, para se tornar
exequivel [...] (MEIRELLES, 2106, p. 196-197).

Diversas outras categorias existem, pois, a doutrina é bastante fértil nesse
sentido, acompanhando a proliferacdo dos atos administrativos na proporcado do

crescimento da populacdo e complexidade das rela¢des no seio da nagao.
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1.3 NOTAVEIS ESPECIES DE ATO ADMINISTRATIVO

E gigantesca a literatura que versa sobre as espécie de atos administrativos e
ha certa razdo para tanto, ja que com o crescimento dos Estados Soberanos, tanto
em questao territorial, quanto no aumento de sua populacao, urge o alargamento dos
bracos administrativos e também crescem a cada dia novas demandas por atuagéo
administrativa, dai também ser imenso o numero de atos administrativos que devem
seguir na mesma proporcao do aumento populacional e complexidade das relacbes
humanas.

José dos Santos Carvalho Filho (2018, p. 139 a 156), traz diversas espécies de
atos administrativos, notadamente quanto: a forma de exteriorizacdo (decretos e
regulamentos, resolucdes, deliberagdes regimentos; instrucdes, circulares, portarias,
ordens de servigo, provimentos e avisos; alvaras; oficios; pareceres; certidfes,
atestados e declara¢fes; despachos); ao contetdo (licenca, permissao, autorizagao,
admissao; aprovacao, homologacao e visto; atos sancionatorios e atos funcionais).

Assim, sdo diversas as espécies de atos administrativos, mas cumprem tecer
alguns comentarios sobre licenca, autorizacdes e permissfes, conforme destacado na

doutrina de Jorge Munhos de Souza e Carolina Barros Fidalgo (2018, p. 331 e 332):

[...] licenga é caracterizada como um ato administrativo vinculado e definitivo.
Isso significa dizer que, uma vez preenchidos os requisitos legais para a sua
edicdo, ndo haverd liberdade para a Administracdo Publica ndo a outorgar ou
mesmo para revoga-la. A obtencéo de licenca, como regra, é direito subjetivo
do administrado que satisfizer os requisitos legais. S&o exemplos de licencas
a licenca (ou alvard) para construir, a licenca para dirigir, dentre outras...
autorizagbes e permissdes, por outro lado, seriam atos administrativos
precarios e discricionérios, isto é, atos para cuja edicdo e revogacdo a
Administracdo Publica dispde de certa margem de liberdade. A diferenca
doutrindria entre eles reside no interesse predominante a ser atendido com
sua outorga. As autorizacbes seriam atos administrativos cuja edicdo
promovera preponderantemente interesse privado (embora, logicamente,
nao conflte com o interesse publico) e as permissGes atenderiam
preponderantemente o interesse publico [...].

Ainda com relacdo a licengca, a doutrina observa que no ambito da
jurisprudéncia, tem-se admitido a revogacdo de licenca de obras, desde que para
atender interesse publico superveniente, tendo como critério a necessidade ou néo de
indenizacao do administrado.

Dai, se a revogacao se der antes de iniciada a obra, ndo ha necessidade de

indenizacdo, mas se a revogacao se der apés o inicio da obra, ha sim necessidade
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de indenizac&o ao administrado (SOUZA e FIDALGO,2018). Vale exemplificar caos

em que a jurisprudéncia autoriza a revogacao da licenca:

LICENCA PARA CONSTRUIR. REVOGACAO. OBRA NAO INICIADA.
LEGISLACAO ESTADUAL POSTERIOR. I. COMPETENCIA DO ESTADO
FEDERADO PARA LEGISLAR SOBRE AREAS E LOCAIS DE INTERESSE
TURISTICO, VISANDO A PROTECAO DO PATRIMONIO PAISAGISTICA
(C.F., ART. 180). INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 15 DA
CONSTITUICAO FEDERAL; Il. ANTES DE INICIADA A OBRA, A LICENCA
PARA CONSTRUIR PODE SER REVOGADA POR CONVENIENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, SEM QUE VALHA O ARGUMENTO DO
DIREITO ADQUIRIDO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO. (STF - RE: 105634 PR,
Relator: Min. FRANCISCO REZEK, Data de Julgamento: 20/09/1985,
Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ 08-11- 1985 PP-20107 EMENT
VOL-01399-02 PP-00399) APELACAO CIVEL. ACAO DE REPARACAO DE
DANOS MORAIS E MATERIAIS. REVOGAC}AO DE LICENCA PARA
CONSTRUIR. A LICENCA PARA CONSTRUIR TRAZ A PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE E DEFINITIVIDADE, PODENDO SER REVOGADA
QUANDO SOBREVIER INTERESSE PUBLICO RELEVANTE, HIPOTESE
NA QUAL FICARA O MUNICIPIO OBRIGADO A INDENIZAR O
PARTICULAR PELOS PREJUIZOS CAUSADOS. MAPEAMENTO DE
A’'REAS DE RISCO DA AREA CENTRAL DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS
RESIS, TENDO RESTADO CONFIRMADO QUE O LOCAL ONDE SE
LOCALIZA O TERRENO DO APELANTE E CARACTERIZADO COMO AREA
DE RISCO GEOLOGICO — GEOTECNICO, NAO EDIFICANTE. LIMITA(;AO
FUNDAMENTADA NO RISCO GEOLOGICO. SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO. DEVOLUC;AO SIMPLES DOS VALORES PAGOS A
TITULO DE IPTU E ITBI E DAS DESPESAS DE FLS. 21/24. DANO MORAL
NAO CARACTERIZADO. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO. (TJ/RJ,
AC, 0021177-60.2010.8.19.0003, Rel. PAULO SERIGO PRESTES DOS
SANTOS, SEGUNDA CAMARA CIVEL, DJ. 30.10.2014) [...] (MUNHOS e
FIDALGO, 2018, p. 331).

Portanto, a revogacdo da licenca para construir por parte da Administracédo
Puablica foi tida como legal e constitucional, ja que é decorrente da supremacia do
interesse publico, e neste caso especifico como ha um risco geoldgico demonstrado,
h& um dever do ente publico zela pela seguranca das pessoas.

Assim, se outra fosse conveniente conceder a licenca para a realizacdo de
construcbes, agora ja ndo se demonstra oportuno tal comportamento da
administracdo publica. Verifica-se ainda, que no caso vertente, ndo houve
discriminacao arbitraria, perseguicdo ao administrado, de forma que nédo se violou a
impessoalidade administrativa, mas sim, uma decisdo cunhada em fundamento

objetivo, conquanto vela pela seguranca do patriménio e sobretudo do cidadao.
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2 ATOS ADMINISTRATIVOS DISCRICIONARIOS E ATOS ADMINSITRATIVOS
VINCULADOS

Esses atos administrativos sdo notaveis em razdo de expressarem 0 maior ou
menor grau de liberdade para a Administracdo Publica decidir, conforme entende
Diogenes Gasparini (2012, p. 131 e 132), o qual faz distincdo entre essa importante
classificagao:

[...] Quanto ao grau de liberdade da Administracdo Pudblica para decidir, os
atos administrativos podem ser: vinculados e discricionarios. Sao vinculados
os praticados pela Administracdo Publica sem a menor margem de liberdade.
A Administragdo Publica edita-os sem qualquer avaliacdo subjetiva. A lei,
nesses casos, encarrega-se, em tese, de prescrever, com detalhes, se,
guando, e como a Administracdo Publica deve agir. S&0 atos vinculados: os
gue outorgam licenca para construir, os que cedem aposentadoria e 0s que
admitem o administrado em escolas e hospitais publicos...Sao discricionarios
0s atos praticados pela Administracdo Publica com certa margem de

liberdade. A administracdo edita-os depois de uma avaliacdo subjetiva. Sdo
atos discricionarios: 0s que outorgam permissdo de uso do bem publico [...].

Portanto, nos atos vinculados ndo ha liberdade de escolha ou de decisdo da
Administracdo Publica, o que ja ocorre com os atos administrativos, havendo grande
importancia, tanto na limitagdo do Administrador que ndo detém ampla margem de
liberdade, bem como h& flexibilidade, em certos casos, para optar dentro da
discricionariedade de certos atos, o melhor caminho a ser tomado pelo setor publico,

sempre visando a coletividade.

2.1 CONCEITO E APLICACAO DOS ATOS DISCRICIONARIOS E VINCULADOS

Trata-se de uma das principais classificacbes dos atos administrativos
explorados na prética diaria da atuacdo administrativa.

O modelo de Estado tem muita influéncia na proliferacdo dessas espécies de
atos, pois nos regimes democraticos se exige maior transparéncia da administracao
publica e a necessidade de controle e extrema legalidade pode redundar em uma
guantidade de atos administrativos vinculados pela lei.

Assim, o administrador teria pouca ou nenhuma liberdade de escolha na
realizacdo desses atos. Em outros regimes, o Estado talvez dé mais liberdade para

o0 administrador decidir no caso concreto, prevalecendo maior quantidade de atos
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discricionarios, muitas vezes tendendo a uma cerca arbitrariedade.
Dessa maneira, vale as licbes de Diogenes Gasparini (2012, p. 148),

informando sobre o que ele entende em relagéo aos atos vinculados:

[...] séo atos administrativos praticados conforme o Unico comportamento que
a lei prescreve a Administracdo Publica. A lei prescreve, em principio, se,
guando e como deve a Administragdo Publica agir ou decidir. A vontade da
lei s6 estard satisfeita com esse comportamento, ja que ndo permite a
Administracdo Publica qualquer outro. Esses atos decorrem do exercicio de
uma atribuicdo vinculada ou, como prefere boa parte dos autores, do
desempenho do poder vinculado, em cuja pratica a Administracdo Publica
nao tem qualquer margem de liberdade. Exemplo dessa atuagéo encontra-
se na concessao da aposentadoria compulséria (CF, art. 40, § 1°, II).
Implementada a condigcdo — setenta anos de idade - a Administracdo Pablica
SO resta outorgar o beneficio, mesmo que n&o seja solicitado. A vinculagéo
ainda dar-se-4 no caso da ndo implementacdo da aquisicdo desse direito,
pois a Administracdo Publica somente pode indeferir o pedido. Assim,
vinculagéo ou atribuig&o vinculada é a atuacéo da Administrag&do Publica em
gue a lei ndo Ihe permite qualquer margem de liberdade para decidir ou agir
diante de uma situacdo concreta. Sabe-se que se esta diante de uma
atribuicdo dessa natureza em razdo do enunciado legal, consubstanciado nas
expressfes: sera concedido, serd outorgado, ou outra da mesma indole.
Embora seja assim, sabe-se que ndo ha ato totalmente vinculado. Em algum
de seus aspectos, como, por exemplo, em relacdo ao momento de sua
edicao, o ato pode ser discricionario [...].

Dessa maneira, o ato vinculado tem o conddo de proteger os interesses do
administrado, inclusive em direitos individuais e no exercicio das liberdades publicas,
velando contra eventuais atuagdes pessoais, evitando persegui¢cdes e cumprindo todo
espectro de garantia legal.

Também vela pela aplicacdo imediata da lei, desde que satisfeitos os préprios
requisitos tracados pela lei. Se pensa que, em muitos casos, nem mesmo a lei é
cumprida, sendo, por vezes desrespeitada pelo Administrador, pelos juizes e tribunais,
imagine-se, uma atuacao administrativa contando apenas com atos discricionarios?!
Certamente muitos ndo seriam assistidos em seus direitos peculiares.

Vale ressaltar que, quando se diz que os poderes descumprem a lei, vale
exemplificar que o texto constitucional traz no rol do artigo 6° diversos direitos sociais
assegurados na Lei Maior, mas que na pratica ndo é realizado pelos poderes, a
exemplo, do trabalho, da salde, da educacgéo, moradia, lazer e etc.

Quando se via para os prazos legais para o juiz proferir uma deciséo, julgando
0 mérito das causas, iSso quase nunca € cumprido, as vezes havendo uma atuacao
administrativa como se 0 agente publico estivesse fazendo um favor para o cidadao

consumidor de servi¢os publicos e providéncias estatais.
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Quando o Estado passou diversos servicos publicos para a iniciativa privada,
para citar outro exemplo, acreditava-se na melhoria da prestacéo, dado o controle e
regulacao pelo Poder Publico, e o resultado €, praticamente, a mesma ineficiéncia na
prestacao dos servigos. Juiz que ndo decide, administradores que nao atuam, nao
agem, ndo viabilizam servicos, saude que nao funciona, educacdo precaria,
seguranca inexistente, essa € a realidade da atuacdo da Administragcdo Publica no
Brasil, salvo rarissimas excecoes.

Logo, o que seria do cidadao caso ndo existissem atos vinculados para obrigar
o administrador a fazer valer o comando normativo? O ideal, € um estado de equilibrio
entre uma atuacdo com liberdade, sem esquecer-se do necessario controle e
vinculagdo quando exigidos. Ja em relagdo ao ato discricionario, da mesma maneira,

Didgenes Gasparini (2012, p. 149), leciona que:

[...] sdo os atos administrativos praticados pela Administragdo Publica
conforme um dos comportamentos que a lei prescreve. Assim, cabe a
Administracé@o Puablica escolher dito comportamento. Essa escolha se faz por
critérios de conveniéncia e oportunidade, ou seja, de mérito. H4 conveniéncia
sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico. Ha&
oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado a satisfacéo
do interesse publico. S&o juizos subjetivos do agente competente sobre
certos fatos e que levam essa autoridade a decidir de um ou outro modo. O
ato administrativo discricionario, portanto, além de conveniente, deve ser
oportuno. A oportunidade diz respeito com o momento da pratica do ato. O
ato é oportuno ao interesse publico agora ou mais tarde? Ja ou depois? A
conveniéncia refere-se a utilidade do ato. O ato € bom ou ruim, interessa ou
nao, satisfaz ou ndo ao interesse publico? A oportunidade e a conveniéncia
do ato administrativo comp&em o binémio chamado pela doutrina de mérito.
Mérito é a indagacgéo da oportunidade e conveniéncia do ato; é a zona franca
em que a vontade do agente decide sobre as solu¢des mais adequadas ao
interesse publico; é a sede do poder discricionario do administrador, que se
orienta por critérios de utilidade, conforme ensina José Cretella Junior. Por
fim, diga-se que o mérito ndo € requisito do ato administrativo nem se
confunde com o mérito do Direito Processual Civil [...].

Logo, h4d uma margem de decisédo para o administrador que deve verificar o
mérito administrativo, ou seja, 0 momento mais adequado para o ato cumprir sua
finalidade, assim como analisar se o ato praticado naquele momento e daquela forma
satisfara o interesse publico.

Em certos casos, realizar determinada politica publica atende aos anseios de
possibilitar determinado oferecimento de um servi¢co publico como a construgédo de
uma praga para realizacdo de competicdes, jA que € interesse publico o lazer,
entretanto, naquele momento talvez, o mais imprescindivel para a comunidade é

primeiro construir uma unidade de saude, exigéncia mais urgente daquela populacao.
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Assim, o mérito estd em escolher o melhor momento e a utilidade na tomada de
deciséo e pratica do ato.

Em muitos casos, a relativa subjetividade inerente ao mérito administrativo
acaba por deturpar as finalidades dos atos, a exemplo, dos investimentos em atos
relacionados a prevencdo primaria da criminalidade, notadamente as politicas
publicas em educacéo, saude, moradia, organizacdo urbana, medidas que trariam
melhores resultados em preven¢do a criminalidade, mas que demandam diversas
décadas para surtir efeitos, o que faz com que o administrador publico, opte por
politicas publicas que lhe deem maior resultados politico em termos de visibilidade, a
exemplo do a construcdo de estradas, pavimentacdo de ruas, inauguracdo de obras
publicas.

Caso o fim seja a redugcdo da violéncia e da criminalidade, a opcao do
administrador, mesmo que dentro de certo grau de conveniéncia e oportunidade, a
construcdo de quadras, ruas, pavimentacao e etc., ndo atinge os fins almejados na
reducao, no futuro da violéncia e da criminalidade.

Quanto aos atos vinculados, vale lancar méo das licbes de Marcelo Alexandrino

e Vicente Paulo (2017, p. 512 e 513), para os quais:

[...] Atos vinculados sdo os que a administragéo pratica sem margem alguma
de liberdade de decisdo, pois a lei previamente determinou o Unico
comportamento possivel a ser obrigatoriamente adotado sempre que se
configure a situacao objetiva descrita na lei. Ndo cabe ao agente publico
apreciar oportunidade ou conveniéncia administrativas quanto a edi¢cdo do
ato, uma vez atendidas as condi¢Bes legais, o ato tem que ser praticado
invariavelmente....Atos discricionarios sdo aqueles que a administragéo pode
praticar com certa liberdade de escolha, nos termos e limites da lei, quanto
ao seu conteudo, seu modo de realizacdo, sua oportunidade e sua
conveniéncia administrativas. [...].

Em todos os casos, vale registrar que deve ocorrer devida observancia a
legalidade propria da atuacdo administrativa, seja na concretizacdo dos atos
vinculados, ja que preenchidos os requisitos legais, seja na escolha da conveniéncia
e oportunidade na pratica do ato discricionario.

Contudo ndo € o que se observa, pois, por vezes, atos vinculados sao
preteridos pelo Poder Publico que insistem na omissao, tendo o administrado que ir
ao Poder Judiciario para ver seu pleito realizado, em outras tantas vezes, ha
ilegalidade na escolha do ato a ser praticado ou na forma de sua efetivacao, ao arrepio
da conveniéncia e da oportunidade.
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Dai os autores exemplificam os atos vinculados na concessao de licenca-
maternidade prevista e regulamentada na Lei 8.112/1990, pois atendidas as condicbes
legais, ndo ha como se negar tal benesse ao servidor (ALEXANDRINO e PAULO,
2017, p. 513).

Assim, a lei ndo dar margem de escolha ao administrador que fica limitado pela
expressdo da vontade do legislador, o qual, ao regular o caso concreto, de forma
legitimamente estabelecida pelo mandato, determinar uma providéncia ou uma
abstencdo do poder publico.

Tal efeito vinculante é também decorréncia da convivéncia harmonica entre os
Poderes da Republica, os quais devem emanar o interesse da coletividade.

Dai que, certos atos por expressarem direitos e conquistas do cidaddo, ou
imprescindiveis para o exercicio de direitos especialmente protegidos, ndo podem ficar
a critério do administrador, até por que ja se sabe antemao quais os totais efeitos
desejaveis desses atos, muitas vezes, se constituindo patriménio inerente ao nucleo
essencial de direitos do cidadao ou ao minimo existencial.

Por um lado, se é salutar a existéncia de atos vinculados que representam uma
protecdo do cidadédo em face do Estado enquanto administracéo, ja que, por vezes, 0
administrador se esquece que trabalha em prol da coletividade e ndo para o Estado
em si, ndo cumprindo a razoabilidade e a proporcionalidade exigida na pratica de
certos atos, a exemplo do administrador que podendo escolher entre a politica publica
de construir ou melhorar uma escola, resolve realizar festas sofisticadas que
demandam grandes somas de recursos para contratacao de artistas e etc.

Nota-se o mal-uso do ato discricionario, 0 que evidencia a importancia
determinantes da existéncia dos atos vinculados.

O ato vinculado também realiza a seguranca juridica, pois é praticado no
sentido da producéo de efeitos que se espera dele, fazendo que o administrado possa
se programar, compreendendo que tal natureza vinculativa fornece melhor grau de
previsibilidade da atuagéo da administragéo publica.

Também o ato vinculado protege a legalidade, pois deve ter expressa previsao
legal, além do que implica na fiel observancia da impessoalidade, pois 0 administrador,
diante da necessidade de nomeacéao de candidato aprovado em concurso publico, ndo
pode ser, em regra, preterido, além que nao seja bem-visto pelo administrador.

E assim, caminha o ato administrativo vinculado no passo da moralidade e

eficiéncia, ja que é lei quem o estabelece e esta foi calculada pelo legislador para
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produzir no mundo fatico o desejo objetiva e abstratamente tracado antes que o
interesse publico e a indisponibilidade de tal interesse possa ser contaminado por
outros indesejaveis interesses.

Porém a critica que se faz € no sentido de que a proliferacao de atos vinculados
acaba por engessar a administracdo publica, pois esta deve ter a flexibilidade
necessaria para buscar a consecucdo de seus fins primordiais na realizacdo de
servigos publicos para o atendimento da populacéo.

Dentro dessa critica, vale mencionar as observacdes de Maria Sylvia Zanella

Di Pietro (2016, p. 255), tratando dos fundamentos que justificam a discricionariedade:

[...] Sob o ponto de vista juridico, utiliza-se a teoria da formag&o do Direito por
degraus, de Kelsen: considerando-se os varios graus pelos quais se expressa
o Direito, a cada ato acrescenta-se um elemento novo nao previsto no
anterior; esse acréscimo se faz com o uso da discricionariedade; esta existe
para tornar possivel esse acréscimo. Se formos considerar a situacao vigente
no direito brasileiro, constataremos que, a partir da norma de grau superior -
a Constituicdo - , outras vao sendo editadas, como leis e regulamentos, até
chegar-se ao ato final de aplicacdo ao caso concreto, em cada um desses
degraus, acrescenta-se um elemento inovador, sem o qual a norma superior
ndo teria condicbes de ser aplicada. Sob o ponto de vista pratico, a
discricionariedade justifica-se, quer para evitar o automatismo que ocorreria
fatalmente se os agentes administrativos néo tivessem sendo que aplicar
rigorosamente as normas preestabelecidas, quer para suprir a
impossibilidade em que se encontra o legislador de prever todas as situa¢des
possiveis que o administrador terd que enfrentar, isto sem falar que a
discricionariedade é indispensavel para permitir o poder de iniciativa da
Administracdo para atender as infinitas, complexas e sempre crescentes
necessidades coletivas. A dindmica do interesse publico exige flexibilidade de
atuacgédo, com a qual pode revelar-se incompativel o moroso procedimento de
elaboracéo das leis [...].

Logo, para dar maior liberdade a administracdo publica ha necessidade de
melhor valorizac&o dos atos discricionarios, jA que ndo sao atos arbitrarios, havendo
uma previséo legal, pelos menos de forma mais contida quando comparado com 0s
atos vinculados.

Como exemplo dos atos discricionarios na licenca para tratar de interesses
particulares, da mesma forma prevista na Lei 8.112/1990, mas, porém, a propria lei
utiliza a expressao “a critério da Administragdo”, dando uma margem de escolha ao
administrador (ALEXANDRINO e PAULO, 2017, p. 513).

Essa margem de escolha, dentro dos limites previamente definidos pela lei
permite o controle do ato e o atingimento de seus fins, sem, contudo, engessar a
administracdo. Parte do principio que a atuacao do administrador tem a presuncéo de
busca pelo interesse publico, bem como ha necessidade de melhor adequacéo de sua
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decisdo ao caso concreto. Assim, os atos discricionarios viabilizam maior flexibilidade
a atuacao administrativa, mais rapidez, menos burocracia e maior eficiéncia.

A atuacdo discricionaria ndo significa a margem da lei, da impessoalidade e ao
arrepio da moralidade e publicidade, ao contrario, toda atuacdo administrativa deve
ser nos estritos limites de tais principios, porém, situacdes cotidianas exigem mais
flexibilidade, celeridade, proporcionalidade e eficiéncia. Os valores devem estar em
harmonia com a razéo de ser do Estado e da Administracdo Publica que € o fim em
prol da pessoa humana. Para entdo que a Administragao atinja os fins de beneficiar a
populacao, diga se de passagem, cada vez mais necessitada e exigente de servigos
publicos melhores, sobretudo na area de saude, educacao, seguranca e etc., urge que
a Administracdo tenha a sua disposi¢do a dinamica necessaria para atender ao povo.

Isso nédo afasta a necessidade de controle dos atos, assim como ocorre com as
ouvidorias, corregedorias, Agéncias Reguladoras, Poder Hierarquico, ndo podendo a
atuacao administrativa descambar para uma irresponsabilidade e arbitrariedade, mas
a existéncia e manutencdo dos atos discricionarios se constituem na propria
sobrevivéncia da Administracdo Publica. Diversas sdo as naturezas dos atos que,
conforme visto nos precedentes do STF, podem perfeitamente ser controlados pelo
Poder Judiciario, seja na nomeacao de pessoa para ocupar certo cargo, 0 que seria
um ato tipicamente administrativo, até a anulacdo ou revogacdo dos seus proprios

atos.
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3 TEORIA DA INVALIDACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Como os demais ramos do direito que podem sofrer alteracées ou serem
revogados, os atos administrativos podem ser invalidados pela propria Administracéo
Plblica e também pelo Poder Judiciario.

Assim, enquanto a propria Administracdo Publica tem o poder de invalidar os
seus proprios atos na perspectiva da conveniéncia e oportunidade, ou mesmo na
hipotese de ilegalidade do ato, o Poder Judiciario, uma vez chamado a decidir, podera
apreciar o ato administrativo, mas somente no que tange a sua legitimidade, nao
podendo agir como se fosse um administrador, ingressando no merito do ato

administrativo.

3.1 REVOGACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

A revogacao é uma espécie de invalidacdo, cuja motivacao para tanto sao 0s
critérios da conveniéncia ou oportunidade da administracdo. A doutrina classifica a
revogacdo em tacita, na medida em que a autoridade praticar ato incompativel com o
anterior e expressa, quanto houve manifestacdo do desejo da autoridade em desfazer
um ato discricionério valido (BALTAR NETO e TORRES, 2017, p. 2010).

Ressalta-se ainda sobre a revogacao que, a Administracao, na verdade, revé o
seu julgamento acerca do mérito do ato administrativo, passando a entendé-lo como
inconveniente, devendo ser retirado do mundo juridico. E nesse ponto, a doutrina
(BALTAR NETO e TORRES, 2017, p.210) assevera que, somente 0s atos
administrativos discricionarios admitem revogacao, jA que, somente eles envolvem
mérito administrativo capaz de afericdo pela autoridade administrativa. Também se
observa que, serd competente para revogar o ato administrativo, tanto a autoridade
que o praticou, quanto a autoridade de hierarquia superior a ela.

Ocorre que ha doutrina apresentando atos insuscetiveis de revogacao
(CARVALHO FILHO apud BALTER NETO, 2018, p. 2010 - 2011):

[...] 1) os atos que exauriram o0s seus efeitos (ex.: ato que deferiu as férias ja
gozadas de servidor); 2) atos vinculados; 3) ato que geraram direito adquirido
(seriam os atos individuais...tais como o0 ato que concede uma licenca
ambiental); 4) atos integrativos, que sdo aqueles que integram um processo
ou procedimento administrativo, em face da preclusdo administrativa; 5)
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meros atos administrativos como pareceres, certiddes e atestados [...]

A revogacdo é um importante instituto para que a Administracdo corrija a
direcdo, mesmo que o ato ndo seja ilegal, mas certamente se for inconveniente para
a propria Administragéo Publica que visa o interesse publico, deve o ato trazer danos

a sociedade

3.2 A ANULACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

Ao contrario da revogacdo que visa atacar um ato administrativo, ainda que
legal, mas inoportuno ou inconveniente, a anulagcéo tem lugar nos casos em que o ato
administrativo é criado em discordancia com a lei.

Dai, é tranquilo o entendimento de que tanto a Administracdo Publica, quanto
o Poder judiciario possam anular o ato ilegal.

Vale entéo, vislumbrar na doutrina, quanto a capacidade ou competéncia do
Poder Judiciario de anular o ato administrativo, pois quanto a Administracao Publica
parece logica essa funcdo ou poder, uma vez que ela deve zelar pela correcdo de
atitudes e comportamentos na estrita obediéncia ao sistema legal e constitucional que
nao so Ihe da poder para anular tal ato, como Ihe comissiona uma obrigacao de fazé-

lo:

[...] O Poder Judiciario, dentro da sua competéncia de fiscalizar a atuacdo da
Administracéo, pode, inclusive, adentrar na andlise do mérito administrativo
visando aferir sua adequagdo a principios constitucionais ou do direito
administrativo, tais como o principio da moralidade ou da razoabilidade, mas
jamais podera o Poder Judiciario substituir o mérito do administrador pelo
mérito do julgador, vez que um Poder ndo pode usurpar a competéncia do
outro. Se o Legislativo outorgou competéncia para que a Administracao
escolha 0 momento e o objeto do ato administrativo, tal faculdade é exclusiva
da administracdo. No entanto, a impossibilidade de substituicdo do mérito
administrativo ndo pode ser confundida com a verificacéo, por parte do Poder
Judiciario, da observancia das leis e dos principios que regem os atos
administrativos. Nessas situacgoes, trata-se de afericdo ndo so da legalidade,
mas da legitimidade (conformidade com as normas e principios) do ato
administrativo [...] (BALTAR NETO e TORRES, 2017, p. 213).

Logo, diante da hipétese em que um servidor é punido com uma punigédo de
dez dias de suspenséo do servigo, em consequéncia de infragao disciplinar que previa
uma margem de cinco a quinze dias, néo seria possivel, ao Poder Judiciario ingressar

no mérito da quantidade de punigéo.
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Porém, caso o procedimento administrativo disciplinar ocorreu ao arrepio do
devido processo legal, cabe sim ao Poder Judiciario invalidar o ato administrativo,
anulando o procedimento de puni¢éo, o qual deve ser refeito.

Porém o tema ndo téo tranquilo, pois em questdes envolvendo o ingresso ou
nao no mérito administrativo, ha certa divergéncia dos Tribunais, conforme vislumbra

a doutrina:

[...] O STJ tem jurisprudéncia firmada no sentido de que ndo cabe ao Poder
Judiciario analisar o mérito administrativo, mas somente aferir a regularidade
do procedimento e a legalidade do ato de demisséo (MS 12660/DF, Rel Min
Marilza Maynard — Desembargadora Convocada do TJ/SE - data da
publicacdo 22/08/2014). Neste diapaséo, cabe relembrar que compete ao
Poder Judiciario imiscuir- se no mérito do ato administrativo, ainda que
discricionario, para averiguar os aspectos de legalidade do ato, mormente
guanto as questdes de cunho eminentemente ambientais demonstram a
incuria da Administracdo em salvaguardar o meio ambiente (AgRg no AREsp
476067/SP, Relator Ministro Humberto Martins — Data da Publicagdo/ Fonte
Dje 28/05/2014) [...] (BALTAR NETO e TORRES, 2017, p. 213).

Logo, embora em regra ndo se admita que o Poder Judiciario ingresse no mérito
administrativo para anular o ato administrativo, a experiéncia jurisprudencial brasileira
tem demonstrado, cada vez mais exemplos, de que é possivel sim ao Poder Judiciario
adentrar nessa seara.

Nesse ponto, a luz dos ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2016,
p. 262 e 263), no que tange ao controle judicial dos atos administrativos vinculados
nao ha qualquer restricdo, ja que tais atos possuem elementos definidos ele lei,
podendo, ao verificar a conformidade do ato com a norma, decretar a nulidade em
caso de reconhecer que essa conformidade ndo se encontra presente.

J& no que se refere aos atos discricionarios, o controle judicial também é
cabivel, mas ha uma maior restricdo a essa analise judicial, notadamente, quanto ao
necessario respeito pela discricionariedade administrativa nos exatos limites que a lei
assegura a Administracéo Publica (DI PIETRO, 2016, p. 262).

A autora (DI PIETRO, 2016, p. 263) prossegue no raciocinio de que, em relacao
ao ato discricionario, o Poder Judiciario pode apreciar o ato relativamente a legalidade
e assim verificar se o0 administrador n&o ultrapassou o0s limites dessa
discricionariedade, o que levaria a invalidacdo do ato, jA que a autoridade
administrativa violou o espaco de liberdade querido pela lei, de maneira que invadiu 0
campo da legalidade. A partir dai, Maria Sylvia Di Pietro (2016, p. 263), traz a tona
teorias que visam fixar limites a atuacao discricionaria, implicando em ampliagéo do

controle judicial sobre os atos administrativos:
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[...] Uma das teorias é a relativa ao desvio de poder, formulada com esse
objetivo; o desvio de poder ocorre quando a autoridade usa do poder
discricionario para atingir fim diferente daquele que a lei fixou, quando isso
ocorre, fica o Poder Judiciario autorizado a decretar a nulidade do ato, ja que
a Administragéo fez uso indevido da discricionariedade, ao desviar-se dos
fins de interesse publico definidos na lei. Outra é a teoria dos motivos
determinantes, jA mencionada: quando a Administragdo indica os motivos que
a levaram a praticar o ato, este somente sera valido se os motivos forem
verdadeiros. Para apreciar esse aspecto, o Judiciario terd que examinar os
motivos, ou seja, 0s pressupostos de fato e as provas de sua ocorréncia. Por
exemplo, quando a lei pune um funcionario pela pratica de uma infracéo, o
Judiciario pode examinar as provas constantes do processo administrativo,
para verificar se 0 motivo (a infragédo) realmente existiu. Se ndo existiu ou ndo
for verdadeiro, anulara o ato [...].

Entdo, pode-se concluir que, quanto aos atos vinculados ndo paira sobra de
davidas que o Poder Judiciario podera realizar o controle dos atos administrativos,
bem como, no que se refere aos atos discricionarios, podera fazé-lo também naquilo
que ultrapassar a legalidade, houver desvio de poder ou se desviar dos proprios

motivos determinantes da existéncia do ato administrativo.

3.3 OUTRAS FORMAS DE INVALIDACAO DO ATO

A doutrina (BALTAR NETO e TORRES, 2017, p. 216 e 217) apresenta outras

formas de invalidacéo do ato administrativo, dentre as quais podem-se destacatr:

a) Cassacgdo: é uma espécie de anulacdo do ato que consiste em
invalida-lo quando, o ato nasce regular, mas torna-se irregular no momento
de sua execucao, a exemplo do que ocorre na expedicdo de alvard para
construgdo, concedido de maneira regular, mas tem de ser cassado em
virtude de irregularidade na execuc¢éo da obra;

b) Caducidade: nesta hip6tese o ato administrativo era valido, mas tem
de ser invalidado posteriormente pelo fato de lei nova, trazendo a
impossibilidade, seja tacita ou expressa, da manutencdo daquele ato como
valido, a exemplo o surgimento de uma lei proibindo a permissao de uso, a
qual, era até entéo, possivel de ser outorgada pela Administracdo, mas que
com o advento da lei nova ndo sera mais possivel;

C) Contraposi¢do ou derrubada: um ato administrativo deve ser extinto
guando surge um novo ato administrativo com efeito contraposto. Dal,
havendo contradicdo entre os efeitos de dois atos administrativos, deve
prevalecer o mais recente, tornando o ato mais antigo invalido;

d) Rendncia: aqui um beneficiario de um direito pode recursar-se em ser
o seu detentor, havendo a extingdo do ato constitutivo;
e) Recusa: por sua vez, opera quando o beneficiario do ato administrativo

recusa os efeitos que o ato iria produzir. Dai, como o ato ainda ndo esta
produzindo efeitos, dependendo da concordancia do destinatario, COM A
recusa deste, o ato torna-se invalido.
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4 CONTROLE DA IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS PELO
JUDICIARIO DIANTE DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

As politicas publicas sdo exemplos do exercicio legitimo da funcéo
administrativa que assim, utilizando-se de atos administrativos concretizam os
objetivos do Estado na consecucédo do bem comum.

Dai inUmeras atividades sdo desenvolvidas pelo Poder Publico, como leis e
programas que visam tornar o ambiente da federagdo menos desigual, como a politica
de cotas, por exemplo.

Mas também essas politicas se desenvolvem na area mais concreta da
prestacao de servicos de saude, educagcdo, com a construcdo de prédios para que
tais atos sejam praticados, obras publicas como estradas, escolas, presidios,
hospitais, pracas e etc.

Um exemplo disso € materializado na Lei n°® 12.990/2014, pela qual o legislador
determinou as cotas para negros em concursos publicos federais, fato muito
questionado pela doutrina em geral, alguns imputando uma violacao ao principio do
concurso publico, da proporcionalidade, da eficiéncia e da igualdade.

Para dirimir as controvérsias, a Ordem dos Advogados do Brasil, por sua vez,
ingressou com Acédo Declaratoria de Constitucionalidade em face da referida Lei n®
12.990/2014, militando pela constitucionalidade do diploma legal em tela.

O Supremo Tribunal Federal, em oito de junho de 2017, massacrou as
divergéncias, e assim, no julgamento da ADC 41/DF, tendo como Relator o Ministro
Luis Roberto Barroso, declarou que é constitucional a reserva de vagas para negros,
conforme o informativo 868 (CAVALCANTE, 2018, p. 28).

Dentre os principais entendimentos, no julgamento da ADC 41/DF, o Supremo
Tribunal Federal entendeu que a Lei 12.990/2014, observa aos trés planos da
igualdade, de acordo com o ensinamento de Marcio André Lopes Cavalcante (2018,
p. 29):

[...] Aligualdade formal, como vimos, impede a lei de estabelecer privilégios e
diferenciacbes arbitrarias entre as pessoas, isto é, exige que o fundamento
da desequiparacao seja razoavel e que o fim almejado seja compativel com
a Constituicdo. No caso analisado, o fundamento e o fim da Lei n°
12.990/2014 sédo razoaveis, motivados por um dever de reparagao historica e
por circunstancias que explicitam um racismo estrutural na sociedade
brasileira a ser enfrentado. Quanto a igualdade material, o racismo estrutural
gerou uma desigualdade material profunda. Desse modo, qualquer politica
redistributivista ~ precisara  indiscutivelmente  assegurar  vantagens
competitivas aos negros. Por fim, a igualdade como reconhecimento significa
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respeitar as pessoas nas suas diferencas e procurar aproxima-las, igualando
as oportunidades. A politica afirmativa instituida pela Lei n°® 12.990/2014 tem
exatamente esse papel. HaA uma dimenséo simbdlica importante no fato de
negros ocuparem posicdes de destaque na sociedade brasileira. Além disso,
ha um efeito consideravel sobre a autoestima das pessoas. Afinal, cria-se
resisténcia ao preconceito alheio. Portanto, a ideia de pessoas negras e
pardas serem simbolo de sucesso e ascensdo e terem acesso a cargos
importantes influencia a autoestima das comunidades negras. Ademais, o
pluralismo e a diversidade tornam qualquer ambiente melhor e mais rico.
Dessa forma, o STF concluiu que a Lei n° 12.990/2014 supera o teste da
igualdade formal, material e como reconhecimento [...].

Nesse contexto, sempre prevaleceu que o Administrador Publico é livre para
realizar as politicas mais convenientes a sua ideologia partidaria, ao seu programa de
governo e assim outros setores publicos, até entdo, ndo ousaram interferir nessas
escolhas, pelo menos em regra. Isso numa retrospectiva historica.

Ocorre que a demanda por obras e servicos publicos vem aumentando, bem
como as pessoas tém obtido maior acesso aos 6rgaos jurisdicionais, sejam pelo
aparelhamento da Defensoria Publica, seja pela efetivacido dos Orgéos do Ministério
Puablico e sua atuacgéo, sobretudo via acao civil publica.

Entdo, cada vez mais o Poder Judiciario vem sendo chamado a decidir sobre
as politicas publicas, sendo discutivel até que ponto é possivel ingressar no ato

administrativo.

4.1 CORRENTE FAVORAVEL A ADJUDICACAO DA POLITICA PUBLICA

Ha quem defenda a possibilidade de o Poder Judiciario interferir nas politicas
publicas, implementando-as através de decisdes, atendendo pedidos de particulares,
sobretudo do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Dessa maneira, o Poder Judiciario poderia ingressar no mérito da escolha da
politica publica, na medida em que, atendendo a pedidos formulados em acdes
judiciais, dar provimento favoravel ao pedido do autor. Interesse raciocinio nesse
sentido favoravel € a superacao do entendimento de que as normas de direitos sociais,
por terem carater meramente programatico, seriam insuscetiveis de conferir direitos
subjetivos a serem implementados pelo Poder Judiciario, conforme ensina Marcelo
Novelino (2016, p. 460). Exemplos sao variados, desde a determinacdo para a
realizagdo de cirurgias, tratamentos médicos, contratacdo de vagas para internacéo,

construcéo de presidios e diversas obras e servicos.
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O proprio Supremo Tribunal Federal ja julgou acédo direita de
inconstitucionalidade por omissdo na qual se pleiteava declarar a omissao do Governo
Brasileiro quanto aos investimentos em educacgao. A esse respeito, veja-se a decisao
do STF:

Acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo em relacdo ao disposto
nos arts. 6°; 23, V; 208, I; e 214, |, da Constituicdo da Republica. Alegada
inércia atribuida ao presidente da Republica para erradicar o analfabetismo
no Pais e para implementar o ensino fundamental obrigatério e gratuito a
todos os brasileiros. Dados do recenseamento do IBGE demonstram
reducao do indice da populacdo analfabeta, complementado pelo aumento
da escolaridade de jovens e adultos. Auséncia de omissao por parte do
chefe do Poder Executivo federal em razdo do elevado numero de
programas governamentais para a area de educacdo. A edicdo da Lei
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional) e da Lei
10.172/2001 (Aprova o Plano Nacional de Educacdo) demonstra atuacdo do
Poder Publico dando cumprimento a Constituicdo. Acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo improcedente. [ADI 1.698, rel. min.
Cérmen Ldcia, j. 25-2-2010, P, DJE de 16-4-2010.] (site do STF)

Nessa oportunidade o Supremo até conheceu da acéo, embora no mérito tenha
entendido que, apesar do investimento em educac¢ao nao ser suficiente, pois tem-se 0
analfabetismo no Brasil, o0 Governo Federal tem destinado quantia cada vez maior
para a Educacéo, conforme demonstrou a Advocacia Geral da Uniéo.

Embora essa acdo nao tenha sido julgada procedente, somente pelo fato da
Corte Maxima do pais conhecer e julgar o mérito sinaliza que o Poder Judiciario pode
e deve verificar se as politicas publicas tém sido implementadas, inclusive podendo
determinar tais acoes.

O principal argumento dessa corrente favoravel é o principio da inafastabilidade
do controle jurisdicional inserido no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal.

Outro argumento favoravel é a possibilidade de efetivacao dos Direitos Sociais,
0s quais sao Direitos Fundamentais prestacionais, notadamente ligados ao bem-estar
da sociedade, constituindo-se hum minimo existencial, ou seja, hum conjunto de
valores basicos, sem 0s quais, a existéncia do ser humano estaria comprometida.

Sobre o minimo existencial, valem as valiosas licdes de Marcelo Novelino
(2016, p. 463):

[...] A expressdo minimo existencial surgiu na Alemanha, em uma decisdo
do Tribunal Federal Administrativo de 1953, sendo posteriormente
incorporada na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional daquele pais.
Deduzido a partir dos principios da dignidade da pessoa humana, da
liberdade material e do Estado Social, o termo designa um conjunto de bens
e utilidades basicas imprescindiveis a uma vida humana digna. No ambito
dos direitos sociais, Ana Paula de Barcellos (2002) aponta a saude, a
educacdo, a assisténcia aos desamparados (alimentacdo, vestuario e
abrigo) e o acesso a justica como direitos integrantes do minimo existencial
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e que, por conseguinte, devem ter prioridade na formulacao e execucéo das
politicas publicas. A possibilidade de se invocar a reserva do possivel em
relagéo aos direitos sociais que compdem o minimo existencial ndo encontra
resposta homogénea na doutrina. De um lado, ha quem defenda nao existir
um direito definitivo ao minimo existencial, mas sim a necessidade de um
Onus argumentativo pelo Estado tanto maior quanto mais indispenséavel for
o direito postulado. De outro, ha quem atribua carater absoluto ao minimo
existencial, ndo o sujeitando a reserva do possivel. Nesse sentido, o
entendimento do Ministro Celso de Mello ao ressaltar a “impossibilidade de
invocacao, pelo Poder Publico, da clausula da reserva do possivel sempre
que puder resultar, de sua aplicacdo, comprometimento do nicleo basico
que qualifica o minimo existencial [...].

Dai o cidadao necessitaria de um minimo de saude, educacéo, lazer, moradia,
abrigo, alimentagdo, vestuario, o que perfaz um ndcleo minimo de direitos
relacionados a dignidade da pessoa humana e como tal, poderia ser efetivada por
decis@es judiciais, dada a eficacia da norma constitucional que os alberga.

O minimo existencial ndo € somente uma teoria € 0 reconhecimento pelo
Estado de que, enquanto ser humano, o cidaddo tem direito a um conjunto de
prestacdes positivas em seu favor, sem as quais, a vida ndo possui dignidade, sendo
o administrado apenas um sujeito de deveres e um objeto da atuacéo estatal, quando
na verdade, deve ser tratado como o fim e a razéo de ser do Estado.

Sao prestacdes basicas de servicos e condi¢gbes para que o cidadao, no seio
da nacdao brasileira possa se desenvolver dignamente.

A esse respeito vale dizer que tais prestacdes basicas realizam os fins da
justica social, concretizam os objetivos da Republica, atuam para o desenvolvimento
regional e nacional, implementam a ordem econdmica e evitam problemas de saude
publica, desamparados e até previnem a criminalidade.

Contudo, a Administracdo Publica deve ser fiscalizada, seja por meio de seus
orgaos internos como as ouvidorias, seja através de uma supervisdo do proprio
cidaddo contribuinte que deve receber prestacdes de contas e publicidade das
realizacGes publicas, bem como é funcdo do Poder Legislativo e do Poder Judiciario
fiscalizar o real cumprimento das leis e da Constituicéo.

Vale ainda observar que bastaria ao poder publico observar adequadamente a
prestacao positiva no que tange ao trabalho, para que através desse direito o préprio
cidaddo estaria apto a conquistar todas as demais prestacdes relacionadas a saude,
a educacéo, a moradia, ao lazer e etc.

Havendo entdo observancia do direito ao trabalho e este dignamente exercido

com remuneracdo compativel, o Estado ndo precisaria investir em politicas téo
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assistencialistas, temporarias, paliativas. Nesse mesmo sentido, outro argumento
favoravel é a vedacdo do retrocesso social, principio também ligado aos Direitos
Sociais, tendo o Poder Judicidrio como seu protetor. Sobre a vedacao do retrocesso
social, vale explorar as ideias de Marcelo Novelino (2016, p. 463 e 464):

[...] o principio da vedac&o de retrocesso, o qual proibe a reducéo injustificada
do grau de concretizacao alcancado por um direito fundamental prestacional,
tem sido objeto de inUmeras controvérsias doutrindrias envolvendo a
terminologia, natureza, ambito de incidéncia, fundamento juridico e
intensidade de aplicagdo. A nomenclatura utilizada para designar este
principio é bastante diversificada. Dentre os varios termos utilizados pela

” W

doutrina estdo “proibicdo de retrocesso”, “vedacdo de retrocesso social”,

“efeito cliquet”, “proibicdo de contrarrevolugao social”, “proibicao de evolugao
reacionaria”, “eficacia vedativa/impeditiva de retrocesso” e “n&o retorno da

concretizagao”. No tocante a natureza e ao ambito de incidéncia, o principio
costuma ser invocado tanto como limite extrajuridico oponivel ao Poder
Constituinte originario, quanto como limite juridico imposto aos poderes
publicos encarregados da concretizagdo dos direitos fundamentais de carater
prestacional. Nesse sentindo, teria por finalidade impedir a extingdo ou
reducdo injustificada de medidas legislativas ou de politicas publicas
adotadas para conferir efetividade as normas jusfundamentais. A
abrangéncia deste principio deve ficar restrita, no entanto, aos direitos ja
sedimentados na consciéncia social ou no sentimento juridico coletivo ou
sobre os quais haja consenso profundo formado ao longo do tempo, néo
devendo sua aplicacéo se estendida aos pormenores da regulamentacao [...].

Logo, ndo se pode retroceder ao passado de nédo efetivacéo dos direitos sociais
ja consagrados e materializados na vida da nacdo, sob pena de inseguranca juridica,
retorno ao status indesejado do ontem e violacdo aos objetos de progresso da
sociedade e da humanidade.

Soma-se a isso o fato de, ao admitir retrocesso, violar a estabilidade de
situacdes e posicoes juridicas resultantes de politicas publicas ja implementadas,
ofendendo valores ja consagrados como a seguranca juridica, a isonomia, a
efetividade, a dignidade da pessoa humana e o Estado Democratico de Direito
(NOVELINO, 2016, p.464).

Ocorre que, tal principio da vedacdo do retrocesso social ainda encontra
obstaculo na reserva do possivel e no aspecto de liberdade do legislador de modificar
a situacdo fatica através da lei, mas também ganha forca no, cada vez mais
mencionado, principio da proibicdo de protecdo deficiente, no que tange a
concretizacdo de direitos fundamentais de cunho prestacional, os quais devem ser
assegurados de forma adequada e suficiente (NOVELINO, 2016, p. 465).
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4.2 ARGUMENTOS CONTRARIOS A INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO
NAS POLITICAS PUBLICAS

Por sua vez, a corrente contraria a interferéncia do Poder Judiciario nas
Politicas Publicas tem por principal argumento o principio da separagdo dos poderes.
Assim, a interferéncia do Poder Judiciario nas politicas publicas e nos atos
administrativos que tenha essa hatureza, seria uma intervencao indevida de um poder
em outro poder.

Essa corrente contraria também argumenta no sentido de que, ao interferir na
politica publica, o Poder Judiciario acaba por prejudicar o planejamento orcamentario
ja previamente aprovado e previsto anteriormente pelo Poder Executivo e pelo Poder
Legislativo.

Um outro argumento € o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal que
poderia estar sento violada pelo Administrador ao acatar as determinacfes do Poder
Judiciério.

Também no sentido contrario, h4 quem defenda que a interferéncia do Poder
Judiciario nas politicas publicas acabaria ofendendo o principio da reserva do
possivel, ja que o Executivo depende de condicBes orcamentérias e financeiras para
prover as acdes que estaria sendo determinadas via decisfes judiciais.

A reserva do possivel é entendida como uma limitacdo, tanto no aspecto
juridico, quanto no sentido fatico, na implementacédo de direitos fundamentais, sendo
uma denominacdo extraida a partir de decisdo do Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha em 1972, momento em que entendeu que, em se tratando do direito a
vagas no ensino superior, apesar do direito a educacdo estar consagrado
expressamente na Constituicdo, caberia ao legislador, em primeiro lugar, avaliar quais
os interesses da coletividade deveria ser atendidos prioritariamente pelo orcamento,
dada a reserva do possivel (NOVELINO, 2016, p. 461). Além disso, a doutrina extrai

varios desdobramentos da reserva do possivel:

[...] A estreita relacdo entre as circunstancias econdmico-financeiras e a
efetividade dos direitos fundamentais sociais, cuja implementacdo impde
prestacdes materiais por parte do Estado, sujeita-os as condi¢cbes faticas,
econbmicas e financeiras vigentes. A reserva do possivel deve serR
analisada sob trés aspectos: I) a disponibilidade fatica; Il) a disponibilidade
juridica; e Ill) a disponibilidade e proporcionalidade da prestacdo. A
disponibilidade fatica dos recursos para a efetivagdo dos direitos
fundamentais é um dos aspectos mais controvertidos. A limitacéo e escassez
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dos recursos materiais disponiveis para o atendimento das infindaveis
demandas sociais condicionam, em certa medida, a realizacdo das
prestacdes importas pelos direitos sociais aos volume de recursos
susceptivel de ser mobilizado pelos poderes publicos...a disponibilidade
juridica esté relacionada a existéncia de autoriza¢éo orcamentaria para cobrir
as despesas exigidas judicialmente do Estado (principio da legalidade da
despesa)...Na perspectiva do demandante do direito social, devem ser
analisadas a proporcionalidade da prestacdo e a razoabilidade de sua
exigéncia...Se os poderes publicos agirem de modo irrazoavel ou com a clara
intencdo de neutralizar a eficacia dos direitos fundamentais sociais, torna-se
necessaria intervencao do Judiciario com o intuinto de viabilizar, a todos, o
acesso aos bens cuja fruicdo Ihes haja sido injustamente recusada pelo
Estado [...] (NOVELINO, 2016, p. 461 e 462).

Logo, de um lado emerge o minimo existencial, demonstrando a necessidade
de atuacdo do Poder Judiciario para realizar a protecdo do valor da dignidade da
pessoa humana, mesmo que para tanto tenha que controlar a atuacado dos poderes
publicos por meio de atos administrativos ou sua omissao.

Por outro lado, soma-se ao minimo existencial a vedac¢ao do retrocesso social,
fazendo com que o Poder Judiciario possa agir para evitar leis e politicas publicas
ineficientes e que vao mais longe ao regredir no ambito de protecdo aos direitos
fundamentais ja implementados e sedimentado na consciéncia nacional.

Nesse interim, aparece a reserva do possivel, exigindo um balanceamento
entre a necessidade de implementacdo das prestacdes sociais e 0s limites faticos,

juridicos, orcamentarios e etc., 0s quais devem passar pelo crivo da razoabilidade.

4.3 CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS SOB A OTICA DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES

Os Tribunais Superiores mantém o discurso no sentido de que, em regra, nao
cabe ao Poder Judiciario ingressar no mérito administrativo, bem como ingressar nas
escolhas do administrador em escolher determinada politica publica, porém, em casos
excepcionais, o Poder Judiciario estaria sim, autorizado pela Constituicdo Federal a
decidir, adotando medidas capazes de implementar Direitos Fundamentais.

Inicialmente vale destacar que no ambito do Supremo Tribunal Federal &
pacifico o entendimento no sentido de que a Corte tem competéncia para verificar a
constitucionalidade de implementacdo de politicas publicas pelos entes federados,

conforme se verifica na decisédo abaixo extraida do proprio a site do STF:
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[...] Programa Universidade para Todos (PROUNI). Ac8es afirmativas do
Estado. Cumprimento do principio constitucional da isonomia. (..) A
educacéo, notadamente a escolar ou formal, é direito social que a todos deve
alcancar. Por isso mesmo, dever do Estado e uma de suas politicas publicas
de primeirissima prioridade. A Lei 11.096/2005 ndo laborou no campo
material reservado a lei complementar. Tratou, tdo somente, de erigir um
critério objetivo de contabilidade compensatéria da aplicagédo financeira em
gratuidade por parte das instituicbes educacionais. Critério que, se atendido,
possibilita 0 gozo integral da isencdo quanto aos impostos e contribuicbes
mencionados no art. 8° do texto impugnado. (..) Toda a axiologia
constitucional é tutelar de segmentos sociais brasileiros historicamente
desfavorecidos, culturalmente sacrificados e até perseguidos, como, verbi
gratia, o segmento dos negros e dos indios. N&o por coincidéncia os que mais
se alocam nos patamares patrimonialmente inferiores da pirdmide social. A
desigualacdo em favor dos estudantes que cursaram o ensino médio em
escolas pulblicas e os egressos de escolas privadas que hajam sido
contemplados com bolsa integral ndo ofende a Constitui¢céo pétria, porquanto
se trata de um discrimen que acompanha a toada da compensacdo de uma
anterior e factual inferioridade ("ciclos cumulativos de desvantagens
competitivas"). Com o que se homenageia a insuperavel maxima aristotélica
de que a verdadeira igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, maxima que Ruy Barbosa interpretou como o
ideal de tratar igualmente os iguais, porém na medida em que se igualem; e
tratar desigualmente os desiguais, também na medida em que se desigualem
[...] (ADI 3.330, rel. min. Ayres Britto, j. 3-5- 2012, P, DJE de 22-3-2013).

Na decisédo acima, nota-se claramente o Supremo Tribunal Federal permitiu a
politica publica de compensacéo, justificando sua constitucionalidade com base na
igualdade material ao permitir programa que favoreca grupos sociais historicamente
nao desfavorecidos no seio da nagéo brasileira.

Em outra importante decisédo, agora de forma mais contundente, o Supremo
Tribunal Federal que o Poder Judiciario pode sim determinar a implementacédo de
politicas publicas constitucionalmente prevista, ndo se tratando o caso de interferéncia

no poder discricionario, conforme vale a pena verificar:

O direito a seguranca € prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementagdo de politicas publicas, impondo ao Estado a
obrigacao de criar condi¢fes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal
servico. E possivel ao Poder Judiciario determinar a implementacdo pelo
Estado, quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente
previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder
discricionario do Poder Executivo. [RE 559.646 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j.
7-6-2011, 22 T, DJE de 24-6-2011.] = ARE 654.823 AgR, rel. min. Dias Toffoli,
j-12-11-2013, 18 T, DJE de 5-12-2013

hY

Veja-se que se trata de politicas publicas relacionadas a seguranca, o que
nitidamente tem previséo expressa no texto da Constituicao Federal de 1988.
Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal ndo nega a existéncia do

principio ou situacdo da reserva do possivel, mas por diversas oportunidades vem


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&amp;docID=3530112
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entendendo inconstitucional toda vez que o Estado lanca mé&o da reserva do possivel
de forma arbitraria para justificar sua negligéncia, chegando a denominar de ilicita
essa conduta estatal que é notada no dia-a-dia da atuacdo da administracédo publica
no Brasil, de acordo com o trecho da seguinte decisdo do Ministro Celso de Mello,
extraido da Arguicdo de Preceito Fundamental - ADPF n° 45 MC/DF (NOVELINO,
2016, p. 463):

[...] Nao se mostrard licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipétese —
mediante indevida manipulacdo de sua atividade financeira e/ou politico-
administrativa — criar obstaculo artificial que revele ilegitimo, arbitrario e
censuravel propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preservacdo, em favor de pessoa e dos cidadaos, de
condi¢cdes materiais minimas de existéncia [...].

Logo, nota-se claramente que o Supremo Tribunal Federal se alinha no sentido
a permitir o ingresso do Poder Judiciario no ambito de controle dos atos da
Administracdo Publica para permitir a realizagédo de direitos fundamentais. Ainda se
pode extrair na decisdo acima o fundamento do minimo existencial, seja, em seu
estabelecimento, isto €, a implementacéo ou a atuacdo do Poder Judiciario nos casos
em que se verifigue a falta de implementacao, pois esta omissao implicaria na nédo
preservacao de condi¢gbes materiais minimas ao cidadéo.

O proprio Ministro Celso de Mello j& havia afirmado que o argumento de ser 0s
direitos sociais normas programaticas nao pode ser invocado de forma inconsequente
pelo Poder Publico para fraudar justas expectativas, inclusive caso isso ocorra, 0
governante estaria sendo infiel ao que determina a propria Constituicdo da Republica,
conforme se verifica no trecho da decisdo no bojo do RE 393.175 AgR/RS, em
12.12.20086, citado por Marcelo Novelino (2016, p. 460):

[...] O carater programético da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica —
gue tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro — ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o
Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado [...].

O fato de a norma ser programatica nao significa que nao deve ser aplicada,
notadamente em se tratando de saude publica, conforme o artigo 196 da Carta
Politica, bem como o STF rechacou ser tal argumento cabivel para frustrar a

expectativa das pessoas por parte do Estado.
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Veja-se que 0 governante a pretexto do seu poder discricionario tem sido
omisso quanto a realizacdo de politicas fundamentais ao papel do Estado, ja que,
conforme foi mencionado temas ligados a saude e a seguranca.

Ainda no que tange a saude, o Supremo Tribunal Federal recentemente
reafirmou seu entendimento pacifico quanto a possibilidade do Poder Judiciario
implementar ou determinar a implementacédo de politicas publicas relacionadas a
promocao de servigos de saude publica, conforme o seguinte julgado que vale a pena
ser transcrito, pois além de demonstrar o perfeito cabimento da interferéncia do Poder
Judiciario na politica de saude, demonstrou que o Estado tinha sim condicdes
orcamentarias para implementar os servicos, mas sua omissao foi justamente as
pessoas com transtornos mentais e mesmo assim o Estado recorreu e argumentou a

tese da impossibilidade de o judiciario ingressar nesse merito:

O direito fundamental a salde dos portadores de transtornos mentais
encontra arrimo ndo somente nos arts. 5°, 6° 196 e 197 da Carta da
Republica, como também nos arts. 2°, § 1°, e 6°, |, d, da Lei 8.080/1990, na
Portaria 3.916/1998 do Ministério da Saude, além dos arts. 2°, 3° e 12 da Lei
10.216/2001, que, conforme visto, redireciona 0 modelo assistencial em
saude mental no Brasil. A linha de argumentacdo desenvolvida pelo Estado
requerido quanto a insuficiéncia orgamentaria é inconsistente, porquanto
comprovado que 0s recursos existem e que foram repassados pela Unido,
ndo se podendo opor escusas relacionadas com a deficiéncia de caixa.
Comprovagdo nos autos de que ndo se assegurou o direito a salde dos
portadores de transtornos mentais no Estado do Pard, seja da perspectiva do
fornecimento de medicamentos essenciais ao seu tratamento, seja no que diz
respeito a estrutura fisica e organizacional necessarias a consecuc¢ao dos
objetivos previstos pelo legislador constitucional e também pelo ordinario ao
editar a Lei 10.216/2001. A hip6tese dos autos ndo cuida de implementacéo
direta de politicas publicas, mas, sim, de cobranca realizada diretamente pela
Unido, com fundamento na competéncia constitucional concorrente, para que
0s requeridos cumpram a sua parcela de responsabilidade no atendimento
da politica nacional de assisténcia aos pacientes com transtornos mentais. A
omissao dos réus em oferecer condi¢cdes de salde dignas aos portadores de
transtornos mentais exigiu a intervencao do Judiciario, tal como solicitado
pela Unido para que, pelo menos, o ndcleo essencial da dignidade da pessoa
humana lhes seja assegurada, ndo havendo margem para qualquer
discricionariedade por parte das autoridades locais no tocante a esse tema,
ainda mais quando demonstrados os repasses do Executivo federal para a
concessdo desse mister. Os usuarios dos servicos de saude, no caso,
possuem direito de exigir de um, de alguns ou de todos 0s entes estatais o
cumprimento da referida obrigacdo e, na hipétese, a Unido demonstrou que
fez a sua parte, com o que se credenciou a cobrar dos requeridos a
observancia de suas obriga¢cdes. Os argumentos langados nos agravos nao
sdo inéditos e ja foram devidamente sopesados. A prépria deducédo de pedido
alternativo de simples dilacdo de prazo para o adimplemento das medidas
impostas indica que o recurso apresentado ndo deve prosperar. Ademais,
ficaram bem divisadas as esferas de responsabilidade da Uniéo e da parte ré
no atendimento aos portadores de transtornos mentais. Analise exaustiva do
acervo probatério, tanto da perspectiva da falta de medicamentos, quanto no
que se refere a instalagfes fisicas, passando, ainda, pela reiteragdo de



50

comportamento omisso por parte dos réus em oferecer condi¢cdes de salde
dignas aos portadores de transtornos mentais. Assim, contrariamente ao
sustentado pelas agravantes, in casu, o Judiciario esta plenamente legitimado
a agir, sobretudo em beneficio dos portadores de transtornos mentais,
pessoas vulneraveis que necessitam do amparo do Estado. Prazo razoavel
fixado para a adogéo de medidas de extrema importancia para o atendimento
dos portadores de deficiéncia mental e a multa bem aplicada em patamar
proporcional para estimular o cumprimento da obrigacao, sem prejudicar a
prestacdo pela parte ré de outras politicas publicas. [ACO 1.472 AgR-
segundo, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 1°-9-2017, P, DJE de 18-9-2017.

Nesse julgado, o Supremo Tribunal Federal fez questdo de dizer que os
argumentos do Poder Publico em néo realizar a politica publica ndo séo inéditos,
bem como, o STF reafirmou com todas as letras a possibilidade e legitimidade do
Poder Judiciario agir, sobretudo na protecdo dos portadores de transtornos
mentais, isto €, pessoas vulneraveis que precisam ainda mais da protecdo do
Estado, informando ainda o cabimento de multa para a omissédo ao cumprimento
da deciséo.

Por fim, vale ainda citar no campo de atos discricionarios que sao as formas
de contratacdo de pessoal para a administracdo publica, o Supremo Tribunal
Federal regulou a opcdo do Administrador em contratar funcionario de forma

temporaria para area de saude:

[...] O servigo publico de salde € essencial, jamais pode se caracterizar como
temporario, razdo pela qual ndo assiste razdo a administracdo estadual (...)
ao contratar temporariamente servidores para exercer tais funcdes [...] (ADI
3.430, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 12-8-2009, p. DJE de 23-10-2009).

Veja-se que se percorrer toda federacdo brasileira, se encontra servidores
temporarios contratos para setores permanentes como 0s servicos de saulde,
educacédo, nos presidios e etc. Dessa maneira, € arduo o caminho do cumprimento
das leis e da Constituicdo no Brasil, sendo flagrante o sentimento de desobediéncia,
sobretudo por parte dos governantes e administradores, das normas legais, quando
deveriam ser os primeiros a cumpri-las.

Tal comportamento omisso faz alimentar um descrédito nos atos discricionarios
e uma corrente que a cada dia ganha mais adeptos no sentido da diminui¢cdo de atos
dessa natureza e na prevaléncia de atos vinculados.

Esse ambiente, conduto é equivocado no prisma de maior agilidade e
flexibilidade da atuacdo da Administracédo Publica, pensando na prestacao de servi¢cos

publicos necessitados pelo cidadéo.
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Portanto, fica demonstrado que, embora havendo na doutrina duas correntes,
sendo uma contraria a implementacdo de politicas publicas pelo Poder Judiciario,
notadamente em razdo do principio da reserva do possivel e a separacdo dos
poderes; assim como ha a corrente favoravel, fundada no principio da inafastabilidade
da jurisdicdo, no minimo existencial e na vedacdo do retrocesso social, 0 Supremo
Tribunal Federal tem decidido no sentido de que é perfeitamente possivel a atuacao
no Poder Judiciario na seara dos atos administrativos ou sua omissao quanto a
realizacdo de Direitos e garantias fundamentais, especialmente aqueles que decorrem

diretamente da Constituicdo Federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ser um Estado Democratico significa que ndo bastam leis que regulem as
relacdes entre as pessoas, e entre essas e 0s poderes publicos, mas o conteudo da
lei deve respeitar os ditames da Constituicdo e sua finalidade deve ser a pessoa
humana.

N&o é por outra razdo que o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 ao
elencar as balizas nas quais o Brasil se estruturou, traz a Democracia como valor
supremo.

Dai, democracia esta atrelada ao conceito de Estado Democratico de Direito,
identidade da Republica, mas nao sé isso, seu contetdo certamente esta inserido no
conceito contemporaneo de soberania, cidadania, sem falar que inexiste dignidade da
pessoa humana sem democracia, bem como deixa claro o sentido democratico nos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, brilhando ainda mais com a liberdade
de ideias num clima de pluralismo politico e por fim, para ndo pairar qualquer davida,
a democracia € conceituada na observacao de que todo poder emana do povo.

Assim, no ambito do Direito Administrativo, pode-se observar atuacéo direta do
principio do Estado Democratico na construcdo do principio que a doutrina chama
pedra de toque do regime administrativo que € o principio da supremacia do interesse
publico.

Dessa maneira, a legalidade € uma seguranca necessaria para frear o arbitrio
do Estado, protecdo contra o excesso de discricionariedade, abusos de poder, desvios
de poder e desvios de finalidade. A legalidade traca o horizonte de previsibilidade do
ato administrativo, dando tranquilidade ao administrador e aos administrados que
podem ter o minimo de razoabilidade de planejamento de suas vidas. A legalidade
protege a probidade e afasta o déspota, realizando o interesse da coletividade no
anseio de que o administrador seja coerente e zeloso nos negoécios publicos. A
legalidade significa um dos maiores avancos do antigo Estado Absolutista para o
Estado de Direito. Ocorre que, além de Estado de Direito, 0 momento atual exige um
Estado Democratico de Direito.

Assim, a nocdo de juridicidade da liberdade a Administracdo Publica pela
legalidade perversa que burocratizou durante muito tempo os servigos publicos e a
atuacao administrativa, primando pela execucao de politicas publicas, cada vez mais

voltadas para a satisfacdo dos administrados.
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Verifica-se énfase na perspectiva sistémica, cujo centro irradiador de vontades
e ordens é a Constituicdo Federal e uma finalidade que exige maior dedicacéo em prol
dos destinatérios de toda fun¢do administrativa que € a coletividade e seu bem-estar.
N&o se quer dizer que o principio da legalidade deve ser afastado, mas € salutar que
ele exista e conviva com os demais, sendo aplicado em conjunto, no caso concreto.

Os novos tempos exigem novas ideias, novos planejamentos, novas atitudes,
inclusive da Administracdo Publica que conforme ficou verificado, assim tem-se,
portanto, em certos casos, havendo muito que avancar.

Mas, ja se pode notar na relativizacao do principio da continuidade do servi¢o
publico, sem esquecer-se do dever de prestar um servico adequado. Também, se nota
esse avancgo no reconhecimento do devido processo legal administrativo, aplicando-
se seus corolarios do contraditorio, da ampla defesa e da duracéo razoavel.

Nesse mesmo sentido é a relativizacdo do conceito de contrato administrativo,
pois de certo modo, e em determinados casos é cedico que a Administracdo Publica
atua como particular, a exemplo da locacao.

Constata-se uma relativizagcdo do servico publico e uma proliferacdo de
agéncias reguladoras, concentrando-se o Estado na tarefa maior de fiscalizar e
deixando, cada vez mais, a atividade executéria para outros entes com condicfes
mais especializadas. Porém, ocorre que a sociedade nao sentiu esses beneficios tao
sonhados em melhorias de prestacdes de servi¢cos, sendo esta uma promessa de
futuro.

N&o obstante, emerge um comportamento da Administracdo Publica, sendo
exigida a se adaptar as solucbes nao adversariais de conflitos a exemplo da
conciliacdo e mediacao, a exemplo do que ja se faz no processo civil e também no
processo penal com a transacao penal, talvez com a relativizacao da legalidade estrita
em prol da juridicidade inerente ao respeito pela ordem constitucional, dotada de
principios, essa exigéncia se concretize.

Finalmente, um dos maiores fendmenos observados no Direito Administrativo
nos ultimos anos € no que tange ao ingresso do Poder Judiciario na esfera de
discricionariedade dos atos administrativos, muitas vezes implementando politicas
publicas, o que tem o ponto positivo no sentido de atendimento a certas demandas da
populacdo, mas por outro lado, demonstra a falha na tradicional divisdo de poderes,
além de implicar na interferéncia, as vezes, indevida, no planejamento da

Administracéo Publica.



54

Nesse sentido, o comportamento omisso da Administracdo Publica e dos
governantes em geral faz alimentar um descrédito nos atos discricionarios e uma
corrente que a cada dia ganha mais adeptos no sentido da diminuicdo de atos dessa
natureza e na prevaléncia de atos vinculados. Esse ambiente, conduto é equivocado
no prisma de maior agilidade e flexibilidade da atuacdo da Administracdo Publica,
pensando na prestacao de servicos publicos necessitados pelo cidadao.

Logo, ficou demonstrado que, embora havendo na doutrina duas correntes,
sendo uma contraria a implementacdo de politicas publicas pelo Poder Judiciario,
notadamente em razdo do principio da reserva do possivel e a separacdo dos
poderes; assim como ha a corrente favoravel, fundada no principio da inafastabilidade
da jurisdicdo, no minimo existencial e na vedacao do retrocesso social, 0 Supremo
Tribunal Federal tem decidido no sentido de que é perfeitamente possivel a atuacao
no Poder Judiciario na seara dos atos administrativos ou sua omissao quanto a
realizacdo de Direitos e garantias fundamentais, especialmente aqueles que decorrem

diretamente da Constituicdo Federal.



55

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEXANDRINO, Marcelo, PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado.
25. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2017.

BALTAZAR, Fernando Ferreira; TORRES, Ronny Charles Lopes de.
Direito administrativo. 7. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Juspodium, 2017.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 32.
ed. rev. atual. e ampl. S&do Paulo: Atlas, 2018.

CAVALCANTE, Mario André Lopes. Principais julgados do STF e
STJ comentados. 32. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
2018.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zenella. Direito administrativo. 29. ed. rev. atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 17. Ed. S&o Paulo: Saraiva,
2012.

MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE, José Emmanuel Filho; BURLE, Carla Rosa.
Direito administrativo. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 16.
ed. ver. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 11. ed. rev. ampl. e
atual. Salvador: Juspodivm, 2016.

PLANALTO. Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>.
Acesso em: 05 out. 2019.

PLANALTO. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
06 set. 2019.

PLANALTO. Lei das Licitacdes. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB666cons.htm>. Acesso em: 06 set.
20109.

SOUZA, Jorge Munhés de; FIDALGO, Carolina Barros. Legislacao
administrativa para concursos — doutrina, jurisprudéncia e questdes de
concursos. 4. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Juspodium, 2018.

STF. Noticias. 2017. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=300015.
Acesso em: 28 jun 2019; 28 set 2019; 10 out 2019; 15 out 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=300015

