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RESUMO

A ideia da instalacdo do monitoramento eletronico de presos para desafogar o
sistema prisional brasileiro é em sua primazia uma grande evolucdo para o sistema
prisional além de indicar para a informatizacéo do sistema judiciario que tem o dever
de acompanhar a evolucéo tecnolégica a seu favor. A principio constitui inovacao e
custou muito dinheiro aos cofres publicos e indicou para um nivelamento do sistema
penal no que tange a ressocializacdo do preso. Contudo, ndo foi necessario muito
tempo para eclodir um questionamento acerca da eficAcia do monitoramento
eletrbnico de presos que nao alcancou no Brasil a eficacia obtida em outros paises.
Assim, este artigo elabora uma analise para evidenciar a politica do monitoramento
eletrdnico de presos como uma alternativa um tanto ficticia para o desafogamento

do sistema penal, bem como para reprimir e ressocializar o condenado.

Palavras Chave: monitoramento eletrénico, ineficacia, sistema penitenciario.



ABSTRACT

The idea of the installation of electronic monitoring of inmates to unlock the Brazilian
prison system is in its primacy a major evolution for the prison system, besides
indicating for the computerization of the judicial system that has the duty to follow the
technological evolution in its favor.At first it constitutes innovation and it cost a lot of
money to the public coffers and indicated for a leveling of the penal system with
regard to the resocialization of the prisoner. However, it did not take much time to
open a question about the efficacy of electronic monitoring of prisoners that did not
reach in Brazil the effectiveness obtained in other countries.Thus, this article
elaborates an analysis to highlight the policy of the electronic monitoring of prisoners
as a somewhat fictitious alternative for the liberation of the penal system, as well as

to repress and resocialize the convict.

Keywords: electronic monitoring, ineffectiveness, penitentiary system.



1 INTRODUCAO

Repetidas vezes o sistema penitenciério brasileiro vem, desrespeitando o0s
ideais de reinsercao social através de um sistema penitenciario mais adequado, tem-
se na realidade o encarcerado posto a tratamento inquestionavelmente, desumano,
degradante e nem um pouco ressocializador. Isso € notado tanto durante a prisao
provisoria quanto durante a fase de execuc¢do da pena.

Em sentido contrario, o sistema penal brasileiro, em seu carater normativo
presa pela recuperacdo do apenado, com o0 posicionamento das caracteristicas
tripartidas da prisdo, quais sejam, punitiva, preventiva e ressocializadora.

O que se analisa na atualidade é a faléncia das penitenciarias brasileiras, que
é hodiernamente fato incontestavel. Essa situacdo ndo sO se exterioriza pela
deficiéncia de infraestrutura, como também, a partir da caracteristica
primordialmente punitiva que a pena passou a ter, haja vista, os ideais de prevencao
e repressao dos crimes devem estar atrelados ao objetivo da inclusdo social do
apenado. Assim se posiciona a Lei de Execuc¢fes Penais, em seu artigo 1°.

Nesta dicotomia, o0 presente estudo pretende analisar a razdo de o
monitoramento eletrbnico, embora representar uma alternativa a principio de grande
valia para o melhoramento do sistema carcerario, representar no Brasil uma saida
frustrada como alternativa a priséo.

Pretende-se entender quais 0s requisitos faltaram para que o monitoramento
eletrbnico de presos pudesse respaldar ao ideal de humanizacdo das penas e
consequentemente reinsercdo do condenado na sociedade, de forma que se
substabelece em singular ferramenta, que pode, juntamente com outras politicas
publicas, diminuir paulatinamente a criminalidade.

O monitoramento de presos, uma ferramenta que deu certo em outras
nacdes, precisa ser analisado de acordo com o0s costumes da sociedade brasileira e
suas falhas na prestacdo de servicos basicos para que se possa consertar as
lacunas a proposito do Estado realizar seu objetivo maior que € o melhoramento
social dos apenados.

Com o supedaneo de alcancar o objetivo e garantir o carater cientifico da
presente pesquisa, foi adotada a metodologia da pesquisa bibliografica, a fim de
fazer um levantamento sobre os dados historicos e a evolucdo do monitoramento

eletrdnico no meio juridico a partir de referéncia na Lei de Execucdo Penal, bem
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como posicionamento doutrinarios de diversos autores, artigos de revistas, além de
pesquisa documental em jurisprudéncias.

E sabido que o fiel desenvolvimento de um projeto de pesquisa depende
indiscutivelmente do cumprimento sistematico e organizado do levantamento de
informacgdes quantitativas confiaveis em fontes verdadeiras e seguras. Dentro desse
expectro, a pesquisa se perfaz como principal instrumento para esse fim, haja vista,
abarcar o processo de coleta de informagbes para a constituicAo de conceitos
importantes e o contato com o assunto pesquisado. Nesse interim, Gil (2007, p. 17)

conceitua pesquisa:

Procedimento racional e sistematico que tem com objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa desenvolve-se por
um processo constituido de varias fases, desde a formula¢do de problema
até a apresentacéo e discussdo dos resultados.

Para chegar ao propésito desse projeto, como forma procedimental, utilizar-
se-a a metodologia da pesquisa bibliografica, a partir de reportacdo as leis penais e
constitucionais que respaldam o tema, bem como, doutrinas de diversos autores, e
também pesquisa documental em jurisprudéncias e sitios juridicos.

Assim define Fonseca (2002, p. 32) a respeito da pesquisa bibliografica:

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas e publicados por meios escritos e eletrdnicos como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliogréfica, que permite ao pesquisador
conhecer o0 que ja se estudou sobre o0 assunto. Existem, porém, pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica,
procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher
informacdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual
se procura a resposta.

Quanto a caracterizacdo das fontes, esta pesquisa utilizara as fontes
secundarias para o levantamento de informac6es sobre o tem da revista intima.
Convém evidenciar que as fontes de pesquisa se dividem em primarias e
secundarias. Segundo Lakatos (1995, p.6) fontes primarias sdo conceituadas como:
“s&o fatos vindos diretamente das fontes e ndo adulterados. E uma informacéo que
nao pode ser mudada, alterada ou disfarcada por opinides ou seleg¢des”.
Em contrapartida, as fontes secundarias séo, segundo Andrade (2001, p. 43), assim

identificadas:

A fonte secundaria € um elemento derivado das obras originais, na qual se
refere aos trabalhos com objetivos de avaliar e interpretar as fontes
primarias, utilizando como instrumento outras obras.

A partir da interdisciplinaridade do presente projeto de pesquisa que tem
supedaneo no Direito do Trabalho e no Direito Constitucional, sendo que, no campo

do Direito do Trabalho destacam-se os paradigmas que norteiam a realizacdo da
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revista intima, enquanto o Direito Constitucional alicerca as garantias e direitos dos
trabalhadores que deverdo ser considerados para a validade de todo ato no campo
trabalhista, as fontes secundéarias sdo as melhores formas de levantamento dos
conceitos e informagdes necessarias para o melhor desenvolvimento do trabalho e
concretizacdo das respostas para alcancar os objetivos pretendidos.

O presente artigo é dividido em sete capitulos a fim de fragmentar o tema e
possibilitar o entendimento frente as realidades sociais diferentes ao qual o
monitoramento de presos pode ser aplicado.

Inicia-se com 0 embasamento teorico, que € um breve estudo acerca do
histérico do sistema prisional desde a época da Lei de Talido até a postura adotada

atualmente, enquadrando tal postura com o monitoramento eletronico.

2 BREVE HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL

Em meados dos séculos XVI e XVII, a pobreza na Europa cresceu e se
espalhou, gerando um grande numero de mal-afortunados e, em decorréncia, um
aumento na delinquéncia (TEIXEIRA, 2004, p. 128).

O sistema prisional moderno foi alicercado em virtude desses
acontecimentos, surgindo as denominadas Casas de Corre¢les, criadas para
executar as penas de reclusdo aos condenados. Tal iniciativa, que advém do
sistema inglés, abriu as portas para a evolucdo do modo tido como apropriado de
tratar o individuo marginalizado por conta de algum crime cometido.

Contudo, o sistema prisional propriamente dito surgiu em meados do século
XVIIlI nos Estados Unidos, idealizado e criado levando-se em consideracdo as
inovacbes promovidas na Europa do século XVI. Esse sistema foi nomeado de
Filadélfico ou Pensilvanico, e acompanhou as ideias de Beccaria, Howard e
Bentham, assim como o0s conceitos religiosos advindo do Direito Canodnico
(BITENCOURT, 2010, p. 57).

As penas de reclusdo e detengdo em meados do século XVIII passaram a
concretizar parte do elencado de puni¢cbes do Direito Penal Brasileiro, a partir da

progressiva retirada das penas cruéis e desumanas como a tortura.
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Em conformidade com (Bitencourt, 2010, p. 70) tem-se que as transformacdes
no ius puniendi estatal atrelado as transformacdes nas politicas publicas do contexto
em andlise, somado ao declinio do antigo regime totalitario e substancialmente o
surgimento da classe burguesa, favoreceu para que o poder de punir do Estado
deixasse de ser visto com um acontecimento festivo, que instigava e favorecia
praticas violentas.

O ius puniendi passou a ser agora um poder mais fechado e ao mesmo tempo
com balizas a serem seguidas pelo proprio Estado, que segue regras rigidas, logo, o
a intencdo do Estado ndo é mais causar sofrimento fisico, mas trazer uma
arrependimento ao criminoso.

Nas palavras desse jurista, essa mudanca, constitui uma forma de banir as
formas de punir sem previsédo e incompativeis com os sistema, do tirano em face do
apenado. A reforma propde que o dever de julgar e punir deve ser analisado de
forma proporcional, com relacéo légica entre a conduta tipica e a pena cominada.

Apés fazer critica a realidade prisional da Inglaterra, ele prop6e uma série de
mudancas, sendo a principal, a criacdo de estabelecimentos especificos para a nova
visdo do carcere, pois antes o prisioneiro ficava na prisdo aguardando a punicéo, a
prisdo tinha um carater temporario, agora a prisdo era a punicdo em si, e estas
prisbes, por toda a Europa e Estados Unidos ndo tinham a infraestrutura necessaria
para a nova realidade punitiva. (MIRABETE, 2006, p. 115)

Assim, entre meados do século XVIII e inicio do século XIX que surge na
Filadélfia os primeiros presidios que seguiam o sistema celular, ou sistema filadélfico
como também é conhecido, constituindo um sistema de recluséo total, no qual o
preso ficava isolado do mundo externo e dos outros presos em sua cela, que além
de repouso servia para trabalho e exercicios. (MIRABETE, 2006, p. 117)

Em 1820, surge nos Estados Unidos um novo sistema, conhecido como
“Sistema Auburn” ou “Sistema de Nova lorque”, continha certa similaridade com o
sistema da Filadélfia, no que tange a reclusdo e o isolamento absoluto, mas neste
novo sistema esta reclusé@o era apenas durante o periodo noturno.

As refeicbes e o trabalho diarios eram coletivos, mas impunha-se regra de
siléncio, os presos ndo podiam se comunicar ou mesmo trocar olhares, a vigilancia
era absoluta.

Nasce ainda, um novo sistema prisional em Norfolk, colbnia inglesa, que

passa a combinar os sistemas Filadélfico e Nova lorque, criando a progressao de
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pena. Apdés o avanco em Norfolk, o sistema é levado para a Inglaterra e
aperfeicoado na Irlanda. O novo sistema irlandés apresenta uma quarta fase, antes
da “liberdade condicional”, na qual o preso trabalhava em um ambiente aberto sem
as restricdes que um regime fechado compreende.

Em seguida, surgiram outros sistemas de prisdo, como o Sistema de
Montesinos na Espanha que tinha trabalho remunerado, e previa um carater
‘regenerador” na pena. Na Suiga criam um novo tipo de estabelecimento
penitenciario, em que os presos ficavam na zona rural, trabalhavam ao ar livre, eram

remunerados e a vigilancia era menor (MIRABETE, 2006, p. 117).

2.1 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Com o advento da Constituicdo de 1824, o Brasil comeca a reformar seu
sistema punitivo: suprimem-se as penas de acoite, a tortura, o ferro quente e outras
penas cruéis; determina-se que as cadeias sejam “seguras, limpas e bem arejadas
havendo diversas casas para a separacdo dos réus, conforme as circunstancias, e
natureza dos seus crimes”. A aboligdo das penas cruéis nao foi plena, ja que os
escravos ainda estavam sujeitos a elas.

Em seu artigo 49 a nova Constituicdo, jA demonstrava a dificuldade de
implantagéo da pena de prisdo com trabalhos na realidade brasileira, logo, como a
precéria situacdo penitenciaria da época, o proprio Cédigo ja apresentava uma
alternativa para a pena de “prisdo com trabalho”, se esta ndo estivesse disponivel
para o réu, qual seja a substituicdo pela pena de prisdo simples.

No ano de 1828 as penitenciarias do Brasil ainda eram precérias e sofriam de
variados problemas; neste mesmo ano, a Lei Imperial de 1° de outubro cria as
Camaras Municipais com o objetivo de melhorar o sistema prisional.

Em contrapartida ao sistema prisional, que somente surgiu apds o nascimento
e extensa evolucdo de uma sociedade, a pena € instituicdo remota registrada nos
primérdios da civilizagdo, sendo uma reacéo natural do individuo.

Contudo, é ap0s a Revolugdo Francesa que nasce um movimento de
humanizagéo das penas, pois 0 homem moderno toma criticidade do quéo grande é
0 problema que assola a sociedade. A crueldade e despropor¢cao das penas fizeram
com que os pensadores buscassem abolir as penas de castigos corporais e reduzir

as penas de morte.
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Entretanto, o real funcionamento do sistema prisional brasileiro aconteceu em
1830, a partir do surgimento do Coédigo Criminal do Império, sendo o primeiro
estabelecimento prisional a Casa de Correcdo de S&o Paulo, que iniciou seu
funcionamento em 1851 Essa casa utilizava o sistema americano denominado de
Sistema Auburniano, que se tratava de um melhoramento do Sistema Filadélfico, no
qual os detentos trabalhavam em conjunto durante o dia, entretanto em siléncio.
(BITENCOURT, 2010, p. 59).

N&o raras vezes somos surpreendidos por noticiarios da TV que deflagram os
acontecimentos de disputas em presidios e culminam em mortes violentas de muitos
presos. Vislumbra-se assim que o sistema prisional brasileiro ainda tem que evoluir

muito para alcancar a sua finalidade ressocializadora.

2.2 INEFICACIA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Durante a historia do Brasil € possivel observar fases antagdnicas no que diz
respeito a organizagdo social sobre o direito Penal. Antes de 1.500, época do
periodo pré-colonial, nota-se a partir do trabalho dos investigadores da histéria que
tribos indigenas tinham suas leis pautadas em normas consuetudinarias, ligadas a
religido, assim, bem como a Lei de Talido, tinha forca a vinganca coletiva e privada,
com o lema olho por olho e dente por dente.

Dessa maneira, antes de ser colonizado, n&o existia no Brasil um sistema de
regras que positivassem as resolucdes dos conflitos e restou ao colonizador
introduzir tais regras na nova terra.

A partir de 1889, jA na Republica, foi elaborado o Cddigo Penal de forma
apressada que resultou em muitas contradicdes e equivocos, em razdo disso foi
modificado varias vezes. Nao obstante, foram instituidas inovacfes na legislacao
penal, como a abolicdo da pena de morte e a instalacdo do regime penitenciario de
carater correcional.

O cdbdigo mencionado vigorou até o Estado Novo, quando em 1940 foi
sancionado novo Codigo Penal com origem em projeto de Alcantara Machado, sob a
supervisao de Nelson Hungria, Roberto Lira, Vieira Braga e Narcélio de Queiroz.

Paralelamente, a crescente violéncia que ataca o Brasil evidenciava um
impasse entre 0s principios constitucionais relativos a defesa dos interesses sociais

e a protecdo dos direitos e garantias individuais que encontrou resposta na nova lei.
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O cenério de rebelibes, fugas e o crescente aumento da criminalidade e da
violéncia dos presos, sdo em parte resultados da situacdo degradante em que se
encontra o sistema penitenciario brasileiro, que viola os direitos fundamentais da
pessoa humana e submete a condi¢des precérias a vida em cércere.

Entretanto, a realidade é outra, como expde Hungria (apud MIRABETE, 2006, p. 21)
Os estabelecimentos da atualidade ndo passam de monumentos de
estupidez. Para reajustar homens a vida social invertem 0s processos
I6gicos de socializacdo; impdem siléncio ao Unico animal que fala; obrigam
a regras que eliminam qualquer esforco de reconstrucao moral para a vida
livre do amanhd, induzem a um passivismo hipdcrita pelo medo do castigo
disciplinar, ao invés de remodelar caracteres ao influxo de nobres e
elevados motivos; aviltam e desfibram, ao invés de incutirem o espirito de
hombridade, o sentimento de amor-proprio; pretendem, paradoxalmente,
preparar para a liberdade mediante um sistema de cativeiro.

Mas vé-se hoje nesse sistema, uma verdadeira escola superior do crime,
submetendo os presidiarios a situacfes que ferem a dignidade humana, e que 0s
revoltam ainda mais com suas realidades. A superpopulacdo carceraria acarreta a
mistura de individuos e, dada a diversidade de tipos e temperamentos, recolhidos
em um mesmo ambiente promiscuo, fazendo néo concorrer a recuperagdo, mas sim
a reincidéncia.

A Declaracdo de Direitos Humanos prevé as garantias fundamentais da
pessoa humana, em seu Predmbulo, traz os principios de igualdade entre todos os
homens, além de liberdade, paz e justica. O Art. 3° da presente Carta afirma que
todos tém direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal; mas, no entanto, em
contradicdo com este normativo, temos outra realidade, em que a seguranca
pessoal ndo é garantida.

A lei complementar 7.210 de 11 de Julho de 1.984 que institui a Lei de
Execucédo Penal, elenca no artigo 10 o dever do Estado na assisténcia aos presos,
assim, incumbe ao ente publico, a responsabilidade de manter em bom estado os
estabelecimentos prisionais bem como a garantia de incolumidade fisica, psiquica e
social dos condenados.

O Estado é falho no que tange a manutencdo do condenado nos ambientes
prisionais e no direcionamento para socializar tais individuos. Tem-se um contexto
de extrema e degradante condicdo sub-humana, onde ndo se considera as
condicbes minimas de salubridade, seguranca e saude. Sabe-se que nenhum ser
humano consegue viver sem uma alimentagdo saudavel e equilibrada,
hodiernamente temos presidios que nao fornecem alimentacdo saudavel, em muitos

casos, preparas pelos préprios condenados sem controle de higiene.
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A degradante condicdo das prisbes também se evidencia nas constantes
rebelides que causam mortes e agressoes fisicas, uma constante pauta nas redes
de comunicacdo, e soma-se a isso a superlotacao carceraria que dificulta tanto o
controle de tais conflitos como também a eficicia de politicas publicas preventivas e
socializadoras e assim ndo de tem o resultado esperado da pena que € punir,
prevenir e ressocializar.

A garantia constitucional dignidade da pessoa humana deveria também ser
algo muito considerado dentro dos presidios, posto que, € direcionado a todo e
qualquer ser humano e cabe ao Estado o esforco continuo de fornecer condicdes
minimas de dignidade para o cumprimento da pena para que o0s individuos
marginalizados e inferiorizados assumam novas responsabilidades sociais.

Na concepcédo de BITENCOURT (2010, p. 24) a prisédo deve ter o mesmo
objetivo que tem a educacéo da infancia na escola e na familia: preparar o individuo

para o mundo a fim de subsistir ou convier tranquilamente com seus semelhantes.

2.3 SISTEMA BRASILEIRO COMPARADO AO SISTEMA EUROPEU

Ao falar em diferencas entre os sistemas prisionais, primeiramente, buscamos a

ideia de BITENCOURT (2010, p. 99), que faz uma comparacdo com o sistema

europeu, assim expoe:
Existem poucas coincidentes, no entanto, séo varias as diferencas, entre
elas, a ndo aplicagdo continuada aqui no Brasil das penas alternativas, se
for o caso, conforme o tipo de delito praticado pelo individuo (ha lei para
isso0). Veja-se, no Brasil, comina-se a pena privativa de liberdade em 75%
ou mais dos crimes previstos; além do mais, hd necessidade de instituicdo
do trabalho aos presos de maneira intensa, aliado a cursos de
profissionalizagdo e conscientizacdo moral. Reitero a expressédo: DE
MANEIRA INTENSA. No entanto, a principal diferenga possivelmente esteja
na ndo aplicagdo seguida de verbas especificas para o setor. Na Europa
aplicam-se verbas macicas. Sei que ndo poderemos aplicar verbas nesse
setor a semelhanca europeia, somos um pais pobre, mas poderia ser bem
maior nesse sentido. No Brasil, infelizmente, a sociedade ainda nédo se
conscientizou de que o “"crime" o "delito" a "infracdo" ndo nascem do nada.
Tudo isso emerge dentro da prépria sociedade. Ela ainda ndo entendeu de
gue ha necessidade de se "consertar" o homem desvirtuado de sua missao
social, método aplicado por inteiro em todo o sistema prisional europeu,
onde tudo é feito no sentido de devolver ao homem prisioneiro a sua
dignidade, restituir-lhe aquilo que a sua propria conduta Ihe extraiu. E, para
isso, necesséria a destinagdo de verbas especiais e continuas. Assim
fazendo, a violéncia que impera entre nés fatalmente diminuira.

Observa-se que, conforme coloca o autor, o sistema prisional é reflexo direto

da sociedade, dependendo muito dos recursos financeiros colocados a disposi¢ao
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deste, mas o que implica mesmo € a conscientizacdo moral acerca do crime
(BITENCOURT, 2010, p. 103).

Nos Estados Unidos, por sua vez, existe apenas uma instituicdo responsavel
pela area de seguranca de cada cidade. Escolhido pela populacdo, o denominado
"xerife" cuida tanto do policiamento ostensivo, como da policia investigativa e
também da guarda e acautelamento dos presos. La, o detento tem que ser ouvido
em até 24 horas pelo juiz, que fica em um setor ao lado da unidade prisional, que é
denominada Corte (BITENCOURT, 2010, p. 103).

Nota-se, portanto, que existem muitas semelhancas e poucas diferencas,
como bem frisadas anteriormente, o problema é apenas a conducdo do mesmo
pelos governos e pela sociedade, colocando-o como prioridade nas politicas de
governo, ou deixando-o de lado, sem incentivos e fiscalizagao.

Para finalizar este tema, apdés o relato da histéria, do conceito e das
diferencas, concluimos que depende unicamente da vontade politica da sociedade,
centralizando as esperancas, para que tenhamos um Sistema Prisional, aqui no
Brasil, mais humano e moderno, baseado em um sistema mais digno, sera pauta no

préximo capitulo.

3 DAS PENAS E SUAS CLASSIFICACOES

No capitulo anterior, aduziu-se de forma sucinta sobre o sistema prisional
brasileiro e seus desafios para o melhor enquadramento na sociedade atual. Neste
topico sera feito uma analise e breve explanacdo do conceito e espécies de penas
existentes em nosso ordenamento juridico, conforme estabelecido pelo o artigo 32
do Cédigo Penal Brasileiro.

Sabe-se que o dispositivo eletrdnico sé é aplicavel para as penas privativa de
liberdade, no entanto, explicar sobre as demais sang¢des existentes no Codigo Penal
Brasileiro é de grande valia, visto que é necessario diferenciar os institutos. Dessa
forma, segue-se agora uma abordagem sobre o conceito de penas e suas
classificagdes dentro do ordenamento penal brasileiro.

A pena é a resposta do Estado a conduta de pessoa que age em desacordo

as normas juridicas vigentes, ou seja, pena nada mais é que a reprimenda aplicada
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em consonancia com a atitude negativa praticada pelo agente/criminoso. Importante
frisar, outra caracteristica, a pena também possui carater preventivo e reeducativo,
que visa inibir a pratica de novos crimes e refor¢ca a ideia de um Direito Penal eficaz.

Nesse sentido, NUCCI define pena:

[...] A sancéo imposta pelo Estado, através da acdo penal ao criminoso, cuja
finalidade é a retribuicdo ao delito perpetrado e prevencdo a novos crimes.
O carater preventivo da pena desdobra-se em dois aspectos, geral e
especial, que se subdividem em outros dois. Temos quatro enfoques: a)
geral negativo, significando o poder intimidativo que ela representa a toda a
sociedade, destinataria da norma penal; b) geral positivo, demonstrando e
reafirmando a existéncia e eficiéncia do Direito Penal; c) especial negativo,
significando a intimidacdo ao autor do delito para que ndo torne a agir do
mesmo modo, recolhendo-o ao carcere, quando necessario e evitando a
pratica de outras infracdes penais; d) especial positivo, que consiste na
proposta de ressocializacdo do condenado, para que volte ao convivio
social, quando finalizada a pena ou quando, por beneficios, a liberdade seja
antecipada. (NUCCI, 2011, p. 391).

Neste diapasdo, o ordenamento juridico brasileiro prevé trés tipos de pena,
quais sejam: as privativas de liberdade, as restritivas de direito e a pena pecuniaria.
Devem ser aplicadas pelo magistrado de modo a punir e evitar a ocorréncia de

novos crimes, nos termos do artigo 59 do Codigo Penal Brasileiro, conforme segue:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessério e suficiente para reprovacdo e
prevencéo do crime.

Pode, ainda, o magistrado aplicar o perdéao judicial, dispensando a aplicacéo
da pena caso os efeitos do crime praticado atinjam tdo gravemente o agente que se
mostra totalmente desnecessario e descabivel a aplicacdo de sancao penal.

A partir desses esclarecimentos, passa-se a tecer comentarios aos tipos de

pena previstos em nosso ordenamento juridico.

3.1 PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

A prisdo pura e simples ndo é objeto do sistema prisional, assim, o seu
principal objetivo é reeducar o apenado, retirando-o do convivio social, para reinseri-
lo de modo satisfatério a sociedade. Contudo, tal perspectiva ndo condiz com a
nossa realidade, uma vez que presenciamos o0s presidios superlotados e mal
estruturados.

Nesse aspecto leciona Cezar Roberto Bitencourt:
Pode-se afirmar que as pequenas privacdes de liberdade ndo conseguem o
seu fim social para os delinquentes habituais. Era indispenséavel a busca de
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outros meios para substituir a classica pena privativa de liberdade. A pena
privativa de liberdade, que atingiu seu apogeu na segunda metade do
século XIX, enfrenta sua decadéncia antes mesmo que esse século termine.
A Reforma Penal de 1984, sob o comando do admiravel Ministro Francisco
de Assis Toledo, tentou seguir essa politica criminal liberal, adotando, entre
as inovagdes, modernas alternativas a pena privativa de liberdade
(BITENCOURT, 2010, p. 601).

Em conformidade com a Reforma Penal, o Brasil adotou a pena privativa de
liberdade como sendo o género e dela surgiram duas espécies, a reclusdo e a
detencao, conforme aduz BITENCOURT (2010, p. 599).

O artigo 33 do Codigo Penal elenca que a pena de reclusdo deve ser
cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto, diferente da pena de detencéo
gue deve ser em regime semiaberto ou aberto, salvo situagbes excepcionais que
necessite de transferéncia a regime fechado.

As diferencas existentes entre as penas de reclusdo e detencdo que diz
respeito ao cumprimento da pena sdo assim explicadas por Cezar Roberto
Bitencourt:

Em realidade, no conjunto, permanecem profundas entre reclusdo e
detencdo. A comecar pelo fato de que somente os chamados crimes mais
graves sao puniveis com pena de recluséo, reservando-se a detencdo para
os delitos de menor gravidade. Como consequéncia natural do
anteriormente afirmado, a pena de reclusdo pode iniciar seu cumprimento
em regime fechado, o mais rigoroso de nosso sistema, algo que jamais
podera ocorrer com a pena de detencdo. Somente o cumprimento
insatisfatorio da pena de detencdo poderd leva-la ao regime fechado,
através da regressado (BITENCOURT, 2012, p. 603).

Logo, enumeram-se algumas diferencas existentes entre as duas penas. A
reclusdo, por sua vez, pode ocasionar a incapacidade do poder familiar, em se
tratando de crimes dolosos, em desfavor do descendente, curatelado ou tutelado,
conforme verifica-se no artigo 92, inciso Il do Codigo Penal.

Em casos de inimputabilidade, se o fato for punivel com reclusédo o juiz ira
determinar que o agente cumpra a pena em local apropriado, isto é, sera internado,
entretanto, se o fato for punivel com detencdo, o juiz poderd submeté-lo a
tratamento ambulatorial.

Outra diferenca consiste no cumprimento da pena em casos de concurso
material, quando o agente delituoso, mediante mais de uma acdo ou omisséo
comete dois ou mais crimes, as penas serdo cumuladas, caso contrario, se for
cumulada as penas reclusao e detencdo, executa-se primeiro aquela, a teor do

artigo 69 do Cédigo Penal.
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As penas privativas de liberdade podem ainda, ser classificadas em recluséo,

detencéo e prisdo simples, enquanto os dois primeiros tipos de pena decorrem da

pratica de crime, o ultimo tipo decorre de contravengdes penais.

3.2 PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

As penas restritivas de direito sdo penas alternativas as penas de recluséo e

detencéo, tendo como objetivo evitar 0 encarceramento do criminoso, promovendo-

Ihe a sua recuperacao de forma mais rapida e menos degradante.

Tradicionalmente, a norma penal compde-se de duas partes: o preceito, que

contém o imperativo de proibicdo ou comando e a sanc¢éo, que configura a puni¢éo a

guem descumprir 0 preceito estabelecido.

Nessa lbogica, considera-se a pena alternativa menos branda, mas nao

alterando o preceito e a san¢&o contida na norma penal.

Nesse diapasao segue o ensinamento do professor Cezar Roberto Bitencourt:

A possibilidade de substituir a pena privativa de liberdade, como fez a
Alemanha, esta estabelecida no Cédigo Penal brasileiro e a disposicao do
juiz para ser executada no momento da determinacéo da pena na sentenca
(art. 59, IV, do CP), j& que, por sua propria natureza, requer a prévia
determinacdo da quantidade de pena a impor. E, como na dosagem da
pena o juiz deve escolher a sangdo mais adequada, levando em
consideracdo a personalidade do agente e demais elementos do artigo
citado e, particularmente, a finalidade preventiva, € natural que nesse
momento processual se examine a possibilidade de substituir a pena
privativa de liberdade (BITENCOURT, 2012, p. 643).

Incumbe ao juiz selecionar a pena mais adequada, bem como sua
substituicdo, ocasionando uma melhor ressocializacdo do apenado, nesse aspecto o
magistrado devera analisar alguns requisitos para posteriormente substituir a

sanc¢dao, assim alude o artigo 44 do Cddigo de Penal:

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando: | — aplicada pena privativa de liberdade néo
superior a quatro anos e o crime nao for cometido com violéncia ou grave
ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for
culposo; Il — o réu nao for reincidente em crime doloso; Il — a culpabilidade,
0s antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem
como 0s motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicao seja

suficiente.

Logo, preenchidos os requisitos, o juiz da execucdo devera substituir a pena

privativa de liberdade por uma restritiva de direitos ou dependendo do caso em

qguestao cumular duas restritivas de direito. Tais penas se classificam em: prestacéo

de servigcos a comunidade e entidades publicas; interdicdo temporaria de direitos;

limitacdo de fins de semana; perda de bens e valores e prestacao pecuniaria.



21

3.3 PENA DE MULTA

Segundo MIRABETE (2012, p. 117) a pena de multa ou pena pecunidria se
conceitua no pagamento de uma quantia fixada na sentenca e calculada em dias
multa para o Fundo Penitenciario, sendo, no minimo, de 10 e, no maximo, de 360
dias-multa. O criminoso condenado ao pagamento de multa deve liquidar sua divida
dentro de 10 dias depois do transito em julgado da sentenca condenatoria.

E inconteste que a pena de multa pode ser aplicada cumulativamente com a
pena privativa de liberdade, pode ser também imposta como pena substitutiva,
desde que, atendidas algumas peculiaridades a serem observadas pelo magistrado
ao sentenciar e substituir a pena privativa de liberdade.

ApoGs, aduzido sobre as modalidades de sancdes existentes no nosso
ordenamento patrio, serd a vez de estudar o Monitoramento Eletrébnico como
alternativa frustrada do Estado a superlotacdo no sistema prisional, além de
explanar acerca do seu conceito, andlise histérica, momento de aplicacdo durante o

regime semiaberto.

4 CRISE PENITENCIARIA BRASILEIRA

Uma questdo que vem sendo cada vez mais debatida seja na midia, no
judiciario ou na comunidade em geral é a condicdo desumana a que esta submetido
0 preso nas penitenciarias brasileiras.

Fatores como a superlotacéo e a distribuicdo inadequada de presos dentro da
prépria prisdo atuam, lamentavelmente, dentro dos limites territoriais do carcere, ndo
apenas como Obices a ressocializacdo do condenado, sendo, também, como
elementos propulsores da preocupante violéncia (fisica e moral), constantemente
exercitada nos presidios (inclusive pelos préprios apenados, uns contra 0s outros).

Tem-se nas prisdes brasileiras um ambiente propicio para a deflagracdo de

disputas internas, entre grupos rivais, que se confrontam, sem qualquer cerimdnia
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ou respeito ao Estado organizado, em busca de prestigio interno ou até mesmo do

préprio comando do territério carcerario.

Este dado é revelador da flagrante impoténcia do Estado Democréatico de
Direito de manter, preservar e controlar o seu corroido e naufragado sistema
penitenciario, que, progressivamente, vem cedendo espaco ao império primitivo da
violéncia e da lei dos mais fortes.

Junte-se ainda a completa falta de higiene, alta incidéncia de doencas como
AIDS, hepatite e sifilis, e teremos a funesta realidade a que estéo inseridos os atuais
presos recolhidos ao carcere no Brasil, a qual € ilustrada fielmente por Leal:

Prisdbes onde estdo enclausuradas milhares de pessoas, desprovidas de
assisténcia, sem nenhuma separacdo, em absurda ociosidade; prisGes
infectas, umidas, por onde transitam livremente ratos e baratas e a falta de
agua e luz é rotineira; prisdbes onde vivem em celas coletivas, imundas e
fétidas, dezenas de presos, alguns seriamente enfermos, como
tuberculosos, hansenianos e aidéticos; prisdes onde quadrilhas controlam o
trafico interno da maconha e da cocaina e firmam suas proprias leis; prisdes
onde vigora um cédigo arbitrario de disciplina, com espancamentos
frequentes; prisdbes onde detentos promovem uma loteria sinistra, em que 0
preso ‘sorteado’ € morto, a pretexto de chamarem a atencdo para suas
reivindicacdes; prisbes onde muitos aguardam julgamento durante anos,
enquanto outros sdo mantidos por tempo superior ao da sentenga; prisdées
onde, por alegada inexisténcia de local proprio para a triagem, 0s recém-
ingressos, que deveriam submeter-se a uma observacdo cientifica, s&o
trancafiados em celas de castigo, ao lado de presos extremamente
perigosos.

Tal descri¢do, que revela o que ocorre na realidade em nossos presidios, vai
de encontro ao que garante a Lei de Execu¢cOes Penais, quando prevé a
classificacao (art. 5°) e assisténcia (art. 10) aos presos e internados.

Segundo informacdes disponibilizadas pelo Departamento Penitenciario
Nacional, em junho do corrente ano o Brasil possuia 381.112 presos e internados,
enquanto que contava com apenas 277.847 vagas para acondiciona-los, sem
contarmos com aqueles que néo foram capturados (mais de 350 mil).

SO na Paraiba, a titulo de informacéo, o déficit € de 3.470 vagas, o que
representa aproximadamente um desfalque de 40,2%, indicando a necessidade
gritante de medidas a serem adotadas no sentido de equilibrar o namero de
apenados e vagas nos presidios.

O Brasil dettm a oitava maior populacdo carceraria do mundo, sem
considerar ainda os mandados de prisdo expedidos e né&o cumpridos, pois se
considerassem 0 numero de possiveis presos, a colocacdo do nosso pais poderia

chegar até a terceira posicao mundial.
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Tendo em vista que o desenvolvimento do sistema penitenciario ndo evolui
nas mesmas proporcdes que a populacao carceraria, a situacdo tomou dimensdes
tdo graves que em abril do corrente ano foi elaborado o Plano Diretor do Sistema
Penitenciério, instrumento que possui como objetivo solucionar a crise carceraria no
pais, resultante da parceria entre o Governo Federal, através do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen) do Ministério da Justica, e as vinte e sete Unidades
da Federacao, através dos 6rgaos responsaveis pela administracao penitenciaria.

Entre as 22 metas estabelecidas no referido plano, a de maior importancia
para este trabalho € a de numero 10: "META 10 (PENAS ALTERNATIVAS) - LEP,
art. 147 a 155: Fomento a aplicacdo de penas e medidas alternativas a prisao”.

Denota-se a partir dai a importancia que ganham os meios alternativos face
ao encarceramento. Desta forma, o investimento em penas alternativas mostra-se
imprescindivel, na medida em que desafoga as cadeias, ndo constrange o preso de
menor periculosidade ao céarcere, e ainda representa economia aos cofres publicos,
posto que, segundo dados do DEPEN, a média nacional o custo mensal da
manutencao de um preso em regime fechado é de R$ 1.000,00.

Ja no caso do monitoramento eletrénico, o gasto € de aproximadamente R$
700,00 (setecentos reais) por més, por apenado monitorado, valor este que tende a
cair a medida que houver mais inclusos no programa. Segundo informacdes
disponibilizadas pelo Departamento Penitenciario Nacional, em junho do corrente
ano o Brasil possuia 381.112 presos e internados, enquanto que contava com
apenas 277.847 vagas para acondiciona-los, sem contarmos com aqueles que néo
foram capturados (mais de 350 mil).

SO na Paraiba, a titulo de informacdo, o déficit € de 3.470 vagas, o0 que
representa aproximadamente um desfalque de 40,2%, indicando a necessidade
gritante de medidas a serem adotadas no sentido de equilibrar o nimero de
apenados e vagas nos presidios.

O Brasil dettm a oitava maior populacdo carceraria do mundo, sem
considerar ainda os mandados de prisdo expedidos e ndo cumpridos, pois se
considerassem 0 numero de possiveis presos, a colocacdo do nosso pais poderia
chegar até a terceira posicdo mundial.

Tendo em vista que o desenvolvimento do sistema penitenciario ndo evolui
nas mesmas proporcdes que a populacao carceraria, a situacdo tomou dimensoes

tdo graves que em abril do corrente ano foi elaborado o Plano Diretor do Sistema
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Penitenciario, instrumento que possui como objetivo solucionar a crise carceraria no
pais, resultante da parceria entre o Governo Federal, através do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen) do Ministério da Justica, e as vinte e sete Unidades
da Federacao, através dos 6rgaos responsaveis pela administracao penitenciaria.

Entre as 22 metas estabelecidas no referido plano, a de maior importancia
para este trabalho € a de numero 10: "META 10 (PENAS ALTERNATIVAS) - LEP,
art. 147 a 155: Fomento a aplicagdo de penas e medidas alternativas a prisao".

Denota-se a partir dai a importancia que ganham os meios alternativos face
ao encarceramento.

Desta forma, o investimento em penas alternativas mostra-se imprescindivel,
na medida em que desafoga as cadeias, ndo constrange o preso de menor
periculosidade ao carcere, e ainda representa economia aos cofres publicos, posto
que, segundo dados do DEPEN, a média nacional o custo mensal da manutencao
de um preso em regime fechado é de R$ 1.000,00.

J& no caso do monitoramento eletrdnico, 0 gasto € de aproximadamente R$
700,00 (setecentos reais) por més, por apenado monitorado, valor este que tende a
cair a medida que houver mais inclusos no programa.

Nesse sentido, explana Albergaria:
As medidas alternativas resultaram da crise das penas privativas de
liberdade, sobretudo das penas de curta duragcdo. Permitem que o
condenado cumpra a pena junto a familia e no emprego, com as restricoes
necessarias a sua educagdo e protecdo da sociedade. Eliminam a
contaminagdo carceraria, diminuem a superpopulagéo prisional e suprimem
a contradicdo, seguranca e reeducacao.

E importante observar que, cada vez mais, as medidas alternativas a pena de
prisdo assumem relevante papel no contexto do ordenamento juridico brasileiro e
mundial. Isto porque, tais medidas cumprem, efetivamente, a finalidade preventivo-
especial, evitando o contato de preso de menor periculosidade com criminosos mais
experientes, contribuindo para desafogar as prisées.

Diante deste contexto, 0 monitoramento eletrénico mostra-se uma alternativa
eficaz ao aprisionamento, podendo ser considerado um importante instrumento no
processo de ressocializacdo do condenado, o qual sera poupado dos efeitos
catastroficos causados pela patente inutilidade do sistema penitenciario brasileiro,
conforme configuracao atual.

Antes, porém, faremos um apanhado acerca de alguns dos conceitos dos

procedimentos adotados na Execucdo Penal, para facilitar a compreensédo de como
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a vigilancia eletrbnica pode incidir diretamente no cumprimento das reprimendas

privativas de liberdade.

5 RECLUSAO E DETENCAO

Os conceitos de reclusao e detengao facilmente sdao confundidos, a diferenca
entre os mesmos é bastante sutil. A primeira € uma reprimenda que pode ser
cumprida em todos os regimes, enquanto que a segunda devera inicialmente ser
cumprida em regime aberto ou semi-aberto.

Existem ainda outras diferencas a serem apontadas, como a possibilidade de
submisséo a tratamento ambulatorial, ao invés de internacdo, nos casos de crimes
puniveis com detencdo (art. 97 do CP); a incapacidade para exercicio do patrio
poder, tutela ou curatela, nos crimes dolosos, sujeitos a pena de reclusdo, cometidos
contra filho, tutelado ou curatelado, como efeito da condenacéo (art. 92, Il), dentre

outros.

5.1 REGIME ABERTO

No regime semi- aberto iniciam o cumprimento da pena aqueles condenados
gue nao sao reincidentes em pena igual ou inferior a quatro anos de reclusdo ou
detencao.

Ademais, também se incluem nesse regime os apenados que cumpriram
regime(s) mais gravoso(s) e progrediram para o regime flexivel. Neste contexto,
sopesa 0 conceito de que o0 preso senso de responsabilidade e é auto disciplinado,
sendo permitida sua saida do presidio para exercer outra atividade autorizada
durante o periodo diurno, também para trabalhar, frequentar cursos, sem vigilancia.

Logo, ao anoitecer e nos dias de folga, devera retornar a Casa do Albergado,
ao passo como procede com agueles condenados com pena restritiva de direitos de
limitagdo de fim de semana.

Cuida-se, nesse caso, de um regime de liberdade condicionada, pois s serao
beneficiados apenas os individuos que se configurem compativeis com as

finalidades do regime, isto implica, os individuos que ndo pretendam fugir, ndo
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representem risco a sociedade e tenham compromisso com respectiva atividade

laboral.

5.2 REGIME SEMI-ABERTO

Em se tratando de pena de detencdo, iniciardo, desde logo, o cumprimento
em regime semi-aberto os nao-reincidentes condenados a pena superior a quatro
anos e os reincidentes (art. 33, caput, segunda parte do Cédigo Penal - CP).

Outrossim, nos crimes em que a lei comine pena de recluséo, os condenados
a penas superior a quatro anos e que nao excedam oito anos, cumprirao,
inicialmente, a pena neste regime (art. 33, 82° b), desde que n&o sejam
reincidentes.

O regime semi-aberto compreende o cumprimento da pena privativa de
liberdade em colbnias agricolas, industriais ou estabelecimento similar (art. 35, §1°).
Tais estabelecimentos ndo fornecem tantos empecilhos a fuga como aqueles
construidos para abrigarem condenados ao regime fechado, uma vez que nesta fase
ha uma confianca maior depositada no preso.

Entretanto, ndo ha auséncia de vigilancia como ocorre no regime aberto,
conforme veremos a seguir, posto que o apenado ainda ndo € considerado
responsavel o suficiente para transitar sem um minimo de segurancga, a qual,
entretanto, € bem mais sutil nesta fase.

Admite-se o trabalho externo, a frequéncia a cursos profissionalizantes, de
instrucdo de segundo grau ou superior. Ao contrario do que ocorre no regime
fechado, o trabalho externo pode ser desenvolvido em empresas privadas, desde
gue cumpridos os requisitos objetivos e subjetivos exigidos pela lei.

Aos apenados em comento pode ser concedido ainda o beneficio da saida
temporaria para visita a familia; frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem
como de instrucdo do segundo grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucéo;
e para participacdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social
(art. 122 da LEP), quando o preso néo estara sob nenhum tipo de vigilancia direta, o

gue se justifica pela confianca depositada no apenado neste regime.
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5.3 REGIME FECHADO

O regime fechado é aquele em que o condenado a pena de reclusédo é
recolhido a estabelecimento de seguranca méaxima ou média (art. 33, caput e 81°, a,
do Cdédigo Penal). O preso serd encaminhado a uma penitenciaria (art. 87 da Lei de
Execucdes Penais) e alojado em cela individual.

Aquele cuja pena for superior a oito anos, ou for reincidente, iniciara, desde
logo, o cumprimento em regime fechado: O regime inicial fechado se mostra
categoérico quando a pena imposta for superior a oito anos, ou o condenado seja
reincidente. (STJ — RE 27.986-1 — Rel. Vicente Cercchiaro — DJU DE 17.05.93, P.
9.365).

Nessa perspectiva se posiciona o STJ: Se o condenado, mesmo com pena
inferior a 4 anos de recluséo, é reincidente, como reconhecido pela sentenca de 1°
grau, ndo faz jus ao regime semi-aberto para inicio da execucdo da pena(RT
725/533). No mesmo sentido: STJ: RSTJ 89/385, STJ: RSTJ 26/340.

Aquele que cumprir pena em regime fechado "ser4 submetido, no inicio do
cumprimento da pena, a exame criminologico de classificacdo para individualizacao
da execucao".

Tal providéncia deve-se a necessidade de se conhecer a personalidade do
apenado para saber quais medidas adotar quando do momento em gue se tenta sua
ressocializacao.

A este preso incumbe o dever de trabalhar no periodo diurno, o qual pode ser
realizado interna ou externamente, observadas as suas aptidées e capacidade (art.
31 da LEP c/c art. 34, 82° do CP), numa jornada nao inferior a seis, nem superior a
oito horas, com direito a descanso nos domingos e feriados (art. 33 da LEP).

No caso de trabalho externo, ha que se observar certas particularidades: o
cumprimento prévio de no minimo 1/6 da pena; observancia de disciplina e
responsabilidade por parte do preso, bem como seu consentimento; e ha que se
ressaltar ainda que sO podera ser exercido em servicos ou obras publicas,
realizados por 6rgdos da administragdo direta ou indireta, ou ainda entidades

privadas, as quais sédo responsaveis pela remunerac¢do do preso.
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5.4 REGIME ESPECIAL

Destina-se ao cumprimento de pena das mulheres, estabelecendo que a
privacdo da liberdade das mesmas sera cumprida em estabelecimento préprio, mas
as regras a que estdo submetidas sdo as mesmas ja tratadas anteriormente (art. 37
do CP).

A progressao da pena justifica-se na medida de sua finalidade: é que quando
0 apenado demonstrar ser merecedor de um regime menos rigoroso do que aquele
em que se encontra inserido, ele demonstra, paralelamente, seu avanco em relagcéo
a possibilidade de retorno ao convivio social. Nesse sentido, a colocagéao do ilustre

Professor Mirabete ndo poderia ser mais pertinente:
N&o havendo condi¢cdes de promover-se o fim da pena no ambiente
agressivo do céarcere em regime fechado e sendo necesséria a gradual
integracdo social do condenado, possibilita-se que ele conquiste a
progressdo quando dé sinais de modificagdo de comportamento depois de
ter recebido orientacdo adequada, instrugdo e ensinamentos com vistas a
sua profissionalizacdo ou aperfeicoamento.
E continua, explicando as regras a que deve se submeter a progresséo da
pena:

A progressao, porém, deve ser efetuada por etapas ja que, nas penas de
longa duragéo, a realidade ensina que se deve agir com prudéncia para ndo
permitir gue o condenado salte do regime fechado para o aberto. Por essa
razao, a lei vigente torna obrigatéria a passagem pelo regime intermediario
(semi-aberto). Essa obrigatoriedade deflui do art. 112, que e refere a
transferéncia para regime ‘menos rigoroso’ quando o preso tiver cumprido
ao menos um sexto da pena ‘no regime anterior’. Alias, na exposi¢cao de
motivos da Lei de Execucdo Penal, afirma-se peremptoriamente que ‘se o
condenado estiver no regime fechado ndo poder4d ser transferido
diretamente para o regime aberto (item 122), pressupondo a progressao o
cumprimento minimo da pena no ‘regime inicial ou anterior’ (item 119).

No entanto, além deste requerimento subjetivo, ha que se observar o
cumprimento de, em se tratando de crimes hediondos, no minimo dois quintos da
pena, se o apenado for primario, e de trés quintos, se reincidente (artigo 2°, §2° da
Lei n. 8.072 de 1990, com redacao dada pela Lei n. 11.464 de 2007)

Para os demais crimes, a exigéncia é de, no minimo, um sexto de
cumprimento da reprimenda (artigo 112 da LEP). Nos casos de progresséo para o
regime aberto, o procedimento € ainda mais severo.

E que somente podera ingressar no regime aberto o condenado que: | —
estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente; Il —
apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo resultado dos exames a que foi
submetido, fundados indicios de que ira ajustar-se, com autodisciplina e senso de
responsabilidade ao novo regime (art. 114 da LEP).

Adiante (art. 115), o mesmo diploma legal estabelece as condi¢cées a que

deve se submeter o apenado, uma vez cumprindo pena no regime aberto. Sao elas:
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permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de folga; sair
para o trabalho e retornar, nos horarios fixados; ndo se ausentar da cidade onde
reside, sem autorizacdo judicial; e comparecer a juizo para informar e justificar as
suas atividades, quando for determinado.

O rol deve ser observado por todos os custodiados, mas o Juiz ndo esta
limitado a apenas estas regras, podendo, por expressa autorizacao legal, impor
condi¢cdes especiais para a concessao do regime aberto.

Incumbe ainda ressaltar que a progressao ndo é definitiva, ou seja, se o
condenado que praticar fato definido como crime doloso ou falta grave; sofrer
condenacdo, por crime anterior, cuja pena somada ao restante da pena em
execucdo, torne incabivel o regime, sera transferido para qualquer regime mais
rigoroso.

Outrossim, se aquele que se encontra em regime aberto frustrar os fins da
execucao ou ndo pagar, podendo, a pena de multa, sera transferido a regime mais
gravoso. Feitas tais consideragcbes, passemos aos conceitos atinentes ao
monitoramento eletrdnico de presos, para que possamos entdo relaciona-los as
exposicdes contidas neste capitulo e as possibilidades de emprego da vigilancia

eletronica.

6 MONITORAMENTO ELETRONICO COMO PENA AUTONOMA

Em concordancia com a doutrina o monitoramento eletrénico consiste na
utilizacao de dispositivos, como pulseiras, chips, tornozeleiras, que tem o objetivo de
localizar e controlar presos que respondem a processo penal ou ja estdo em fase de
cumprimento de pena privativa de liberdade.

Logo, o monitoramento pretende, além de localizar um individuo, precisar
seus movimentos. A previsdo legal da referida fiscalizacdo, conhecida como
monitoramento eletrbnico de pessoas, consta na lei n°® 12.258, de 15 de junho de
2010, lei n® 12.403, de maio de 2011 e regulamentadas pelo Decreto n° 7.627, de 24
de novembro de 2011.

Conforme elenca NUCCI (2011, p. 511) o monitoramento eletrénico iniciou-se

aproximadamente em Abril de 1983, nos Estados Unidos, mais precisamente em
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Albuquergue, Novo México, quando o Juiz Jack Love resolveu utilizar o dispositivo
eletrbnico, a partir de um momento critico de superlotacdo nas cadeias locais que o
Juiz enfrentava, conforme relatou em uma palestra ministrada em Nerola (Italia), em
outubro de 2004.

Em nosso pais, o sistema foi utilizado pela primeira vez no Estado da
Paraiba, precisamente em Guarabira. A ideia de utilizar o revolucionario
monitoramento eletrdbnico de presos surgiu no ambiente académico, apos
discussbes em sala de aula, quando o Juiz da Vara das Execucdes Penais daquela
Comarca, o Dr. Bruno Cesar Azevedo lIsidro, resolveu experimentar em apenados o
monitoramento eletrdnico. (disponivel em justica e cidaddo acesso em 20 de outubro
de 2019).

O monitoramento eletronico nos Estados Unidos depende da voluntariedade
do preso; a duracdo do monitoramento varia entre um e quarto meses; o custeio é
feito, no todo ou em parte, pelo apenado ou sua familia; e é utilizado junto a outras
medidas, como trabalho comunitério. (disponivel em justica e cidaddo acesso em 20
de outubro de 2019).

Como é cedico, o desenvolvimento tecnoldgico vem, a cada dia, ocupando
mais espaco no cotidiano social, de modo que parece impensavel cogitar a
possibilidade de existir atualmente uma sociedade desvinculada dos avancos
conferidos pelos meios eletrénicos. (disponivel em justica e cidaddo acesso em 20
de outubro de 2019).

No ambito penal, o debate gira em torno de saber se o emprego de
determinadas tecnologias — como o0 monitoramento eletrbnico — constitui,
efetivamente, um instrumento de avanco social ou uma ofensa a principios e
tradicdes penais. De um lado alguns autores consideram que 0 monitoramento deve
ser visto como uma pena autdbnoma. (disponivel em justica e cidadao acesso em 20
de outubro de 2019).

Outros, como um mecanismo indispensavel a ser utilizado, exclusivamente,
como elemento adicional a fase de progressdo de regime (no caso, 0 aberto e 0
semi-aberto). (disponivel em justica e cidaddo acesso em 20 de outubro de 2019).

De outro lado, algumas vozes aduzem que o monitoramento fere o direito
constitucional a imagem e tampouco preserva a dignidade humana.

Com o raciocinio tratado nessa pesquisa, 0 monitoramento pode ser

empregado como uma pena autbnoma, restritiva de liberdade, devendo ser
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cumprida em local diferente do estabelecimento prisional. (disponivel em justica e
cidaddo acesso em 20 de outubro de 2019).

No entanto, cabe assinalar que a utilizacdo da vigilancia eletrénica, como uma
forma de reacéo punitiva autbnoma, n&o exclui, de maneira alguma, a sua aplicacédo
como um elemento Gtil a auxiliar a fase de execucéo da pena, durante a progressao
de regime e a prisdo domiciliar. (disponivel em justica e cidadédo acesso em 20 de
outubro de 2019).

Assim, o monitoramento eletrénico pode ser utilizado tanto como pena
alternativa como, também, para acompanhar institutos ja existentes, seja auxiliando
ou garantindo a efetividade do cumprimento da resposta estatal aplicada. A aludida
posicdo se impde ndo como forma de incitar a criacdo de um novo estilo de punir,
mas como meio de introduzir recursos tecnolégicos que evitem o degradante efeito
causado pela execucdo da pena de prisdo. (disponivel em justica e cidaddo acesso
em 20 de outubro de 2019).

Dado o apanhado ja feito acerca das caracteristicas de cada regime, ndo se
faz necessério adentrarmos mais uma vez em suas peculiaridades, mas téo-
somente demonstrar como e quando o monitoramento de presos pode contribuir no
sistema da progressdo de regimes. Iniciaremos pelo mais gravoso: 0 regime
fechado. (disponivel em justica e cidaddo acesso em 20 de outubro de 2019).

Embora se acreditar ndo ser possivel a utilizacgdo do monitoramento
eletrdnico, como alternativa ao carcere, para aqueles que cumprem pena neste
regime, ndo o descartamos por completo. No entanto, inicialmente é importante
ressaltar a relevancia da manutencédo do confinamento dagueles que cumprem pena
neste regime. (disponivel em justica e cidaddo acesso em 20 de outubro de 2019).

Como visto, 0 monitoramento atende ao fim da prevencdo especial da pena,
ou seja, pretende alcancar, através da pena, a nao reincidéncia daquele individuo
que ja delinquiu. (disponivel em justica e cidaddo acesso em 20 de outubro de
2019).

Quando tratamos de regime fechado, em regra, a pena imposta possui um
carater eminentemente preventivo geral, pois se impde frente a crimes considerados
de maior gravidade, ndo sendo aconselhdvel adotar o monitoramento como
resposta, pois este apresenta funcdo essencialmente preventiva especial.

(disponivel em justica e cidaddo acesso em 20 de outubro de 2019).
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Ora, os apenados em questdo sao aqueles que ainda ndo podem ser
considerados aptos a retornarem ao convivio social, por razbes ja expostas.
Destarte, ndo podemos retira-los das penitenciarias e reinseri-los na comunidade,
mesmo que vigiados eletronicamente, quando ainda n&o cumpriram 0S requisitos
para que se efetive a progressao de regime. (disponivel em justica e cidaddo acesso
em 20 de outubro de 2019).

Contudo, ndo descarta-se 0 uso do monitoramento Nnos casos em que 0 preso
exerce trabalho externo, o que € perfeitamente cabivel, pois, conforme preconiza a
propria Lei de Execucdes Penais, devem ser tomadas todas as cautelas contra a
fuga e em favor da disciplina (art. 36, in fine). (disponivel em justica e cidadao
acesso em 20 de outubro de 2019).

No atual contexto, 0 monitoramento se mostra como meio eficaz e controle
para coibir fugas, posto que, se utilizada a tecnologia de GPS, o apenado sera
permanentemente localizado. (disponivel em justica e cidaddo acesso em 20 de
outubro de 2019).

No tocante ainda ao trabalho externo, outra vantagem que podemos apontar é
a possivel ampliacao do limite maximo do namero de presos do total de empregados
na obra, que hoje &€ de dez por cento (art. 36, 81°), pois, conforme bem assinala o
ilustre Professor Mirabete: "Facilita-se assim a reintegracdo social e permitem-se
melhores condicbes de controle e vigilancia a fim de se impedir ou ao menos
dificultar os atos de indisciplina e fuga".(disponivel em justica e cidaddo acesso em
20 de outubro de 2019).

J& no que tange ao regime semi-aberto, a situacdo se mostra mais flexivel,
logo h& possibilidade de transposicdo do preso para o mundo exterior através do
monitoramento eletronico. (disponivel em justica e cidadao acesso em 20 de outubro
de 2019).

Como visto, para a pena cumprida no regime semi-aberto, o preso deve ser
encaminhado a col6nias agricolas, industriais ou estabelecimento similar, onde,
excepcionalmente, pode ser alojado em compartimento coletivo, observadas as
condicdes de salubridade, que sdo a aeracao, insolacdo e condicionamento térmico

adequado. (disponivel em justica e cidadao acesso em 20 de outubro de 2019).

A realidade, contudo, se mostra bem distante do que determina a legislacéo.

E que o Estado determinou o cumprimento das reprimendas em determinados
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estabelecimentos, mas ndo os edificou. (disponivel em justica e cidaddo acesso em
20 de outubro de 2019).

Nos termos do artigo 82, 81° da LEP autoriza que no mesmo complexo
arquitetdnico sejam abrigados pavilhées de destinacao diversa, compreende-se que
tal pratica, que deve ser uma esporadica, tem se tornado regra, quando, em nao
havendo colbnias agricolas, industriais ou similares, passou-se a utilizar setores de
penitenciarias para alojar apenados do regime semi-aberto. A alternativa é
desastrosa. (disponivel em justica e cidaddo acesso em 20 de outubro de 2019).

Os presos tém grandes chances de se tornarem intermediarios entre 0s
condenados do regime fechado e seus comparsas que estdo em liberdade, muitas
vezes contra suas propria vontade, mas sob coacdo impossivel de se resistir,
impossibilitando o preso de se desvencilhar do circulo do crime.

Além de tal adversidade e de a pena ser cumprida em local diverso do
estabelecido, os presos sdo submetidos a condigcbes desumanas, decorrente da
superlotacdo, que sufoca os apenados e mistura, primarios a reincidentes. A
situacdo € de tamanha gravidade que é denunciada pela prépria exposicdo de
motivos da LEP, em seu item 100:

E de conhecimento geral que ‘grande parte da populacdo carceraria esta
confinada em cadeias publicas, presidios, casas de detencdo e
estabelecimentos analogos, onde prisioneiros de alta periculosidade
convivem em celas superlotadas com criminosos ocasionais, de escassa ou
nenhuma periculosidade, e pacientes de imposi¢cdo penal prévia (presos
provisdrios ou aguardando julgamento), para quem é um mito, no caso, a
presuncdo de inocéncia. Nestes ambientes de estufa, a ociosidade é a
regra; a intimidade, inevitavel e profunda. A deterioragdo do carater,
resultante da influéncia corruptora da subcultura criminal, o habito da
ociosidade, a alienacdo mental, a perda paulatina da aptiddo para o
trabalho, o comprometimento da salde, sdo consequéncias desse tipo de
confinamento promiscuo, ja definido alhures como sementeiras de
reincidéncias, dados os seus efeitos criminégenos’ (cf. o nosso Relatério a
CPI do Sistema Penitenciario, loc. Cit. P. 002).

E nesta conjuntura que as alternativas ao confinamento se mostram bem-
vinda, dentre elas o monitoramento eletrbnico de presos, da maneira que sera
explicitada mais adiante. (disponivel em justica e cidaddo acesso em 20 de outubro
de 2019).

Semelhante problema é apresentado quando se refere ao cumprimento da
pena em regime aberto. E cedico que, apds trabalharem durante o dia, 0s presos,
supostamente, deveriam se recolher a Casa do Albergado. (disponivel em justica e
cidaddo acesso em 20 de outubro de 2019).
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No entanto, este estabelecimento, previsto na legislacdo patria, nao foi
construido em todos os centros urbanos. No Brasil, sdo 21.526 presos que cumprem
pena em regime aberto, entretanto, s6 existem 46 Casas de Albergados ou
similares. (disponivel em justica e cidaddo acesso em 20 de outubro de 2019).

Diante do lamentavel quadro, os Juizes das Execucdes Penais podem optar
por trés solucdes: recolher os custodiados a estabelecimento de destinacao diversa;
encaminhé-los a prédios em localidades proximas (na Paraiba ndo ha Casa de
Albergado); ou estender o recolhimento domiciliar aos mesmos.

A primeira solucéo viola direitos individuais do preso. Isto porque submeteria
o individuo a determinacfes mais severas do que as exigéncias do regime aberto,
que € o mais brando dos regimes. (disponivel em justica e cidaddo acesso em 20 de
outubro de 2019).

Merece atencdo o disposto nesta decisdo que se segue:

Quando o art. 94 da Lei de Execucdo Penal exigiu que fosse o local para
cumprimento de prisdo aberta separado de outros estabelecimentos
carcerarios quis unicamente que o beneficiado por esse regime nao se
relacionasse diretamente com outros presos, que poderiam nele influir
negativamente no sentido de sua ressocializagdo mais rapida, e que ele ndo
experimentasse a sensacdo de estar efetivamente encarcerado, sofrendo
vigilancia ostensiva da parte de agentes policiais civis e militares (TISP —
HC — Rel. Djalma Lofrano — RT664/271).

A segunda alternativa também n&o responde a melhor orientagédo preventivo-
especial, posto que, nesta fase, deve vigorar, como premissa basica, a ideia de
ressocializar o preso, sendo desaconselhavel, portanto, manter o apenado em
localidade diversa de sua comunidade.

Ora, retira-lo do seu convivio social s6 dificultaria ainda mais o seu processo
de reeducacao. O certo € que, atualmente, ndo ha um consenso quanto a postura do
magistrado a ser adotada, nas situacbes em que a comarca nao dispbe de
estabelecimentos adequados para cumprimento da reprimenda (seja em regime
semi-aberto ou aberto).

Tal questdo vem dividindo opinides na comunidade juridica, conforme se

constata das seguintes decisoes:

HABEAS CORPUS. APROPRIACAO INDEBITA. CONDENAGCAO
PROVISORIA. REGIME ABERTO. PRISAO ESPECIAL. PRISAO
DOMICILIAR. A prisdo domiciliar é restrita as hipdteses previstas no art.117
da LEP, admitida, excepcionalmente, quando ndo houver local adequado
para a prisdo especial. Nao existindo estabelecimento para o preso especial
(Albergue), podera ser ele recolhido no estabelecimento carceréario coletivo,
desde que em cela distinta dos demais e atendidos os requisitos de
salubridade do ambiente, pela concorréncia dos fatores de aeracao,
insolacdo e condicionamento térmico adequados a existéncia humana.
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Inteligéncia do art. 295 do CPP, com redacgédo da Lei n°® 10.258, de 11.7.01.
A unanimidade, denegaram a ordem. (Habeas Corpus N° 70005035464,
Oitava Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Roque Miguel
Fank, Julgado em 02/10/2002). TACRSP: "As dificuldades inerentes ao
sistema carcerario impde a necessidade do sentenciado que faz jus ao
regime semi-aberto aguardar na modalidade fechada a efetiva existéncia de
vaga para a remocao ao estabelecimento adequado, pois se é certo que o
cumprimento da pena no regime prisional eleito na sentenca constitui um
direito do réu, de outro lado, ndo se pode perder de vista que, na medida
em que ele transgrediu a Lei Penal, esta sujeito a suportar as agruras de um
aprisionamento mais rigoroso, enquanto ndo sobrevém a possibilidade de
transferi-lo para presidio adequado ao cumprimento da pena no regime
intermediario” (RIDTACRIM 40/336).

Em sentido diverso, tem-se a jurisprudéncia do STJ:

O cumprimento de pena no domicilio do réu, se ja prova de que nao existe
Casa de Albergado ou local reservado com igual finalidade o qual, ainda
gue ndo seja o ideal, mas considerada a realidade do pais, pode-se admitir
como solugéo emergencial. (STJ — RHC 3355-0 — Rel. Costa Lima — DJU de
28.3.94, p. 6.334). REGIME PRISIONAL. PRISAO ALBERGUE. CASA DO
ALBERGADO. TENDO O CONDENADO ATENDIDO AS CONDI(;C)ES
OBJETIVAS E SUBJETIVAS PARA OBTER REGIME PRISIONAL
ABERTO, MAS NAO POSSUINDO O ESTADO A CASA DO ALBERGADO,
NEM ESTABELECIMENTO QUE ADEQUADAMENTE POSSA SUBSTITUI-
LA, DEVE ELE SER COLOCADO, ENTAO, EM PRISAO DOMICILIAR,
COMO OPCAO VALIDA PARA QUE PERMANECA NA MESMA
SITUACAO, MAS SIM POSSA INICIAR SEU PROCESSO DE
REINTEGRACAO A SOCIEDADE, PODENDO VOLTAR AO TRABALHO,
PARA SEU SUSTENTO E DE SUA FAMILIA. PRECEDENTES. (STF -HC —
Proc. 68121 UF: SP. Rel: ALDIR PASSARINHO).

7

Pode-se perceber que o tema € bastante controvertido e reclama uma
posicdo mais clara dos tribunais, pois o0 ordenamento patrio ndo oferece solucéo
clara ao supracitado impasse. (disponivel em justica e cidaddo acesso em 20 de
outubro de 2019).

Destarte, é de se verificar que o monitoramento eletrénico surge como uma
solucdo extremamente viavel, facilitando o processo de controle da fase de
execucao da pena, possibilitando, assim, que a privacao de liberdade seja cumprida
na proépria residéncia do preso, que estara sendo monitorado, seja durante o periodo
noturno, dias de folga etc. (disponivel em justica e cidadao acesso em 20 de outubro
de 2019).

Ademais, ndo se pode perder de vista que a vigilancia eletrénica evita que o
Estado realize dispendiosos gastos com a construcdo de Casas de Albergados
(regime aberto) ou col6nias agricolas, industriais ou similares (regime semi-aberto),
pois mantém o apenado em contato com a sociedade, durante toda a fase de
cumprimento de sua pena. (disponivel em justica e cidaddo acesso em 20 de
outubro de 2019).
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Assim, temos no monitoramento eletronico, através do sistema passivo, a ser
ativado quando o preso ndo se encontra trabalhando, uma solucdo viavel e
equilibrada entre a inexisténcia de estabelecimentos adequados ao cumprimento
das penalidades e a finalidade preconizada pela lei penal, sem descuidarmos dos
direitos fundamentais do custodiado, fornecendo ainda o aparato estatal idéneo a
promover a fiscalizagdo e acompanhamento do cumprimento da pena. (disponivel
em justica e cidadéo acesso em 20 de outubro de 2019).

A prisdo domiciliar € um instituto juridico que viabiliza o recolhimento, em
residéncia particular, de determinados presos que apresentam condi¢cdes especiais,
que desautorizam a execuc¢do da pena em prisdo. (disponivel em justica e cidadao
acesso em 20 de outubro de 2019).

Podem ser beneficiados os condenados maiores de 70 (setenta) anos, aos
acometidos de doencas graves, as condenadas com filho menor ou deficiente fisico
ou mental e as condenadas gestantes (art. 117 da Lei de Execugfes Penais).

O cumprimento da reprimenda no préprio domicilio dos apenados se justifica
na medida em que estes apresentam certas condicdes que os impossibilitam ou
dificultam sua fuga, bem como que o estabelecimento onde cumprem pena nao
fornece o aparato necessario para manté-los de forma saudavel.

No entanto, apenas estas limitagcbes ndo sao suficientes para determinar que
0 preso ndo se evadird. Nesse sentido, o0 monitoramento eletrdnico pode assumir
papel indiscutivelmente relevante, constituindo-se em um mecanismo de controle de
sua execucao.

Como se sabe, atualmente, o Estado costuma exercer precariamente a
atividade de vigilancia dos individuos que cumprem, em sua residéncia, a privacao
de sua liberdade. De sorte que a solucdo parece residir na utilizacdo deste meio
tecnoldgico.

Nessa perspectiva, o controle do individuo monitorado pode ser realizado de
trés formas: passiva, ativa ou ainda por meio de posicionamento global. No primeiro
caso, um computador é programado para efetuar ligacdes, pré-estabelecidas ou
aleatérias, para o monitorado, no intuito de verificar se este realmente se encontra

no local fixado pelo magistrado.



37

Assim, no caso em apreco, o processo de reconhecimento do localizado se
efetiva através de mecanismos de identificacdo de voz, de impressdo digital, de
mapeamento de iris e etc.

O sistema ativo é constituido basicamente por trés elementos: um
transmissor acoplado ao sujeito monitorado, um receptor (que costuma ser instalado
na residéncia do mesmo) e uma central.

Portanto, a localiza¢éo do individuo deve ser procedida do seguinte modo: o
transmissor envia um sinal para o receptor, acusando a distancia entre tais
eguipamentos.

Logo, se conhecera se o0 vigiado desrespeitou, ou ndo, a distancia
estabelecida pelo juiz, como condicdo de manter preservada a sua liberdade, ainda
que limitada a tal critério fisico.

Tem-se ainda a vigilancia em tempo real, realizada por meio do
posicionamento global de satélites, o GPS. Esta tecnologia funciona através do
cruzamento de informacdes entre satélites, estacdes no solo e o receptor acoplado a
cada monitorado, oferecendo a exata posi¢cao do preso, de forma continuada.

No ambito penal, o debate gira em torno de saber se o emprego de
tecnologias como o0 monitoramento eletrénico, constitui, efetivamente, um
instrumento de avanco social ou uma ofensa a principios e tradicdes penais. De um
lado alguns autores consideram que o monitoramento deve ser visto como uma
pena autbnoma.

Outros, como um mecanismo indispensavel a ser utilizado, exclusivamente,
como elemento adicional a fase de progressdo de regime de aberto para o
semiaberto. De outro lado, algumas teses aduzem que o monitoramento fere o
direito constitucional a imagem e tampouco preserva a dignidade humana.

Em conformidade com nova doutrina iminente, o monitoramento deve
caminhar para ser empregado como uma pena autbnoma, restritiva de liberdade,
devendo ser cumprida em local diferente do estabelecimento prisional.

No entanto, a utilizacdo da vigilancia eletronica como uma forma de reacao
punitiva autbnoma, ndo exclui, de maneira alguma, a sua aplicagdo como um
elemento Util a auxiliar a fase de execucgdo da pena, durante a progressao de regime

e a prisao domiciliar.
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A aludida posicédo se impde ndo como forma de incitar a criacdo de um novo
estilo de punir, mas como meio de introduzir recursos tecnologicos que evitem o

degradante efeito causado pela execucéo da pena de prisao.

Inicialmente, os questionamentos sdo no sentido de se realmente reduz a
superlotacdo carceraria € 0S seus custos e se contribui para a reducdo da
reincidéncia criminal.

Discute-se também, a invasdo de privacidade que provoca ao condenado e
sua familia, atentando contra direitos fundamentais como o direito a privacidade, a
intimidade, a inviolabilidade de domicilio e a liberdade de locomocédo, além da
diferenciacdo do condenado na sociedade por causa da utilizacdo dos braceletes ou
tornozeleiras eletronicas.

No que diz respeito ao questionamento sobre a diminuicdo da superlotacéo
dos presidios, vale a pena mencionar que no caso do Brasil, se todas as prisdes
provisorias fossem substituidas pelo monitoramento eletrénico o nimero de presos
reduziria muito, além disso, 0 monitoramento eletrdbnico pode proporcionar uma
saida antecipada dos condenados e também contribuir na reducdo da quantidade de
egressos ao sistema penal.

No tocante a invasdo de privacidade e violacdo de outros direitos
fundamentais, faz-se necesséario lembrar que se trata de pessoas condenadas, as
quais no céarcere sofrem violacdes e privacdes muito maiores.

Ainda, normalmente, o sistema de monitoramento somente € aplicado com o
consentimento do condenado e ou seus familiares, cabendo a ele optar sobre quais
privacdes prefere sofrer, as do cércere ou as do monitoramento eletronico.

Quanto ao suposto estigma provocado pela utilizagdo de braceletes ou
tornozeleiras, os avancos da tecnologia permitem que sejam desenvolvidos
aparelhos pequenos que podem ser utilizados como se fosse um rel6gio ou mesmo
em baixo da roupa, de forma que podem conviver diariamente com outras pessoas
sem que percebam o monitoramento.

Preliminarmente, faz-se necessério ressaltar que a introducéo de normas que
regulamentaram o monitoramento eletrdnico no Brasil € oriunda de uma pratica
histérica e prejudicial, qual seja a adocdo de ideias que deram certo em outros
ordenamentos juridicos e foram positivadas no Brasil, desconsiderando o contexto,

histdrico, politico, social e econémico.
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Como fora mencionado, inicialmente, o monitoramento eletrénico de pessoas
adentrou a ordem juridica com o objetivo primordial de reduzir a superlotacdo nos
presidios brasileiros, além de reduzir os altos custos com a pessoa presa.

No entanto, ap0s exaustivas discussdes, as leis que foram aprovadas
preveem o uso da referida fiscalizacdo, somente, nas hipéteses de prisdo domiciliar,
saida temporario no regime semiaberto e como medida cautelar, aplicada pelo juiz
guando nédo decretada a prisao preventiva e a medida cautelar for suficiente para o
caso especifico.

No que tange ao regime semiaberto de acordo com o artigo 35 do Cadigo
Penal, condenado fica sujeito ao trabalho comum durante o periodo diurno,
retornando a noite a col6nia ou estabelecimento similar.

Nesse contexto, convém questionar os efeitos praticos relevantes a partir do
pressuposto de que ha no Brasil uma populacdo carceraria esmagadora com mais
de 700 mil presos conforme dados do Conselho Nacional de Justica e 0s que se
enquadram nas hipoteses de semiaberto e prisdo domiciliar € minimo, se comparado
com a populacéo carceraria global.

Questiona-se, ainda a respeito da percentual significante de presos que
saem, provisoriamente, dos presidios para estudar e trabalhar e retornam ao
sistema penitenciario sem cometer novos crimes ou contravencoes.

Cumpre ressaltar que a decretacdo prisdo domiciliar esta condicionada aos
requisitos do artigo 318, do Codigo de Processo Civil, quais sejam: a maior idade
equivalente a 80 anos, nos casos de gestantes a partir do 7° més,ou sendo,
gravidez de alto risco, doenca grave que deixe extrema debilidade e nos casos de
imprescindivel cuidados especiais de pessoa menor de 6 anos de idade ou com
diferencia.

Por fim, o monitoramento como medida cautelar prevista no inciso IX do artigo
319 da lei 12.403, de 04 de maio de 2011, medida pela qual o juiz devera aplicar
guando néo estiverem presentes 0s requisitos para decretar a prisdo preventiva e a
medida se revelar suficiente.

Ocorre que a aplicacao da referida medida serd possivel quando se tratar de
crimes culposos punidos com pena privativas de liberdade que n&o ultrapassem
guatro anos e nao estiver condenacao por outro crime doloso transitado em julgado,

e ainda, que o crime ndo envolva violéncia doméstica e familiar contra a mulher,



40

crianca, adolescente, idoso, enfermo, de pessoa com deficiéncia, para garantir a
execucao das medidas positivas de urgéncia.

Frise-se que estabelecer a sensacado de seguranca publica ndo é tarefa facil e
exclusiva da forga policial, muito embora, ha associagdo explicita em relacdo a
policia no art. 144 da Constituicdo Federal.

E tarefa policial, em sentido amplo, executar o cumprimento das leis,
determinada pelas decisdes das autoridades competentes, decisfes estas baseada
nas leis penais e processuais penais preestabelecidas, que por sua vez devem ser
oriundas dos principios e recomendacdes que visam a prevencdo e repressao das
infracBes penais, chamado de politicas criminais.

A Politica Criminal de acordo com, ZAFFARONI (2001, p. 20), é a “ciéncia de
selecionar os bens (ou direitos) que devem ser tutelados juridica e penalmente e
escolher os caminhos para efetivar tal tutela, o que implica a critica dos valores e
caminhos ja eleitos”.

Desse modo a legislacdo que regulamenta uma nova técnica, um novo
modelo, novos direitos, enfim, ndo podera ser adotada sem as consideracfes do
contexto ao qual esta inserido, pois se assim for estara condenada ao fracasso.
Admitir que a forca policial, que leis oriundas da pressdo social, que modelos
oriundos de outros paises seriam a solucdo para o problema do sistema
penitenciario brasileiro, no contexto atual é iluséo.

Ainda estamos longe da obtencdo de éxito, de um sistema de fiscalizacao
indireta, em que o usuario sai do sistema para as ruas e permanece numa sintonia
com o Estado, cumprindo sua pena, frequentando a sala de aula e retornando ao
presidio, sem delinquir enquanto esta monitorado.

Faz-se necessério enfatizar que a ressocializacdo se da com a implantacao
efetiva de um conjunto de direitos e garantias, que, voluntariamente, deve ser
aderido pelo preso. E o0 que se conclui das licbes de MIRABETE (2006, p. 108)
quando afirma que “a atividade ressocializadora consiste na colocacao, a disposicéo
do condenado, do maior niamero possivel de condicdes que permitam a este,
voluntariamente, nao voltar a delinquir”.

Deve haver investimento em politicas preventivas e ndo apenas repressivas,
bastaria a aplicacdo do Cdédigo Penal, Processo Penal e Lei de Execucbes Penais
para punir e ressocializar, e assim, ndo reduzir, mas extinguir a superlotacdo, do

sistema penitenciario brasileiro.
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Nas palavras de Guilhnerme de Souza Nucci (2011, p. 45) “de que adianta,
entdo, quaisquer mudancas se nao houver vontade politica de cumprir e fazer
cumprir a lei? Antes de se alterar descompassadamente a legislagdo, melhor seria
implantara que ja possuimos”.

Imperioso esclarecer que o aparelho ndo detecta drogas, ndo inibe a pratica
de crime, este pode ser praticado no limite territorial delimitado na decisdo do juiz.

O problema da superlotacdo do sistema penitenciario brasileiro, o alto custo
da manutencdo dos presos, o crescente indice de violéncia no pais e o elevado
indice de reincidéncia, ndo serdo resolvidos com modernos mecanismos de
fiscalizacdo, nem com elaboracdo de leis mais rigidas ou com a ostensividade do
policiamento, mas com o investimento na politica criminal e social para que as leis
possuam condi¢cdes de surtir o efeito esperado. (disponivel em justica e cidadao
acesso em 20 de outubro de 2019).

Se assim nao for, ter-se-a novos institutos em sistemas velhos que terédo
como resultado o discurso de solugdo da violéncia e dos trés grupos que a ele
pertence: Estado defensor, sociedade reprimida e os causadores da repressao.

O monitoramento eletrénico sob a o6tica de pena autbnoma pode seguir duas
vertentes: como uma espécie de detencdo domiciliar; e como uma vigilancia
constante, conferindo maior mobilidade ao monitorado.

O primeiro caso se assemelha a prisdo domiciliar, mas que com ela ndo se
confunde. E que o recolhimento domiciliar, previsto no ordenamento pétrio, ndo é
uma modalidade de pena, mas uma possibilidade de cumprimento de uma
reprimenda aplicada em local diverso da prisdo.

Deste modo, € importante ver que, com o0 monitoramento, torna-se possivel
defender a criacdo, na Legislacdo Penal, de uma pena autdnoma a ser executada na
prépria residéncia do apenado, restringindo sua liberdade, por determinadas horas,
a cada dia, final de semana ou periodo a ser definido pelo magistrado.

Na segunda hipétese, por sua vez, o vigiado nao estaria obrigado a
permanecer em sua residéncia. No entanto, deve sua liberdade de locomocgé&o deve
ser restringida a determinada area previamente estabelecida pelo Juiz, como, por
exemplo, a cidade onde reside, o bairro, o estado.

Esta modalidade se revela como uma pena mais branda, pois a mobilidade do

apenado é mais ampla. Ndo podemos nos olvidar que ambas as hipéteses devem vir
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acompanhadas de requisitos a serem obedecidos pelos monitorados, assim como se
exige para concessao do regime aberto.

Finalmente, deve-se registrar que as citadas penas, embora sejam restritivas
de liberdade, devem seguir a ideia adotada no texto legal, referente as penas
restritivas de direito, no que diz respeito a preservacao de sua autonomia, regras de
aplicacdo e carater de substituicdo das penas de prisdo, conforme estabelece o
artigo 44 do Cddigo Penal, ao fixar que "As penas restritivas de direitos séo
autbnomas e substituem as privativas de liberdade".

Ademais, deve-se adotar as demais condicfes fixadas em tal artigo, em seus
incisos I, Il e lll.

Quanto a tecnologia a ser empregada, no caso da detencdo domiciliar, o
sistema ativo € o mais indicado, pois ndo h& necessidade de saber a localizacdo
exata do apenado, mas sim, se este se encontra na demarcacao estabelecida pelo
juiz, e caso este limite seja ultrapassado, a central imediatamente serd acionada,
para que agentes se dirjam ao perimetro alcangado pelo preso.

Em se tratando da localizacdo permanente, ou, liberdade vigiada, o
monitoramento por GPS € a alternativa que se mostra mais adequada, uma vez que

fornece a localizagéo precisa do individuo.

7 POSICIONAMENTO DOS JURISTAS

Este capitulo apresenta algumas opinides (favoraveis e contrarias) de
diversos juristas sobre o monitoramento, na perspectiva das garantias individuais.

Nesta vertente, Duarte-Fonseca sintetiza este debate:

[...] problemas de outra indole, especialmente os da ameaca para direitos,
liberdades e garantias individuais, permaneceram ou remanescem com
forca suficiente para acalentar o debate que ainda hoje é reclamado sobre
esta matéria.

E justamente sobre esta celeuma que o presente capitulo se propde a
colacionar algumas posturas divergentes sobre a aludida temética, que entendemos
extremamente relevantes, para, assim, ao final, ser possivel adotar uma posi¢éo

clara.
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Portanto, para Karam: "A introdu¢cdo do monitoramento efetuado através das
pulseiras eletronicas — [...] marca o surgimento da concreta e sombria perspectiva do
controle total do Estado sobre os individuos".

E continua sua critica afirmando que:

[...] o monitoramento eletrénico ndo é apenas a ilegitima intervencdo no
corpo do individuo condenado, a desautorizada invasdo de sua privacidade,
a transformacédo do seu antes inviolavel lar em uma quase prisdo, em uma
filial daquela que era a institui¢éo total por exceléncia.

Embora, algumas obras registrem a supracitada critica, alguns autores
cuidam de rebaté-las. (disponivel em justica e cidaddo acesso em 20 de outubro de
2019).

Explicam que h& uma significativa diferenca entre a proposta de vigilancia
eletrdnica e a do Estado de vigilancia totalitario: € que no primeiro o controlado sabe
como, quando e porque esta submetido a esta medida, devendo ser observadas as
garantias individuais como a dignidade e a intimidade do preso.

Dada a desproporcionalidade entre o0 numero de presos e 0S
estabelecimentos de cumprimento de pena, € facil perceber que o sistema
penitenciario ndo é o aparato mais idéneo para preservar as garantias
constitucionais, especialmente o principio da dignidade humana.

Tanto é verdade que a exposi¢cao de motivos da LEP (item 20) reconhece que
"a ‘hipertrofia da punicao’ ndo sé viola a medida da proporcionalidade como se
transforma em poderoso fator de reincidéncia, pela formacgéo de focos crimindbgenos
gue propicia”. Ao que parece a violacdo a dignidade humana tem sido, inaceitavel e
lamentavelmente, um cenario constante do sistema carcerario.

Desta forma, diante da mencionada realidade, o monitoramento se constitui
num instrumento de grande importancia, pois pode permitir, prematuramente, o
retorno do condenado, em casos especificos (referidos em capitulos anteriores), ao
convivio social.

Assim, tal medida além de permitir a ressocializacdo do apenado, provoca
também a reducdo da populacdo carceraria com todos os seus beneficios. Neste

norte, é de se observar o apontamento feito por Duarte-Fonseca:

Problemas como os do desenraizamento e da ruptura familiar causados
pelo forcado afastamento (tantas vezes também geografico, por falta local
de equipamentos), como os provocados pelas mas condi¢des da reclusao, e
0s perigos da contaminacdo crimindégena, tdo associados a prisdo, sao
eliminados ou muito diminuidos.
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Outro fator a ser considerado € que a utilizagdo do monitoramento de certa
forma transforma a residéncia do apenado em um local de cumprimento de pena,
seja por tempo integral ou em determinados horarios.

Tal constatacdo pode ser bastante criticada posto que poderia converter o lar
(asilo inviolavel) em extensdo do carcere. No entanto, tal argumento ndo pode
prosperar diante do significativo avanco que representa 0 monitoramento e dos
beneficios que gera no que diz respeito a reinsercdo social do apenado.

A titulo de ilustracdo, é interessante destacar que o modelo adotado pela
Nova Zelandia exige, cumulativamente, o consentimento daqueles que residem com
o0 monitorado. E mais: também impde que ndo s6 o apenado, como também seus
familiares se submetam a treinamento sobre utilizagdo do equipamento.

Embora tais argumentos pesem de um lado ou de outro no concernente a
adocao da medida, o grande embate reside em torno do Principio da Dignidade da

Pessoa Humana. Na licdo de Alexandre de Moraes:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminag¢éo consciente e responséavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam
ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre
sem menosprezar a necessdria estima que merecem todas as pessoas
enquanto seres humanos.

Esta definicdo serve tanto para aqueles que defendem, quanto para os que
atacam o uso do monitoramento eletrénico. E que para estes Ultimos, o dispositivo,
dado seu carater inviolavel, pode estigmatizar o individuo perante os demais
membros da sociedade, pondo em risco o fim da ressocializa¢do, ao transformar a
pulseira ou tornozeleira em instrumento de discriminagéo.

Com o avancgo da tecnologia e a disseminacdo do uso de aparatos para
controle via monitoramento, os dispositivos vém ficando cada vez mais discretos,
sendo facilmente escondido por baixo das roupas de seus usuarios.

No tocante ainda a dignidade do preso, devemos mencionar a humanizacéo
da pena como uma meta a ser alcancada. Ao que se visualiza, este ideal pode
atingido pelo monitoramento quando, em se tratando de crimes ao qual séo
aplicadas penas restritivas de liberdade de curta duragéo, a vigilancia eletrénica vem
abrandar seu cumprimento.

Sob esta perspectiva, 0 monitoramento eletronico atinge os fins de um Estado

Social e Democréatico de Direito.
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Infere-se que ambos os lados possuem seus argumentos, mas cremos que,
numa analise comparativa entre as razées apresentadas, as benesses trazidas pelo
monitoramento eletrdnico justificam 0s possiveis prejuizos que possa apresentar: a
violagdo da intimidade dentro dos presidios € infinitamente superior a originada pelo
monitoramento, que nado revela os atos que estdo sendo praticados pelo individuo,
mas apenas a sua localizacdo, que, obviamente seria de conhecimento do Estado
de qualquer forma, se aquele se encontrasse preso.

E neste cenario que o movimento em favor da adocdo de medidas
alternativas ao encarceramento encontra terreno fértil para consolidacdo de suas
diretrizes, passando de uma espécie de norma programatica para uma realidade.

Nessa conjuntura, o presente trabalho defende a utilizagdo do monitoramento
eletrbnico como pena alternativa ao encarceramento, visto que a permanéncia de
delinquentes de menor periculosidade nos estabelecimentos prisionais pode |hes
causar danos muito maiores do que o uso do dispositivo, pois, durante todo o estudo
realizado para construcado desta monografia, ndo foi encontrado nenhum relato de
agressao contra monitorados.

No caso de fiscalizacdo do cumprimento da prisdo domiciliar, ndo € correto
afirmar que o monitoramento representa um plus no cumprimento da reprimenda,
visto que a vigilancia constitui apenas uma modalidade alternativa de fiscalizacao,
que ja devia ser feita, mas é deficiente em virtude dos parcos recursos estatais.

Aliado a este argumento, a preservacdo da seguranca publica é causa
autorizadora para o emprego do monitoramento nestes casos. Por ultimo, no caso
de recolhimento domiciliar apos o trabalho, para aqueles apenados que cumprem
suas reprimendas em centros que nao possuam estabelecimentos adequados para
tanto, a situacdo pode gerar um desconforto maior quanto a resisténcia em se
contratar condenados que ostentem a tornozeleira ou pulseira eletronica.

Neste momento é que se deve contar com uma compreensao dos membros
da sociedade. Se uma das metas é ressocializar, entdo deve se levar o0 apenado ao
mundo exterior, partindo da ideia de que "ndo se pode ensinar no cativeiro a viver
em liberdade".

E preciso, entretanto, sopesar para que ndo aconteca uma extrapolacéo dos
beneficios trazidos pelo monitoramento eletrénico de presos convertendo-o em um
instrumento de excesso de controle, transformando a vigilancia eletrénica em tortura

mental, tomando sempre como referéncia as experiéncias exitosas em outros
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paises, para que se adequem a nossa realidade seus pontos positivos, compativeis

com a situacdo de nosso pais, sempre em busca de uma pena mais humana.
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8 CONCLUSAO

A partir do exposto nesta pesquisa, o Brasil jA& apresenta um esforco
legislativo no sentido de inserir uma tecnologia moderna no ordenamento juridico, o
que prescreve um importante passo em direcdo a regulamentacdo e implantacao
definitiva de monitoramento em nosso pais como alternativa a reclusdo ou prisdo
temporaria.

Percebe-se que o monitoramento eletronico, se enquadra perfeitamente na
concepcao preventivo-especial positivo da pena posto que este instrumento vise,
precipuamente, promover o cumprimento de reprimendas trazendo o apenado o
mais proximo possivel da sociedade, remetendo-nos ao ideal de ressocializagéo.

Desta forma, atende aos preceitos da Lei de Execucao Penal, que através de
suas normas busca a reincorporacdo do apenado a comunidade.

Do mesmo modo, atende aos preceitos firmados pelo Estado Democratico de
Direito, pois se propde a alcangar uma pena mais humana, mormente ao possibilitar
um menor grau de afastamento do preso da sociedade.

Ademais, a vigilancia eletrénica ganha relevo em nosso ordenamento e
estrutura penitenciaria dada a dinamica encontrada nas diversas possibilidades de
sua utilizacéo, dentre elas: auxilio na progressao dos regimes semi-aberto e aberto;
fiscalizagdo do cumprimento da prisdo domiciliar; e pena restritiva de liberdade
autonoma.

Ressalta-se, também, que o sistema penitenciario no Brasil carece de
investimentos continuo e que seja baseado em estudos da realidade atual para
obtencdo de melhoria ao longo prazo, tendo em vista que 0 caos que se instalou em
tempos idos se agrava a cada dia.

Assevera-se, como ponto importante, 0 monitoramento, como pena
autbnoma, por se configurar uma alternativa possivel ao encarceramento, desde que
observados os requisitos legais e deveria haver inovagcdo no ordenamento juridico
para a ocorréncia desse tipo de legislacdo atendendo a finalidade da prevencéao
especial da pena, que deve ser entendida como um instrumento de prevengédo, a
medida que o apenado, através da imposicdo de uma reprimenda, ndo volte a

cometer delitos.
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Na verdade, desde a instituicdo das prisbes, ndo houve um planejamento
para cuidar dessa populacdo que crescia e vem crescendo assustadoramente,

principalmente nos grandes centros urbanos.
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