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RESUMO

O Brasil possui um dos maiores indices de concentragdo da propriedade rural. A
concentragdo da terra associada a modernizagdo da agricultura agravou as
contradi¢gdes sociais no meio rural, com o aumento da pobreza e da exclus&o social,
ocasionando o éxodo rural. A falta de politicas publicas eficazes voltadas para o
fortalecimento da agricultura familiar e a transferéncia de recursos publicos ao
latifundio, leva os trabalhadores rurais sem terra a intensificar, por meio dos
movimentos sociais, o debate sobre a necessidade de uma verdadeira e ampla
reforma agraria capaz de romper com essa estrutura agraria arcaica. Por outro lado,
a elite latifundiaria detentora do poder politico e econémico, utilizando-se do aparato
estatal e da violéncia, reprime a luta dos trabalhadores rurais, intensificando os
conflitos agrarios que na maioria das vezes, resultam no massacre de trabalhadores.
O tratamento juridico dispensado as questdes agrarias centrados na concepgao
absolutista e individualista do direito de propriedade, vem se mostrado ultrapassado
face a gravidade dos conflitos coletivos pela posse da terra. A propriedade rural deve
cumprir sua funcdo social, sem a qual ndo merece protecdo juridica, portanto,
suscetivel de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria,
conforme os ditames constitucionais. Apesar da reforma agraria ser tida, tanto pelo
Estado, quanto pela sociedade, como imperativo para o desenvolvimento e para a
consolidagdo da democracia, a realidade mostra que sua efetivagcdo € um grande
desafio. Além de mudancas no ambito juridico, é preciso repensar a forma como esta
sendo executada a Politica de Reforma Agraria, para que a mesma possa ser mais
efetiva no combate a pobreza e contribuir de fato para a constru¢cao da cidadania no

meio rural.

Palavras chaves: concentrag¢ao fundiaria, fungao social, reforma agraria, sem-

terra.



ABSTRACT

Brazil has one of the highest concentration rates of rural property. The concentration
of land associated with the modernization of agriculture aggravates as social
contradictions in rural areas, with increasing poverty and social exclusion, causing or
reaching rural areas. The lack of public policies aimed at strengthening family farming
and the transfer of public resources and large estates lead landless rural workers to
intensify, through social movements, or the debate about the need for a real and
comprehensive land reform. capable of breaking with this archaic agrarian structure.
On the other hand, a landowning elite with political and economic power, using state
apparatuses and violence, represses a struggle of agricultural workers, intensifying the
agricultural conflicts that occur most of the time, not resulting in the massacre of
workers. The legal treatment of agricultural issues centered on the absolute and
individual definition of property rights has been outdated in the seriousness of
collective conflicts over land tenure. A rural property must fulfill its social function,
without qualifying legal protection, therefore, susceptible of expropriation for social
interest for agrarian reform purposes, according to the constitutional names. Although
agrarian reform is as imperative for both the state and society as imperative for the
development and development of democracy, reality shows that its implementation is
a major challenge. In addition to changes in the legal framework, it is necessary to
compensate for the way the Agrarian Reform Policy is being implemented, so that it
can be more effective in fighting poverty and contributing to the construction of

citizenship in rural areas.

Keywords: land concentration, social function, land reform, semi-land.
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1. INTRODUCAO

A estrutura fundiaria brasileira e uma heranca histérica de 500 anos, se
originando da colonizagéo do Brasil.

Tudo se deu com o descobrimento das terras ricas brasileiras, potencializando
a economia dos paises da Espanha e de Portugal na época. S6 sendo possivel
através do tratado de tordesilhas, que dividiu e demarcou o territorio de cada poténcia
e logo as terras que iria a ser descobertas.

Em conseguinte, ap0s a colonizacdo das terras Brasileiras por Portugal, foi
implantado o regime das sesmarias, dividindo o territério brasileiro em latifindios e
entregues as familias que tinham condic6es de explora-los, ou seja, os donos de
grades riquezas.

O regime sesmarial influenciou negativamente na formacdo agraria e no
povoamento do territério brasileiro, além de gerar vicios no sistema fundiario, pela
formacdo de extensas propriedades de monoculturas para a exportagcdo, em
detrimento da economia nacional.

Além disso, a instituicdo da Lei 601 de 1850, ao invés de proporcionar uma
justa organizacéao da terra, reforcou ainda mais o poder do latifundio, limitando a posse
da terra somente pela compra e venda.

Contudo, o modelo de concentracdo da propriedade nas méaos de pouco é
adquirido pela a histéria e permanece inabalavel, por isso a necessidade da Lei
regulamentadora, por meio do Estado no regime republicano.

A intensificacdo da luta pela terra se da pelo o aumento do latifindio em
detrimento ao apoio do Estado. Agravando a expropriagdo dos agricultores e a
exclusdo social no meio rural.

O surgimento do Estatuto da Terra instituido em 1964, serviu para aplacar 0s
animos e desmobilizar os movimentos sociais de luta pela terra. 12 Ao invés de
efetivar a democratizacdo da terra segundo a realidade reclama, houve a
modernizacao da agricultura, a partir do “casamento” da oligarquia rural com o capital,
as acOes desencadeadas pelo Estado, ndo passaram de medidas pontuais, para
esvaziar os conflitos agrarios, ou como politicas compensatorias, sob a alegacao de

que é desnecessaria a reforma agraria.
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Na tentativa de contrapor o modelo instituido, novos movimentos sociais rurais
surgem e redimensionam a luta pela terra no Brasil. Porém, desse embate resultam
verdadeiros massacres de trabalhadores e mais uma vez a inoperancia do Estado faz
a violéncia generalizar-se no meio rural brasileiro. Por tanto, a Constituicdo Federal
de 1988, concebida no momento da reabertura democratica contempla os anseios
sociais, dentre eles o Direito pela reforma agraria, cumprindo a funcédo social da
propriedade.

A constitucionalizacdo deste principio, de fato, trouxe significativas mudancas
no conceito do direito a posse da terra, submetendo-a ao interesse social e nao
somente ao individual. Por essa concepcao o direito a terra sO existe se cumprir a
funcdo social e por isso merecedora da protecao juridica.

Porém, é de se verificar o alcance deste e outros avancos na legislacao patria,
diante dos obstaculos colocados pelo poder latifundiario. Esta reflexdo socio-juridica
acerca da evolucdo da ocupacdo territorial brasileira e sua repercussao na estrutura
agraria contemporanea demonstram a necessidade da realizacdo da reforma agraria,
para garantir a paz, justica e cidadania para milhdes de familias de trabalhadores

rurais sem-terra.

2. HISTORICO DA ESTRUTURA FUNDIARIA NO BRASIL

2.1 O tratado de tordesilhas entre grandes potencias

ApoOs 0 anuncio da chegada de Cristévao Colombo a América em 1492, e do
descobrimento da existéncia do novo continente, a corte espanhola se inseriu na
disputa, e comecou a se preocupar em proteger legalmente as terras descobertas na
América.

N&do obstante, temendo uma inesperada ascensdo maritimo-comercial
espanhola, Portugal ameacou comecar conflitos contra os espanhdis, caso a sua area
de dominio fossem desrespeitadas. Por este motivo, 0 Rei espanhol procurou o papa
Alexandre VI, para que estabelecesse a posse de todas as terras descobertas.

Por conseguinte, em 4 de maio de 1493, o papa Alexandre VI, estabeleceu um
acordo que definia as regides de exploracdo de cada nacao ibérica, através da Bula
Inter Coetera. Esse documento impunha que, toda a terra a oeste da linha imaginaria,

a4 100 léguas, ou seja, 660 quildmetros da ilha de Acores, fossem de posse da
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Espanha, bem como a leste foram fixados os territorios Portugueses. Logo, a disputa
parecia estar resolvida.

Acontece que a divisdo estabelecida pelo papa Alexandre VI, ndo resolveu os
conflitos quanto as novas terras descobertas, exigindo o Rei Dom Jodao Il a reviséo do
acordo diplomético. Dessa maneira mais uma vez o papa foi chamado para
intermediar novas negociacoes.

Diante desta situagédo, em 7 de julho de 1494, na cidade de Tordesilhas na
Espanha, surge o Tratado de Tordesilhas. Esse documento transformou os limites do
antigo pacto, nao tratando somente das terras ja “descobertas”, mas sim também
daquelas a se “descobrir”.

O novo acordo determinou que, todas as terras descobertas até o limite de 370
léguas, ou seja, 2500 quildbmetros a oeste de Cabo Verde, passaria a pertencer ao
dominio portugués, e a parte restante passaria a posse Espanhola. Através desse
novo acordo, Portugal dominou parte dos territérios do Brasil, que s6 teve a sua

descoberta declarada seis anos mais tarde.
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1Ilmagem do Tratado de Tordesilhas. 1 fot., color. In Britannica Escola. Web, 2019. Disponivel
<https://escola.britannica.com.br/artigo/Tratado-de-Tordesilhas/574522/recursos/177623>.
Acesso em: 19 de outubro de 2019.
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O Brasil guarda em suas raizes 500 anos de apropriacdo privada da terra,
estrutura fundiaria implantada no regime de sesmarias, que dividiu o territorio
Brasileiro entre familias de posses, amigas do rei, com intuido do interesse social.

O regime sesmarial consistia na doagéo gratuita de terras em abundancia, uma
subdivisdo das Capitanias Hereditarias. No inicio as Capitanias Hereditarias eram um
total de quinze grandes areas de terra e seus donos eram chamados de donatarios.
Segundo a histéria as classes de donatérios estavam arruinadas, por isso a
colonizagdo foi financiada ndo s6 pela Coroa Portuguesa, como também por
banqueiros portugueses e estrangeiros, com o objetivo de utilizar das terras, sem levar
em consideracao as caracteristica e especificidade.

No entanto, a coroa Portuguesa se utilizou da ocupacao das novas terras para
empreender nas terras recém descobertas, como um suporte mercantil lucrativo,
promovendo a agregacdo do Brasil no antigo Sistema Colonial, se tornando o marco
para oficializar e comecar o processo de colonizacdo no Brasil. Nessa época,
prevalecia a concepc¢do do dominio tripartido da propriedade.

A colonizagéo que se deu pela a doagdo em abundancia das terras, trouxe o
dominio absoluto de latifundios intermindveis como nunca houvera. O cultivo era
integralmente ligado a producdo de acucar, diferente do sistema sesmarial adotado
em Portugal.

O inicio da colonizagéo significava mais um dever que um direito, buscando
estimular a vinda dos colonos e a ocupacao das terras.

O sistema sesmarial estavam regulamentadas segundo algumas ordens do
Rei, mas foi implantada de forma diferente da sua concepcéo original, adotado em
Portugal, que era afim de solucionar uma crise de abastecimento, com uma
preocupacdo acentuada na utilizacdo produtiva da terra, expressa na clausula de
condicionalidade da doacéo atrelada ao cultivo da terra. Todavia, o regime sesmeiro
introduzido no Brasil ndo leva em suas consideracdes as peculiaridades da nova terra.

E importante ressaltar que, os donatarios ndo tinham poderes e nem foram
legitimados como administradores, apenas cabiam a eles cumprir as ordens de
Portugal. Seus poderes eram limitados, sendo apenas o que lhes tocavam as partes
de terras especificadas nas cartas de doagoes.

Em suma, o ponto comum entre Portugal e o Brasil na questdo agraria, sao
somente as terras inaproveitadas, de um lado o Brasil, composto de um extenso

territério entregue a cobica dos conquistadores, por que era necessario povoar,
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diferentemente de Portugal. Desta forma, as distribuicdes das terras eram de grandes
faixas de propriedade, dada a quem tinha condicdes de fazé-la produzir e ndo a quem
dela precisava. Porém, além das areas efetivamente ocupadas com cultivos, grandes
extensdes de terras eram apropriadas para explorag@es futuras, este habito decorria
devido ao carater predatério que se praticava na coldnia, que esgotava rapidamente
0 solo e s6 era possivel gracas a incapacidade da metropole de exercer o controle.

Como o territorio era extenso e tinha muito a que explorar os donatérios ndo
se contentaram somente com o que lhes foram doados, mesmo que a Carta Régia
recomendava que cada sesmeiro tivesse direito a uma sesmaria, ou seja, a quatro
léguas de comprimento de terras por uma de largura, mesmo assim, a lei ndo era
respeitada.

A cobica tomou conta, fazendo com que muitos acumulassem varias
sesmarias, em nome préprio, da mulher e filhos, ainda que menores de idade. A
desordem era mascarada com a exploracéo das terras, pois a Unica pena de perde |4,
eram a de ndo ser explora-las. Deste modo, contrariando a lei, 0s sesmeiros, passam
a parcelar suas terras confiando o cultivo a lavradores que nao tinham condicdes de
adquirir em seu préprio nome, permitindo que os posseiros ao lado da monocultura,
cultivassem produtos para subsisténcia, isso nas horas vagas.

Nenhum dos mecanismos impostos pelas autoridades foram eficazes o
bastante para reverter o processo do latifandio.

O aumento das exigéncias que cercavam a concessao das sesmarias, sO
serviram para indispor os colonos com a administracdo colonial, em consequéncia
promoveu uma politica agraria injusta, motivando o surgimento de duas classes
sociais que se agrediam mutuamente, sendo elas: a dos proprietarios de latifandios e
a dos simples posseiros.

Através do estudo das Sesmarias, verifica-se que a propriedade agraria Feudal
do Brasil — Colbnia tinha na terra o principal e mais importante meio de producéo,
terras virgens, mas delas ndo souberam cuidar, assim como explana Alberto Passos

Guimaraes no trecho de seu livro:

“até hoje se encontra arraigado em nosso modo de produgdo as
caracteristicas Feudo-Coloniais”. (Quatro Séculos de Latifindio, 1979, p.
59)2

2 Quatro Séculos de Latifundio. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979. p. 38.
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No mesmo sentindo, Benedito Ferreira Marques afirma:

As Sesmarias ndao adequavam ao Brasil, pelo menos com sentido que tinha
em Portugal. Aqui as terras eram virgens, enquanto la ja haviam sido
aproveitadas e lavradas. Outro aspecto diferenciador residia na natureza
juridica do regime sesmarial. Naquele Pais era considerado um verdadeiro
confisco, enquanto no Brasil, guardava similitude com o instituto da enfiteuse.
(MARQUES, 2005, p. 29)3

Contudo, ndo resta duvida de que o instituto das Sesmarias influenciou
negativamente na formacao agraria e no povoamento do territério brasileiro, além de
gerar vicios no sistema fundiario, que persistem até os dias atuais.

Nesse aspecto, o Presidente do INCRA- Instituto Nacional de colonizacdo e
Reforma Agréria, Rolf Hackbart, em seu depoimento a CPMI da terra - Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito declarou:

“Ao instituir o regime das Sesmarias, garantindo a cessao de grandes glebas

aos amigos do rei, o colonizador Portugués deu origem ao latifindio no
Brasil”. (Federal, 2006, p. 240)4

Cumpri ressaltar ainda que, da politica agraria do periodo sesmarial resultou
na formacéo de extensas propriedades e monoculturas de produtos de exportagéo,
contribuido na adocdo de um modelo de agricultura predatério e o fortalecimento do
poder politico-econémico do proprietario, pela concentracéo de grandes propriedades
de terras nas méaos de poucos, passando a terra representar cada vez mais o simbolo
do bem privado, fonte de poder econémico, social e politico a um nimero reduzido de

pessoas, restando o final rigueza & poucos e exploracdo de muitos.

2.3 . Monopolio da posse

Em 1822, o regime sesmarial foi suspenso, estabelecendo um novo modelo,
o direito de Posse, instituido pelo Rei D. Pedro I.

O regime do direito de posse possibilitou que o posseiro, aquele que ja
cultivava a terra, a legalizasse, tornando se sua, além disso, incentivou a exploracéo
agricola e pecuaria, diferente dos preceitos cercados as Sesmarias. Conguanto,

primeiro 0 sesmeiro recebia o titulo, para depois explorar.

3 MARQUES, Benedito Ferreira. Curso de Direito Agrario Brasileiro. Goiania: Editora AB,
2005. p. 29.

4 Senado Federal. Reforma Agréaria Quando? CPIl mostra as causas da luta pela terra no
Brasil Brasilia. Senado Federal, 2006. p. 240.
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Neste sentindo Carmela Panini pontua as mudancas trazidas pelo regime de
posse da seguinte forma:

a) Sesmarias concedidas e regularizadas, ou seja, demarcadas e
cultivadas. O proprietario detém o dominio dessas terras, pois a situacao
delas estd em acordo com as determinacgdes legais;

b) Sesmarias concedidas e mantidas sem o cumprimento dos
preceitos da lei, por isso os beneficiarios ndo detém o dominio, mas somente
a posse;

c) Glebas ocupadas por simples posseiros, sem qualquer titulo,
configurando apenas uma situacéo de fato;

d) Terra sem ocupacao, ndo concedidas ou ja revertidas ao poder
publico em consequéncia do ndo atendimento das exigéncias legais.

Reversdo essa meramente retérica. S&o as terras devolutas do império.
(PANINI, 1990, p. 27)5

Porém, a adequacao de regime novo trouxe impactos ruins, se resultando na
divisdo das classes, que se deu, de um lado 0s pequenos posseiros, 0S menos
favorecidos, e do outro lado os latifundiarios.

Da mesma forma, as classes dos trabalhadores eram destinadas terras
menos férteis e de dificil localizacdo geografica, e para os latifandios/nobres que
detinham todo o poder econdmico e a alianca da coroa, e que determinava as regras,
“sobravam” os melhores e mais ricas terras.

Outrossim, apesar do surgimento do direito a posse, o problema latifundiario
nao acabou, vindo da consolidacéo do latifundio das Sesmarias, limitando o Estado.

Também, o problema agréario ja existente, agravou ainda mais as disputas
pela terra, trazendo a revolta de um enorme contingente de camponeses, que sem 0
direito de cultivar se rebela contra a opresséo.

Por isto, em 1835, no Para, um grupo de trabalhadores que denominava
cabanos, adentra no palacio do Governo e toma o poder, logo, sem condi¢bes de
governar, o poder € entregue aos latifundiarios. Apesar disso, os Cabanos reagem
novamente, tomando o poder, quando percebem gue ndo mas estavam sendo
representados e que a estrutura fundiaria defeituosa persistia.

Diante este fato, como via de defesa e controle D. Pedro | envia o exército
para exterminar os colonos que viviam no entorno da cidade de Belém, enquanto isso,

0s colonos que viviam no interior se organizaram e tomam pela terceira vez o governo.

5 PANINI. Carmela. Reforma Agréaria Dentro e Forada Lei: 500 anos de Histéria Inacabada.
Séo Paulo: Edi¢des Paulinas, 1990. p.27.
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As rebelibes conduzidas de forma desencadeada pelos camponeses
interrompem os detentores do poder, mas nao foi capaz de transformar a estrutura

agraria da época.

3. A LEGISLACAO AGRARIA

Em meados do século XIX, apés vinte e oito anos sem qualquer legislagéo, o
Estado elaborou a primeira legislacéo agraria, na tentativa de retomar o dominio sobre
as terras devolutas. A conquista da terra sempre foi marcada com “tintas de
dominacéao”, exploracéo, conflitos e resisténcia.

A lei ficou conhecida como, “a Lei de Terras de 1850 (Lei n°. 601/1850),
considerada um marco histérico no contexto legislativo agréario brasileiro (MARQUES
B. F., 2005, p. 31)%, que foi criada com o objetivo de estabelecer os principios da
politica de intervencdo governamental no processo de apropriacao territorial, e assim
proibir as investiduras de qualquer sudito ou estrangeiro, no dominio de terras
devolutas, exceto nos casos de compra e venda; Outorgar titulos de dominios aos
detentores de Sesmarias ndo confirmadas; Outorgar titulos de dominios a portadores
de qualquer outros tipos de concessdes de terras feitas na forma vigente, uma vez
comprovada o cumprimento das obrigacdes assumidas; e Assegurar a aquisicdo da
dominio de terras devolutas através da legitimacdo de posse desde que mansa e
pacifica, anterior e até a vigéncia da Lei . (MARQUES B. F., 2005, p. 32)’

Apesar disto, a esséncia da dominacdo e do poder ndo deixaram de andar
juntas com a posse das terras. Terras Brasileiras que carregam em sua historia dor e
sofrimento, atreladas a grandes riquezas minerais, vegetais e culturais.

Me pergunto, serd que aqueles que viviam nessas terras fartas e virgem
precisariam pagar o preco! Mas que preco? O preco da morte, da dissipacao, do
estupro, da perda do territério, de todo o tipo de violéncia fisica, moral e até espiritual.

Neste sentindo a bibliografia de FERNANDES, 2001, p 23., me faz refletir
sobre os dias atuais.

Os problemas referentes a questdo agraria estdo relacionados,
essencialmente, a propriedade da terra, consequentemente a concentracao

da estrutura fundiaria; aos processos de expropriacdo, expulsdo e exclusao
dos trabalhadores rurais: camponeses e assalariados; a luta pela terra, pela

6 MARQUES, Op. cit. p. 31
7 idem, Op. cit. p. 32
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reforma agréria e pela resisténcia na terra; a violéncia extrema contra os
trabalhadores, a producdo, abastecimento e seguranca alimentar; aos
modelos de desenvolvimento da agropecuaria e seus padrdes tecnolégicos,
as politicas agricolas e ao mercado, ao campo e a cidade, a qualidade de
vida e dignidade humana. Por tudo isso, a questao agraria compreende as
dimensdes econdmica, social e politica. (FERNANDES, 2001, p. 23)

Mas sera que a questao agraria que de tanto se fala, cumpriu o seu objetivo
de formalizar a fungéo social da terra, da qualidade de vida e dignidade humana, assim
como explana a constituicao federal de 1988, chamadas por muitos de carta maior,
gue guarda riquezas que soO defende o burgués.

Diante tal vejamos o que é conceituado no artigo 5°, incisos XXII, XXl e XXIV
da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua func¢ao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo; (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, 1988)

Contudo, e notdério dizer que a Lei de 1850 ndo atingiu os seus objetivos

basicos, como se infere na licdo da professora Ligia Maria Osorio:

Primeiro porque a regulamentacéo deixou a cargo dos ocupantes das
terras a iniciativa do processo de delimitacdo e demarcacéo. SO depois que
0s particulares tivessem declarado ao Estado, medindo e demarcando as
terras que ocupavam e que este deduziria o0 que Ihe restara para promover a
colonizag&o. Em segundo lugar, a Lei n&o foi suficiente clara na proibicdo da
posse. Embora esta constasse no artigo 1°., outros dispositivos levavam a
supor que a “Cultura efetiva e a moradia habitual” garantiriam qualquer
posseiro, em qualquer época, nas terras ocupadas. A combinagdo desses
dois elementos teve como consequéncia que a Lei servisse, no periodo de
sua vigéncia e até bem depois, para regulamentar a posse e ndo estanca-la.
(OSORIO, 2019)8

Outrossim, na opinido do professor Benedito Ferreira Marques, 0 sucesso da
Lei de Terras foi relativo, pois apesar da amplitude e virtudes, os resultados nao foram
satisfatorios, uma vez que néo solucionou o problema da ma distribuicdo de terras e

aponta dois lados desse problema: a concentracdo de grandes extensdes de terras

8 OSORIO, Ligia Maria. Terra, Direito e Poder: O Improdutivo na Legislacio brasileira.

Disponivel em: http://www.unicamp.br/aba/boletins/b27/04. Acesso em 23 setembro 2019.
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em poder de poucos, e a grande quantidade de pequenas propriedades, denominadas
de minifindios. (MARQUES B. F., 2005, p. 33)°

Ainda assim, com um olhar mais criterioso sobre a lei n°. 601, cumpri ressaltar
que de fato, um de seus maiores objetivos foi garantir o monopdlio dos meios de
producao, por meio da propriedade latifundiaria.

Nesse sentido, Antbnio José de Matos Neto, afirma que era necessaria a mao-
de-obra para garantir a manutencdo da estrutura agraria calcada na grande
propriedade e que a Lei de Terras nada mais instituiu, sendo os mecanismos juridicos
para isso.

Em sua citacdo Anténio José de Matos Neto aduz:

A Lei de Terras de 1850 e a legislagdo subsequente codificaram os
interesses combinados dos fazendeiros e comerciantes, instituindo as
garantias legais e judiciais de continuidade da exploragdo da forca de
trabalho, mesmo que o cativeiro entrasse em colapso. Na iminéncia de
transformagbes nas condicbes do regime escravista, que poderiam
comprometer a sujeicdo do trabalhador, criavam as condi¢cdes que
garantissem ao menos a sujeicado do trabalho. Importava menos a garantia
de um monopdlio de classe sobre a terra, do que a garantia de uma oferta
compulséria de forca de trabalho a grande lavoura. De fato, porém,
independente das intencdes envolvidas, a cria¢gdo de um instrumental legal e
juridico para efetivar esse monopélio, pondo o peso do Estado do lado do
grande fazendeiro, dificultava o acesso a terra aos trabalhadores sem
recurso. (Souza, 1990) 10

Embora o periodo, esta a beira de uma crise econdmica, a Inglaterra estava
expandindo sua industria, consequentemente trouxe consigo o aumentando da
presséo para abolicdo da escravatura, pois 0 mundo necessitava de homens livres,
para viabilizar a economia e a producéo, pois se ndo houvesse homens livres nao
teria a quem vender seus produtos.

“Nossas colonias nao tém mais escravos. Por que outras areas
tropicais haverdo de ter? Estamos montando negécios na Africa. Por que
continuar com o trafico negreiro, que tira nossa maos-de-obra de la? Além
disso, nem a serviddo, nem a escraviddao cabem no mundo de hoje. Viva o

trabalho assalariado! E que os salarios sejam gastos na compra de nossas
mercadorias.” (PANINI, 1990, p. 31)*

9 MARQUES, Op. cit. p. 33.
10 MARTINS, José de Souza. O cativeiro da Terra. Sdo Paulo: Hucitec, 1990. p.
59.

11 PANINI. Op. cit. p. 31.
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Isto posto, e diante da instituicdo da Lei 601/1850, daqui para frente a
aquisicado de terras devolutas s6 poderiam se concluidas por meio de contrato de
compra e venda. Deste modo, ndo mais seria possivel a aquisicdo de terras pelo o
regime das Sesmarias. Ainda, para aqueles que, para alargar suas posses, faziam
derrubadas ou queimadas de terras publicas, eram despejados sem nenhuma
indenizacdo; e as posses ou Sesmarias que ja existiam, se ndo cultivadas retornam
ao Estado.

A Lei das Terras, ao contrario do que se parece a primeira vista, nao
proporcionou uma organizacgao justa e equilibrada da propriedade da terra no Brasil,
e sim refor¢cou ainda mais o latifindio.

Além do que, entre outros motivos, a Lei de terras determinava que as terras
publicas, sé podiam ser adquiridas mediante a compra, pagas a vista. Ocorre que,
com o preco exorbitante estabelecido pelo Estado, a populacdo pobre era impedida
de ter o acesso a terra, como por exemplo 0s escravos, pequenos agricultores e 0s
colonos europeus recém-chegados.

Por outro lado, a compra e venda, de terra adotada pela a lei, variava de acordo
com uma escala de quatro valores e devidos a qualidade e a situacao geografica da
area a ser vendida.

Formando assim o monopdlio dos latifundiarios, onde as areas boas eram
vendidas a prego de ‘banana’, para os grandes, e as piores areas de terras pouco
férteis e de dificil acesso, eram vendidas a altos precos para 0S pequenos,
prevalecendo sempre o status quo de quem adquiria.

Toda a exigéncia de altos precos para venda das terras, ndo passou de uma
estratégia politica implantada pela classe dominante da época, que era
exclusivamente para dificultar o acesso dos a trabalhadores a posse das terras,
assegurando desta forma que fosse tudo para a mdo dos grandes proprietarios.
(PANINI, 1990, p. 41)*?

Neste sentido, o conselho de Estado, em 1824, prop0s: “um dos beneficios da
providéncia que a secao tem a honra de sugerir a vossa majestade imperial € tornar

mais custosas a aquisicdo de terras”. (PANINI, 1990, p. 43)%3

12 PANINI. Op. Cit. p.41
13 PANINI. Op. Cit. p.43
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3.1 Terras devolutas

As terras devolutas sdo imdveis sem dono, aqueles que estdo pertencentes a
pessoa juridica de direito publico privado, sendo este a Uniéo.
O decreto lei n° 9.760/40, artigo 5°, versa:
Art.5°.Sd0 devolutas, na faixa da fronteira, nos Territérios Federais e
no Distrito Federal, as terras que, ndo sendo proprios nem aplicadas a algum

uso publico federal, estadual territorial ou municipal, ndo se incorporaram ao
dominio privado. (BRASIL, 1988)

Com a conquistas do Brasil, todo o territorio passou a ser dominio da Coroa,
gue foram trespassados aos colonizadores.
Porém, as terras que nao foram trespassadas, constituiram as terras devolutas.

Sobre essa matéria versa o artigo 20, da Constituicdo Federal de 1988:

Art.202. Sao bens da Unido:

[...]

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificagcbes e construgbes militares, das vias federais de comunicagédo e a
preservacdo ambiental, definidas em lei. (BRASIL, 1988)

Com a independéncia do Brasil, as terras devolutas passaram a integrar o
dominio imobiliario do Estado brasileiro, abrangendo todas as terras que ndo estavam
em dominio privado por titulo legitimo, ou as terras que ainda que nao tiveram

destinacao publica.

3.2 Direito agrério brasileiro

Podemos dizer que o Direito Agrario é a integracdo entre o homem e a
propriedade.

Sao duas as fontes do direito agrario: as imediatas ou diretas, que se traduzem
nas leis e nos costumes, e as mediatas ou indiretas, que consistem nas
jurisprudéncias e as doutrinas.

Ademais, a importancia desse carater social imprimido a propriedade reflete-
se no dever do proprietario de dar a sua propriedade uma funcao especifica. Ndo se
trata, porém, de qualquer funcdo, mas aquela de cunho social, que se destine ao

interesse coletivo e ndo apenas ao interesse individual.
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Nesse sentido, dispde o Estatuto da Terra que prevé em sua Lei n. © 4.504/64,
artigo 2°, caput, “a oportunidade do acesso a propriedade da terra sera assegurada a
todos, ficando condicionada pela sua fungéo social, na forma prevista nesta Lei. ”

O Direito Agrério busca promover o progresso social e econdbmico do campo,
através do conjunto de normas e principios juridicos que organiza as relacdes da
atividade rural.

Além do que promove o enriquecimento da coletividade a partir da promocao
da funcéo social da terra. Em suma, a grosso modo, podemos dizer que o direito
agrario € um ramo do direito que regula a relacéo entre individuo e a terra.

Demonstra, que apesar da importancia, que se tem o direito agrario, ainda nao
h& um cddigo préprio, fazendo com que sua autonomia ainda néo esteja consolidada
dentro do sistema juridico. Outrossim, salientasse que o direito agrario esta
relacionado constantemente com outros ramos, como o direito civil, penal, tributério,
internacional e outros.

Contudo, a grande parte das doutrinas consideram o direito agrario como um
hibrido, ou seja, seu contetdo abrange questdes pertinentes tanto ao direito publico
guanto ao privado, trazendo definicbes de acordo com cada caso concreto. O
apontamento enfatizado tem como caracteristicas principais, as tendéncias para as
quais a doutrina da matéria aponta; em primeiro, a imperatividade, ideia na qual o
Estado exerce forte intervencdo nas relacdes agrarias, tornando obrigatéria a
aplicacdo da lei, que busca principalmente proteger o elo mais vulneravel do direito
agrario, o camponés ou trabalhador rural; a segunda caracteristica marcante deste
ramo € a promocdao da funcao social da terra, que se traduz na utilizacdo racional do
solo, fazendo com que este beneficie 0 maior nUmero possivel de cidadaos, tanto no
campo como na cidade, nunca esquecendo de reforcar as préaticas de preservacao
ambiental dos recursos naturais.

Também podemos dizer que o Direito Agrario estd baseado em principios

como:

» Monopdlio legislativo da Unido — a Unido é a Unica

competente para legislar em matéria de direito agrario;
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» Utilizacdo da terra se sobrepde a titulagdo dominical — a
terra € um bem que deve servir a coletividade, em detrimento de um
ou um numero restrito de individuos;

> Propriedade condicionada a funcdo — a propriedade rural
deve ser plenamente utilizada, e ndo se tornar um objeto de
especulacao financeira;

» Dicotomia do direito agrario: politica de reforma agraria e
politica de desenvolvimento rural — a terra deve estar disponivel a
todos, e estes devem nela produzir;

> Interesse publico sobre o individual — o interesse publico
prevalece sobre as pretensdes do individuo.

» Protecdo a propriedade familiar e a pequena e média
propriedade — a lei deve buscar a manutencdo da propriedade que
sirva ao sustento de um nucleo familiar, e as pequenas e médias
propriedades — sempre produtivas, claro — devem ter o estimulo do
poder publico;

» Fortalecimento da empresa rural — deve ser estimulada a
unidade que se dedica a culturas agricolas, criacdo de gado ou
culturas florestais, com a finalidade de obtencédo de renda.

» Conservacao e preservagcdo dos recursos naturais e do
meio ambiente etc. — a producgéo rural ndo deve desperdicar ou por

€m riSco 0S recursos naturais disponiveis;

Portanto, o Direito Agréario e incentivador e esta atrelado a funcéo social da

terra, s6 que foi esquecido pela legislacédo Brasileira.

4. FUNCAO SOCIAL DA TERRA

A vista do mandamento constitucional que a condiciona ao cumprimento da
funcdo social, a carta Magna trouxe alteragfes importantes, mostrando fundamental
uma moldagem da concepcao civilista da propriedade, a vista ao elevar o principio da
funcdo social entre os direitos e garantias fundamentais, remodelando o contetudo do
direito de propriedade, ndo podendo mais ser concebido na acepcdo de direito

absoluto.
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E importante ressaltar que, o direito a propriedade é indiscutivel, sendo
garantido pelo artigo 5°, inciso XXIl, da Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
vejamos o que se diz no dispositivo legal:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais

a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos seguintes termos:

[...]
XXII — é garantido o direito de propriedade;
XXIII — a propriedade atendera a sua fungéo social. (BRASIL, 1988)

A muito tempo o direito a propriedade tem sido subjetivo individual na
concepcao civilista da época, mas que foi transformado pelo aspecto condicionante
do interesse social.

Como leciona José Afonso da Silva, “o regime juridico da propriedade tem seu
fundamento na Constituicéo, esta garante o direito de propriedade, desde que atenda
sua fungao social”. (SILVA, 2005, p. 270)4

Também nesse sentido, o Estatuto da Terra (Lei n. © 4.504/64), disp6e em seu
artigo 2°, caput, “E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da
terra, condicionada pela sua fungao social, na forma prevista nesta Lei”.

Desta forma, o carater social que se revela, vé a propriedade ndo sé como
uma fonte de renda, mas reflete sobre o dever do proprietario de garantir uma funcao
especifica a sua propriedade, nédo se tratando de qualquer funcédo, mas aquela de
cunho social, que se destina ao interesse coletivo e ndo apenas ao interesse
individual.

No proprio texto constitucional de 1988 podem ser encontrados 0s requisitos
exigidos para que a propriedade rural cumpra sua funcao social. Assim, dispde o artigo
186, incisos LIl e 1V da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 186. A fungéo social € cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

[l — observancia das disposi¢cbes que regulam as relacbes de
trabalho;

IV — exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
seus trabalhadores. (BRASIL, 1988)

14 Curso de Direito Constitucional Positivo. 24° edi¢cdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 270.
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De certo, a destinacao social se torna ainda mais evidente, quando se trata da
propriedade rural, visto que a terra € imprescindivel & sobrevivéncia do ser humano,
vindo antes de tudo, e tem como utilidade prépria a producéo de bens.

Por outro lado, pode surgir dividas com essas afirmacdes, se a propriedade
urbana também esta condicionada ao atendimento de uma funcédo social. No entanto
no proprio texto constitucional, no capitulo que se aduz a respeito da politica urbana,
que se encontrara o esclarecimento.

Sobre essa matéria prevé o artigo 182, 82 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo

ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

[...]

§2°. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenac¢do da cidade expressas no plano
diretor. (BRASIL, 1988)

Neste sentido o desembargador Rui Portanova (1991, p. 1), conceitua a
propriedade como: “Propriedade ¢é funcgao. E social’.

E evidente que existe um dever fundamental advindo da funcdo social da
propriedade, parece, entretanto, mais acertada a posi¢cdo segundo a qual a fungéo
social ndo faz parte do conceito de propriedade, mas encontra-se inserido como um
elemento estrutural deste direito, que € o da racional utilizacdo dos bens proveito da
coletividade.

Certamente, ndo ha outra interpretacdo, a ndo ser aquela de que sé esta
garantido o direito da propriedade quando ha o atendimento da funcéo social, uma
vez que a Constituicdo autoriza até mesmo a desapropriacdo, mediante indenizacéo
daquele imével rural que deixou de cumprir sua funcao social.

Desta forma, ressalta José Afonso da Silva, conceituando a propriedade
privada e a sua funcéo social, que se trata o artigo 170, inciso I, Ill da Constituicdo
Federal de 1988, “tem importancia porque ndo mais podera ser considerada um direito
individual, uma vez que a ordem econdémica deve estar ordenada para assegurar a
todos existéncia digna, conforme os preceitos da Justica Social. “

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por finalidade assegurar a todos a existéncia
digna conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

principios.

[..]

Il - Propriedade Privada;
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[Il - Funcdo Social da Propriedade; (BRASIL, 1988)

Por sua vez, Marcelo Dias Varella aplaude a iniciativa do legislado constituinte
de fazer constar, no titulo dos direitos e garantias fundamentais, o regime juridico da
propriedade orientado pela fungéo social.

Importante destacar que a necessidade do cumprimento da fungéo
social da propriedade, ao contrario das constituicdes anteriores ndo esta mais
apenas no capitulo referente a ordem econdmica, mas sim como um direito e
garantia do homem, direito basico do ser humano, clausula pétrea da carta
de 1988, isto €, imutavel. Portanto o direito ao cumprimento da fun¢éo social

da propriedade foi erigido a direito fundamental do povo brasileiro.
(VARELLA, p. 217)%

Todavia, frisa que caso seja descumprido algum dos requisitos pertencentes a
funcao social da propriedade, o imovel rural fica sujeito a desapropriacéo por interesse
social mediante justa e prévia indenizacdo, em conformidade com o artigo 184 da

Constituicdo Federal Brasileira de 1988:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins
de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcéo
social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacédo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos,
a partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizacdo sera definida em

lei. (BRASIL, 1988)16

Além disso, observa-se que as teorias acompanharam a evolucdo da
propriedade, que aparecem impregnadas da importancia dada ao aspecto social.
Nesta perspectiva ndo prospera, a ideia que a propriedade reste reduzida ao titulo de
dominio, que somente legalizaria a posi¢ao do proprietario, fazendo-se imprescindivel
gue a posse-trabalho a legitime, a salvaguarde.

Da mesma forma, defende Alcir Gursen de Miranda (1992, p. 51) que, tendo
em vista a posse agraria, ndo basta apenas estar na terra, € necessario, antes,
trabalhar a terra, para nela estar. Sublinha, ainda, o lado social inerente ao Direito
Agrario quando afirma que:

Na posse agraria, onde o trabalho é representado por grande dose
socioldgica, ndo é a forca, o engenho ou aplicacéo, que a justifica, mas, sim,
a maior necessidade social, econdmica e politica do homem do campo. Alias,

em toda politica agro-reformista séria, o homem do campo sem titulo formal
(documental) conferido pelo Estado, deve permanecer nas terras onde

15 VARELLA. Op.cit. p. 217.
16 CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA de 1988. Art.184.
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trabalha, pois, o trabalho é a Unica forma de se garantir legitimamente um
pedaco de terra. (MIRANDA, 1992, p. 51)7

Pactuando com esta convicgdo, o mestre Rafael Augusto de Mendonga Lima
(1992, p. 89-90) traz a seguinte licdo a respeito da posse agraria:

A legitimacéo de sua figura, no entanto, esta jungida ao cumprimento
da funcéo social da propriedade, que, na verdade, é o cumprimento da funcao
social da terra. Ndo o fazendo, o proprietario se sujeita a diversas sancg0es,
numa escala progressiva, a culminar com a caracterizagéo do imével objeto
do direito de propriedade como latifiindio, o que o deixa na linha de fogo da
desapropriacdo por interesse social, para finalidade de reforma agraria,
transferindo-se a propriedade do mesmo a outrem que tenha mais

consciéncia da verdadeira destinagdo social do bem. Isto para ndo se falar
da usucapido agraria. (LIMA, 1992, pp. 89-90)18

Por estes motivos acima bem delineados por Rafael Augusto de Mendonca
Lima “é que se nota ser o titulo de propriedade insuficiente no Direito Agrario para
resguardar o seu portador”. °Necessario se faz a efetiva realizacéo da funcéo social
da propriedade. A conclusédo € irretorquivel: a posse agraria é que legitima a
propriedade agraria.

N&o obstante da existéncia de previsao constitucional sobre a fungdo social da
propriedade, a legislagédo brasileira ndo traz nenhuma conceituagdo do que seja o
referido principio, mas apenas indica 0s requisitos para que ele aconteca.
Embasando-se nesses requisitos legais do artigo 186 da Constituicdo Federal
Brasileira, Francisco Leite Cabral (1997, p. 23) traz uma conceituagéo da funcao social
do imével rural como “o principio, que regulamenta, na atividade agraria dos ruricolas,
os direitos e obrigacdes no ambito social, econdmico, trabalhista e ambiental,
objetivando a satisfacdo das necessidades materiais daqueles e o bem-estar da
coletividade”.

Com toda certeza, deve se levar em consideracéo que, ao se ressaltar a funcao
social da propriedade rural, exercida pelo objetivo de favorecer o bem-estar dos
proprietarios e seus empregados, guarda niveis satisfatérios de produtividade e
resguardar os recursos naturais. Por isso, pode-se deduzir que a lei “nao se refere ao
imovel rural, em sentido estrito, mas a toda utilizacdo da terra, pelo proprietario ou
nao, bem como aos negocios advindos de contratos que possam realizar-se em razao
da atividade rural” (DONZELE, 2001, p. 154).

17 MIRANDA 1992, p. 51.
18 MENDONCA LIMA 1992, p. 89-90.
19 |DEM.
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Em suma, a funcéo social da propriedade é um principio fundamental do Direito
Agrario disposto no paragrafo 1° do artigo 2° da Lei n. © 4.504/64 (Estatuto da Terra),
recepcionado pelo artigo 5°, XXIll, da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e
explicitado para o Direito Agréario no artigo 186 do mesmo diploma legal, que tem sido
amplamente discutido no Brasil.

Portanto, a analise deste tema exige, uma abordagem duplice: a primeira para
atender ao posicionamento e a orientacdo que a seu respeito é dada pelo Direito
Agrario. A segunda refere-se a concepcdo de posse agraria, por ser ela um
instrumento sumamente valioso para a realizacdo dos fins econémicos e sociais da
propriedade e, também, para a transformacao das estruturas agrarias nacionais.

Ao defender a realizagcdo de atos possessorios agrarios de conformidade com
as exigéncias do Direito Agrério, o ilustre professor Rafael Augusto de Mendonca Lima
(1994, p. 88) diz que tem:

a terra de ser explorada com finalidades econémicas, uma vez que,
sendo um bem de producéo, se destina a produzir outros bens de uso da
humanidade, deixando de ser algo que o homem acumule para fazer uma
estrutura de poder e mando, mas passando a ser algo que ele utilize como

instrumento, como meio de trabalho, ferramenta para a producdo de outros
bens. (LIMA, 1992, p. 88)%°

Assim sendo, ao mencionar a fungdo social da propriedade, ndo estao
indicadas as restricbes ao uso e gozo dos bens proprios, estas Ultimas sdo negativas
aos direitos do proprietario.

Dessa maneira, a nocdo de funcdo social significa um poder-dever de
comportamentos positivos (preservar, ndo desmatar acima de determinado
percentual, etc), sintonizados com os ditames da ordem juridica, ou seja, a funcéo
social ndo seria uma limitacdo. Se manifestando na propria configuracdo estrutural do
direito de propriedade, pondo-se consistentemente como elemento qualificante na

delimitacdo dos modos de aquisi¢ao, gozo e utilizacao dos bens.

5. ALUTA PELA TERRA

“Desconsiderar o conjunto das lutas dos trabalhadores que estao
diretamente envolvidos na luta pela terra e pela Reforma Agraria, em marcha

20 MENDONGA LIMA 1994, p. 88.
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no Brasil, e que rompe com os limites predefinidos dos recortes da divisdo
técnica do trabalho, das fronteiras tedricas e politicas do que se entende pelo
trabalho (por exemplo, urbano, rural), estariamos negligenciando as novas
relacdes sociais (familiares e pessoais) que confrontam com as hierarquias e
procedimentos de subordinacdo e sujeicdo do trabalho, que n&o se
restringem”, todavia, & esfera econémica. E por isso que entendemos que a
construcdo/realizacdo da Reforma Agraria ndo se restringe ao universo
camponés, mas sim ao conjunto da sociedade, assim como o desemprego
urbano e a luta pela moradia nas cidades nao se restringem tdo somente aos
operarios/proletarios urbanos, pois o capitalismo ndo cria condicbes para
eliminar a escassez da vida social (se no campo, se na cidade)” (Junior).2!

5.1 O surgimento dos movimentos sociais agrario

As ligas Camponesas, frentes populares ou movimentos populares de base,
conhecido por todos como Movimentos Sociais, surgiram a parti da revolta de uma
sociedade oprimida e excluida pela alienacdo dos poderes e das organizacdes
politicas tradicionais.

“as ligas Camponesas foram o principal movimento camponés de

massas da década de 1960 e colocaram, na ordem do dia, sua palavra de
ordem: reforma agraria na lei ou na marra.” (STEDILE)??

Na década de 1960 surge as ligas que iram conduzir a histérias de lutas sociais
do nosso povo, pois € lutando que se ganha os sonhos.

A liga foi o mais importante movimento social camponés, que por sua finalidade
imp0&e carater de urgéncia na adocao de normas e regras a serem desempenhadas e
construidas, essas por sua vez se tomam regras juridicas que os regulamentam e por
via de consequéncia, legitima-os.

O fenonimo do surgimento dos movimentos sociais vé a luta como a
possibilidade de construir um mundo novo com a igualdade entre todos.

E importante ressaltar que algumas caracteristicas sdo semelhantes a todos 0s
movimentos sociais, existindo uma acao grupal composta por pessoas com problemas
homogéneos, nao satisfeitas com uma determinada situag&o, com objetivos e formas
semelhantes de supera-los e movidas pela mesma ideologia. Além do mais, os
movimentos se identificam pelas liderancas definidas, interesses, planos, programas

e objetivos comuns, fundamentados nos mesmos principios doutrinarios ou

21 Antonio Thomaz Junior
22 Jodo Pedro Stedile
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ideologicos, construcdo de uma consciéncia de classe e o desejo um fim especifico a
transformacao social.

Ao contrério do que a maioria das pessoas pensam sobre 0s movimentos
sociais, eles ndo sao baderneiros e muito menos surgem de uma hora para outra sem
qualquer tipo e de organizacao e ideal, eles surgem pela a insatisfacdo das pessoas,
daquela camada subordinada pela a realidade de opressées, causada pela a classe
dominante, ou seja pela camada que ndo se importa com o social e sim com suas
proprias riquezas detentora do poder e pela inoperancia do Estado que, a servico
desta classe, ndo garante os direitos sociais e consequentemente a dignidade
humana.

Esse comportamento faz uma distingdo entre os comportamentos coletivos e
movimentos sociais, conforme sugere Varella:

“Os comportamentos coletivos caracterizam se pela agédo de varios
individuos que agem de maneira semelhante, em casos especificos, por um
espaco de tempo curto, sem que se formem novas identidades, sem que suas
atuacdes influam na esséncia, ou seja, apds cessar 0 motivo que originou tais
comportamentos, pouca mudanca € assimilada pelas pessoas. J& no
movimento social, hd maior integracao entre os componentes e ap6s formam-
se novas coletividades, caracterizada pela tomada de consciéncia de sua

realidade”. (VARELLA, Introduc¢é&o ao Direito a Reforma Agraria: O direito face
aos novos conflitos sociais, 1998, p. 108)%3

Também para acrescentar no conhecimento sobre os movimentos sociais, 0

Professor Eliano Sergio Azevedo, propoe:

Os movimentos sociais constituem tentativas fundadas num conjunto
de valores comuns, destinadas a definir as formas de acdo social e a influir
nos seus resultados. E que, nos movimentos sociais, encontram-se presente
0s seguintes elementos: “existéncia de tensbes na sociedade, a identificacao
de uma mudancga, a comprovacao da passagem de um estadio de integracao
a outro através de transformacdes de algum modo induzidas pelos
comportamentos coletivos.?

Nesse sentido, somente pode ser considerado movimento social “o0 grupo
organizado que atender estas caracteristicas, o que levara a lutar pela efetivacao de

uma proposta de transformacéo social ou alteragéo dos padrées até entéo vigentes”.?®

23 VARELLA, Marcelo Dias. Introducdo ao Direto a Reforma Agraria: O Direito face aos
novos conflitos sociais. S&o Paulo: LED Editora de Direito, 1998. p. 108.

24 LOPES, Eliano Sérgio Azevedo. Historia dos Movimentos no Campo em Sergipe: uma
abordagem preliminar. Disponivel em: http:// www.ufs.br/eliano/texto/html. Acesso em 05 maio. 2019.

25 VARELLA, Marcelo Dias. Introducdo ao Direto a Reforma Agraria: O Direito face aos
novos conflitos sociais. S&o Paulo: LED Editora de Direito, 1998. p. 107.
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Desta forma, existe movimento social quando ha uma acédo grupal composta
por pessoas com problemas homogéneos, ndo satisfeitas com uma determinada
situacdo, com objetivos e formas semelhantes de supera-los e movidas pela mesma
ideologia.

“As Ligas Camponesas foram o principal movimento camponés de massas da
década de 1960 e colocaram, na ordem do dia, sua palavra de ordem: reforma agraria
na lei ou na marra.”?®

Nesse sentido, somente pode ser considerado movimento social “o grupo
organizado que atender estas caracteristicas, o que levara a lutar pela efetivacéo de
uma proposta de transformagao social ou alteragao dos padrdes até entao vigentes”,
assim como diz VARELLA, Marcelo Dias.?’

Toda a luta se inicia com a massa Camponesa do Nordeste, do Estado de
Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte, em especial dos moradores dos
engenhos na zona da mata. N&o existia qualquer regra quanto a formalidade
organizativa, mas havia consigo a existéncia de estatutos.

Os grupos de base se reuniam ali mesmo em suas casas na comunidade, para
planejar futuras lutas sociais, solucionando problemas especificos. No entanto, havia
uma unidade estadual e nacional, que os orientavam a direcdo politica coletiva a ser
seguida.

No contesto histérico, a luta se iniciou devido a crise ciclica do modelo de
industrializacdo dependente, que aconteceu no pais nos anos de 1954-1964.

Conta a histéria que o modelo de industrializacdo entrou em crise, depois de
varias décadas de crescimento continuado e do desenvolvimento da industrializacéo
com base na alianca entre os capitais estatal, nacional e estrangeiro.

Assim foi no centro da crise do modelo de industrializacdo dependente, de
dominacéo politica por parte das classes dominantes, que desenvolveu o0 movimento
de massa. Na perspectiva institucional, a crise nasceu da rendncia do entdo
presidente Janio Quadros e na investidura do governo Jodo Goulart, que passou a
apoiar as reformas de base, como alternativa a crise.

Nesta oportunidade, intensificou-se o debate politico e académico sobre a

importancia da realizacdo da reforma agraria com a forma de pratica as forgas

26 Jodo Pedro Stedile.
2T VARELLA, Marcelo Dias. Introdugé@o ao Direto a Reforma Agraria: O Direito face aos
novos conflitos sociais. S&o Paulo: LED Editora de Direito, 1998. p. 107.
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produtivas, intensificar o mercado interno, estimular a industria nacional, distribuir
renda e resolver o problema da pobreza no interior do pais.

Contudo, a partir do contexto em que as Ligas Camponesas e 0s movimentos
de massas se criam, com enorme capacidade de influenciar e de mobilizar, a reforma
e conduzida com carater de urgéncia, com a palavra de ordem: “Reforma agraria na
lei ou na marra”. Desta forma, o objetivo imediato era a aprovacao da lei de reforma
agraria, até entao esquecida nos marcos juridicos do pais.

Embora a curta duracao das Ligas Camponesas (1954-1964), sua luta pautava
pela mobilizacdo diaria das massas, para que se as elites reagissem contra 0s seus
projetos, os camponeses ndo  E caso as elites se opusessem a esse projeto, 0s
camponeses, nao temeriam a luta.

As ligas mostraram sua forca, desde a ocupacédo dos engenhos até grandes
manifestacdes urbanas.

Sua luta virou marco, quando em Recife, se juntaram mais de 50 mil
camponeses vindos de todo o Estado, em uma grande manifestacao, fato que jamais
se repetiu na histéria pernambucana.

Ademais, as Ligas Camponesas queriam mais, se articulavam politicamente
para além da simples extincéo do latifundio, recebendo influéncia de partidos politicos
de esquerda, para tocar mais fundo na transformacéo da sociedade. As Ligas eram
influenciadas pelo o Partido Socialista Brasileiro — PSB, que se evidencio através de
um de seus integrantes, Francisco Leitdo, principal lideranca do movimento
camponés. Também o Partido Comunista Brasileiro — PCB; organizado por Clodomir
Santos de Morais; a esquerda crista, organizada no Movimento de Educacéo de Base
— MEB e na Acao Popular — AP.

Outrossim, as Ligas Camponesas eram eliminadas tanto pela direita
latifundiaria, que a via como inimiga da classe, pelos métodos “massivos” de atuagao
do movimento, quanto pelos setores reformistas do PCB e pelos setores
conservadores da Igreja catolica.

Aléem do que, os latifundiarios ndo conseguiam combater as Ligas
Camponesas, pois eram muito resistentes e organizadas, sempre realizavam muitas
conferéncias e congressos, estaduais e nacionais, entre seus militantes ou em
conjunto com outras forgas, 0s capacitando para a luta.

No ano de 1961, no més de novembro, na Cidade de Belo Horizonte, Minas

Gerais, foi realizado o primeiro e mais importante congresso camponés, onde se
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juntou todas as forcas progressistas de organizacdo camponesa. Nesse encontro
historico o movimento ndo sé conseguiu levar para la seus melhores quadros, como
também pressionar o préprio presidente da Republica, Jodo Goulart, e outras
autoridades ligadas ao problema. Todavia de 1963 em diante, as Ligas Camponesas
encontravam-se prestes a se transformar numa organizacdo politica, com um
programa que explorava a questdo agraria de forma mais consequente, mais formal,
mais organizada. 28 Tal fato implicou no fortalecimento da CONTAG (Confederagédo
Nacional dos Trabalhadores Rurais), como uma alternativa sindical e de luta pela
terra.

Mas em abril de 1964 surge o golpe militar, caindo de forma devastadora sobre
0S movimentos sociais camponeses, em especial contra as Ligas Camponesas, que
tiveram seus lideres presos, torturados, mortos, exilados. Os assassinatos foram
praticados pelos os préprios fazendeiros e seus esbirros. Essa historia
sangrenta, colocou na cova dez anos de muitas lutas, mobilizacdes, sacrificios e
conquistas, sobrando somente a derrota e a dizimagédo das Ligas Camponesas, por

forgas infinitamente superiores, deixaram de existir como organizagao social.

28 CAMARA, Antonio. A atualidade da Reforma Agréaria — de Canudos aos sem-terra:
utopia pelaterra. Disponivel em: http:// www.ufba.b/r~revistao/ 03camara.html. Acesso em 06 junho.
2019.
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Data Politica Organizacgéao Lutas

1944 Decreto que autorizagdo sinica

rural de assalariados agricolas.

1945 Fim o “Estado Novo” Getulio Inicio as
Vargas e fim a ditadura primeiras
Fim a Il Guerra Mundial. organizacoes e

trabalhadores

rurais.
1946 Nova Constituicao
1948 Associacdes dos
Lavradores Fluminenses
entidade construida para
defender os posseiros o
Rio de Janeiro.
De 1949 a Realizadas 55 greves em
1954 fazendas e cacau, cana-

de- acUcar e café.

Tabela 1. Cronologia dos movimentos sociais ho campo — 1950-1954

5.2 A organizacdao do movimento dos trabalhadores rurais sem-terra

O surgimento do movimento dos trabalhadores rurais disperta novas
perspectivas na luta pelo acesso a terra, frente a estrutura fundiaria.

O Movimento dos Sem Terras (MST) objetiva a organizacao dos trabalhadores
rurais, de carater popular e politico, para a conquista de reivindicagdes fundamentais:
terra, reforma agraria e mudancas no modelo de desenvolvimento.

O relatério produzido pela CPMI da Terra, descreve o Movimento dos Sem

Terra como o grande herdeiro das lutas populares que ocorreram nos ultimos anos,
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sendo parte de um movimento historico da luta camponesa do Brasil, bem como,
produto da resisténcia indigena, negra e popular em sua luta pelo direito a terra.

O Movimento dos Sem Terra, atualmente é conhecido pelos acampamentos e
ocupacbes de fazendas, mas que ja eram utilizadas de forma intensa por
trabalhadores rurais antes do golpe militar de 1964.

A verdade é que os sem terras de nossos dias séo, de uma forma ou
de outra, herdeiros das lutas dos sem terras de ontem, mas os de hoje tém
ao menos a possibilidade de registrar sua versdo dos fatos. Para seus
representantes, as invas@es sdo ocupacdes de terras empreendidas pelo
movimento, cujo objetivo é questionar a politica agraria brasileira através da

ocupacéo de terras ndo aproveitadas, muitas delas devolutas, mas griladas
por grandes fazendeiros.29

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra foi criado em um periodo
de degradacdo da concentracdo fundiaria devido a ado¢do do modelo agropecuario
centralizada na modernizacéo da agricultura, com a expanséo da monocultura da soja
e da pecuaria aumentando a expropriacdo e a exploracdo no campo. A luta ndo é
somente do Movimento Sem Terra, mas de todos 0os movimentos dos pequenos
produtores que detém terra insuficiente para a producao familiar.

As experiéncias dessas lutas ocorreram em cinco estados do Centro-Sul (Séo
Paulo, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), articuladas
pela Comissao Pastoral da terra.

Em 1982, no Parana, aconteceu o primeiro encontro para discutir o crescimento
da acao, vislumbrando a necessidade e a possibilidade de um movimento em ambito
nacional. Foi diante desse pensamento gue no mesmo ano, Criou uma COmissao
provisdria para dar os primeiros passos neste sentido. Logo em 22 de janeiro de 1984
varias reunides foram realizadas até a fundacéo oficial do MST.

Ai essa coordenacdo regional resolveu 0 seguinte: porque nos nao
organizamos um negocio maior. S6 estamos aqui no Sul. Vamos fazer um encontro
nacional de conflitos pela terra. E convocamos um encontro para Janeiro de 1984 em
Cascavel. Vieram 12 estados. Todo mundo que tinha luta pela terra.3°

Conforme Fernandes (FERNANDES, 2001, p. 55)3!, um ano mais tarde, em

Curitiba, no seu primeiro congresso hacional, o MST j& conseguiu reunir

29 VIAL, Sandra Regina Martini. A Propriedade da Terra: Analise s6ciojuridica. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, p. 238.

30 FERNANDES, Op. cit. p. 55
3lldem. p. 59
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aproximadamente 1.500 delegados representando 23 estados brasileiros. O
isolamento das acdes comecava a ser superado. No inicio 0 movimento ja comecgava
a delinear sua estrutura com a criacdo de comissdes setoriais (alimentacdo, saude,
comunicacao, infra-estrutura e negociagédo entre outras). Para melhor entendimento
da atual acdo do MST, se faz necessario conhecer as bases sobre as quais o
movimento foi constituido. Na criacdo do MST foram declarados como objetivos gerais
0s seguintes pontos, conforme explica Fernandes.3?
Que a terra esteja nas maos de quem nela trabalha;
Lutar por uma sociedade sem exploradores e sem explorados;
Ser um movimento autbnomo dentro movimento sindical para
conquistar a reforma agraria;
Organizar os trabalhadores na base;
Estimular a participacdo dos trabalhadores no sindicato e no partido
politico;
Dedica-se a formacéao de liderangas e construir uma direcao politica

dos trabalhadores e
Articular-se com os trabalhadores da cidade e da América latina

A definicao das finalidades apresenta novas caracteristicas como: aproximacgao
dos trabalhadores com outras entidades que tenham uma identificacdo, autonomia e
ampliacdo da luta. A reforma agraria é a principal bandeira de luta defendida pelo
MST, criada como o Unico instrumento capaz de solucionar a problemética no campo
como uma heranca histérica, compondo mudancas estruturais profundas, abrindo
caminho para um novo modelo de desenvolvimento, baseado na democratizagéo dos
meios da producdo, incluindo a terra. Para o MST, a extincdo do latifundio deve ser
um dos principais objetivos da reforma agraria. Deve-se buscar permanentemente a
justica social e a garantia dos direitos fundamentais.

O modelo de reforma agraria defendido pelo MST é fruto de um “consenso
minimo” criado entre os membros do Férum Nacional pela Reforma Agraria e Justica
no Campo, consolidado na Carta da Terra; que recomenda um novo modelo de
Reforma agraria como forma de superar o modelo agrario/agricola determinado pelo
agronegocio.

Nos ultimos anos, com a expansao do MST em todo o territdério nacional,
intensificaram-se as ocupacdes de terras, gerando grande impacto politico, o que
levou os sem-terras a serem 0s principais protagonistas no enfrentamento com o

Estado e na luta pela democratizacdo da terra. Fernandes distingue trés tipos de

32 |bidem.
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das terras de trabalho reconquistadas. Aquelas que estavam, ha
décadas, ocupadas por posseiros, mas encontram-se em litigio, reclamadas
por latifundiarios e grandes empresas agropecuarias, que expulsam as
familias trabalhadoras rurais;

Terras devolutas, quando o0s camponeses ocupam terras
pertencentes ao Estado, geralmente em &reas de fronteira, cujas terras
passam a ser objeto de grilagem por grandes proprietarios de terras e;

Ocupacao de latifindios. (FERNANDES, 2001, p. 82)%

No Brasil predominam as duas ultimas;

Ao longo da experiéncia, os sem-terra combinam varias estratégias de luta, que

acontecem em separado ou simultaneamente com as ocupacdes da terra. A adogao

das marchas/caminhadas, ocupacfGes de prédios publicos e as manifestacoes,

obrigam os governos a abrir canais de negociacao com os trabalhadores.

Sustentando que as ocupagfes nao configuram crime, o MST concebe a

ocupacado como método de pressao para acelerar a reforma agraria, que ja foi utilizado

em outros tempos na historia do Brasil. E s6 faz porque o Estado nédo efetiva a reforma

agréria.

Neste aspecto, € importante registrar que o Superior Tribunal de Justica, em

acordao, reconheceu a legitimidade das ocupac6es, cujo acérdao foi redigido pelo

Ministro Luis Vincente Cenicchiaro nos seguintes termos:

A Constituicdo da Republica dedica o capitulo Ill do Titulo VII &
Politica agricola e Fundiaria e a Reforma Agraria. Configura, portanto,
obrigacdo do Estado. Correspondente, direito publico subjetivo de exigéncia
de sua concretizacdo. Na ampla arca dos direitos de cidadania, situa-se o
direito de reivindicar a realizagdo dos principios e hormas constitucionais. A
carta politica ndo é mero conjunto de intencdes. De um lado, expressa o perfil
politico da sociedade, e de outro, gera direitos. E, pois, direito se reclamar a
implantacdo da reforma agréria. Legitima a presséo aos 6rgdos competentes
para que aconteca, manifesta-se historicamente. Reivindicar, por reivindicar,
insista-se, é direito. O Estado ndo pode empedi-lo. O modus faciendi, sem
diavida, também é relevante. Urge, contudo, ndo olvidar do principio da
proporcionalidade, tdo a gosto dos doutrinadores aleméaes. A postulacdo da
reforma agraria , manifeste, Habeas Corpus anterior, ndo pode ser
confundida, identificada com o esbulho possessorio, ou alteragdes de limites.
N&o se volta para usurpar a propriedade alheia. A finalidade é outra. Ajusta-
se ao Direito. Sabido, dispensa prova, por notério, o Estado ha anos vem
remetendo a implantagcdo da reforma agraria. Os conflitos resultantes,
evidente, precisam ser dimensionados na devida expressao. Insista-se. Nao
se esta diante de crimes contra o patrimdnio. Indispensavel a sensibilidade
do magistrado para néo colocar , no mesmo diapasdao, situacbes juridicas
distintas.(...)Tenho o entendimento, e este Tribunal ja o proclamou, nao é de
confundir-se ataque ao direito ao patriménio com o direito de reclamar a

33 FERNANDES. Op. cit. p. 82
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eficacia e a efetivacdo de direitos, cujo programa esta colocado na
Constituicéo. Isso nao é crime; é expresséao do direito de cidadania.3*

Um fator interessante e que merece uma abordagem, em virtude dos
guestionamentos da sociedade é a natureza juridica do MST. Muito se especula sobre
0s motivos de o movimento ndo ter personalidade juridica. Sugere que é uma
estratégia para escapar de qualquer responsabilidade em decorréncia dos prejuizos
causados nas ocupacdes, seja de terra, seja dos prédios publicos. Este parece ser o
entendimento do senso comum, conforme matéria da revista veja.

Os lideres do MST sempre evitaram registrar seu movimento como
uma organizacdo formal. Com isso, conseguiram escapar, até agora, de
processos judiciais. Na semana passada, eles deflagraram uma série de
invasBes no interior de Sdo Paulo. A novidade é que dirigentes da Cut
participaram das ocupacdes, tipificadas pelas Leis brasileiras. Como a Cut e

uma organizacdo formal, ela pode ser responsabilizada pelos delitos
praticados em conjunto com o MST.3%

Analisando nessa perspectiva, verifica-se que a estrutura organizativa do MST
configura como processo que se transforma no seu proprio movimento, tendo carater
informal e formal garantindo a amplitude dos trabalhos em todas as dimensdes
sociais, econbmicas, ambientais e politicas. Portanto, sua solidificacdo ndo esta na
sua institucionalizagéo.

Jodo Pedro Stédile responde as criticas que dizem que o MST prescinde de

personalidade juridica com o seguinte depoimento:

O MST é um movimento social que procura se organizar pela base
para lutar pelo objetivo de combater a pobreza e pressionar para que o Estado
extinga o latifundio e distribua a terra. Nessa estrutura de Movimento Social
nado precisa de personalidade juridica. Ndo é preciso registrar a vontade de
luta contra a injustica social. “Ha uma tradigdo, na civilizacdo, de constituir
movimentos de pessoas que se aglutinam, independentemente de registro ou
estatuto (FERNANDES, 2001, p. 117)3¢

Ao se consolidar como principal protagonista da luta pela democratizacdo do
acesso a terra, 0 MST é motivo de severas criticas por parte da opinido publica que
taxa os seus membros de baderneiros, intolerantes. A midia, sem sombra de duvida,

€ a maior responsavel por essa visdo distorcida dos movimentos. Por outro lado, o

34Senado Federal. Reforma Agraria Quando? CPI mostra as causas da luta pela terra no
Brasil. Brasilia. Senado Federal. p. 116.

35 Como a CUT pode entrar numa fria ao ajudar o MST: Contexto; Revista Veja. Edi¢do 1997,
ano 40. 28 de fevereiro de 2007. p .43.

36 FERNANDES. Ob.cit. p.117
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préprio Estado, com o argumento de defender o Estado democratico de direito,
degenera a imagem do movimento, planta falsas informac¢des na midia e criminaliza
as acoes populares de luta pela terra, associando-as aos atos de injusti¢cas, aonde os
trabalhadores passam de vitimas a desordeiros.

O carater sui generis do MST permitiu, desde o inicio, o0 ingresso de todas as
pessoas que pretendiam uma justa distribuicdo da terra. Mesmo com os cuidados
adotados, houve a infiltracdo de pessoas que ndo estavam comprometidas com a luta
e muitas vezes se dizem integrantes do movimento por oportunismo ou para perturbar
0 movimento

Por outro lado, ndo se pode negar, nos ultimos anos, o aparecimento de
inUmeros movimentos sociais agrarios, muitos dos quais sé para obterem vantagens
da situacao, denegrindo ainda mais a luta pela terra.

Em regra, afirma José Carlos Garcia:

O MST tende a ser visto ora como um grupo de desordeiros e
baderneiros, ora como grupo subversivo organizado para a derrubada da
democracia, ora ainda como defensor de idéias e propostas anacrdnicas
vinculadas a posic¢des ideolégicas historicamente superadas, composto por
liderancas oportunistas e militantes de base ingénuos que defendem uma boa
causa, mas por meios inaceitaveis-3’

Essa critica mostra que os detentores do poder ndo admitem a politizacdo dos
sem- terra, uma vez que os mesmos deixam o papel que Ihe foi determinado, de meros
reivindicadores de terras para questionar a vida politica nacional. Nesse contexto, a
acéo coletiva é vista como nociva e algo recriminavel. E o que se pode inferir nas
licobes de José Carlos Garcia:

O espaco legitimo reservado ao MST seria 0 da sua manutencao
como mero reivindicador de terra para os individuos diretamente envolvidos
em cada caso, sem contatos com trabalhadores da cidade, ou ainda sem
qgualquer referéncia a vida politica nacional. As dendncias relativas a
politizagdo de movimentos sociais sdo uma tatica usual neste pais marcado

por um baixo indice de participagéo politica, reforgcando o preconceito popular
contra a politica. A acéo coletiva, neste contexto, é vista como subverséo,

como desordem, como terrorismo.38

Por sua vez, Fernando da Costa Tourinho Neto argumenta que n&do pode

conceber a atuagdo do MST como anarquica, ou de quem néo quer trabalhar, pois o

37 GARCIA, José Carlos. O MST entre a desobediéncia e a democracia. In: STROZAKE,
Juvelino José (Org.). Op. cit. p. 149.
38 |bdem.
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integrante do movimento “é gente que nao tem onde viver e trabalhar. Ao ocuparem
as terras que nao atentam para sua funcéo social, ndo agem contra o patriménio.
Ocupam o espaco que o Estado vergonhosamente, se tem omitido”°, quando néo
realiza a reforma agréria.

Na verdade, o MST se insere num contexto conhecido como novos movimentos
sociais que se opdem aos movimentos tradicionais. Os novos movimentos sociais,
criados especialmente a partir das décadas de 1970-80, ndo seguem estruturas
institucionalizadas, pois ndo acreditam nelas para solucdo dos problemas. Possuem
valores culturais e politicos que instituem novos modos de resisténcia mais eficazes
para consecuc¢ao dos objetivos.

Assim, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra deve ser entendido
como sujeito coletivo transformador, composto por integrantes oriundos de diversos
estratos sociais diferentes, imbuidos de principios e valores comuns, objetivando a
realizacdo das necessidades humanas fundamentais, por meio da democratizacao do

acesso a terra para quem dela precisa.

5.3 Por que oprimem 0s movimentos sociais rurais?

Para compreender o sentido da luta atual dos Movimentos Sociais Agrarios pela
reforma € necessario verificar que circunstancias ensejam o surgimento e sua atuacao
no Brasil.

O desenvolvimento vertiginoso, alcancado no campo brasileiro, a partir da
modernizacdo do meio rural, levou a construcdo de uma sociedade caracterizada, pela
exclusao social e pela expropriagéo, elevando as desigualdades e a concentracao de
terras e da renda. Entdo, com a expansdo do capitalismo no campo e
consequentemente, com a sujeicao da terra ao capital, verifica-se a existéncia de uma
sociedade pautada pelo neoliberalismo, que é a nova maneira de manifestacdo do
modo de producdo capitalista, que cria enormes contingentes de excluidos,
representados por desempregados, sem terras, entre outros.

A situacgéo social, diante da devastadora realidade de exploragéo, dominacéo,

exclusdo e expropriacdo é a gravada pelo alinhamento dos governos ao modelo,

3% TOURINHO, Fernando da Costa. Legitimidade dos Movimentos populares. In:
STROZAKE, Juvelino José (Org.). Op. cit. p.188.
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adotando um conjunto de medidas politicas que culmina na reducéo da presenca do
Estado nas areas sociais.

Na opinido de Tony Rocha, tais medidas salvaguardaram a implantacéo de um
modelo de desenvolvimento centrado na utilizagao intensiva dos recursos naturais e
na exploragdo da populagdo e argumenta: “Os governos nao foram capazes de
responder as necessidades sociais da populacéo rural, deixando de fazer as reformas
necessarias para o bem-estar social.”*°

Ante a omisséo e a submissao do Estado e sem perspectivas de que reformas
ou mudancas estruturais eliminassem as contradicdes sociais, surgem 0S NoOvVOS
atores, 0s movimentos sociais agrarios, que ao lutarem contra a concentracdo da
terra, buscam a efetivacdo dos direitos fundamentais garantidos na ordem
constitucional, pois 0 acesso a terra, assegura, entre outras coisas, o direito ao
trabalho e & moradia.

Como néo bastasse a luta contra a oligarquia rural tradicional que submetem
milhares de pessoas as condi¢des de vida subumanas, os trabalhadores rurais sem-
terra, tém que lutar contras os grandes complexos agroindustrias, porgue as grandes
empresas foram atraidas para o campo. Encontrou na terra uma 6tima oportunidade
de investimento de seus lucros.

Por outro lado é alarmante o nimero de produtores rurais expulsos da terra. A
ganancia por altos rendimentos leva os grandes complexos agricolas a adquirirem
extensas areas de terras, que na sua maioria sdo mantidas subutilizadas com a
exploracdo da monocultura.

E na tentativa de transformar essa realidade gritante e acreditando ser possivel,
a construcado de uma sociedade rural justa e igualitaria que ocorre a atuacdo dos

movimentos sociais rurais.

5.3.1 O sentido e a dimensédo da atuacdo dos movimentos sociais rurais

A realidade agraria/agricola brasileira sofreu profundas mudancas, pois passou
por um processo de modernizacdo tecnoldgica, possibilitando sua integracdo a
din&mica industrial de producéo e a criagdo de complexos agroindustriais.

Tais mudancas foram executadas basicamente através de altos investimentos

40 ROCHA, Tony. A Luta dos Movimentos Sociais pela Efetividade de Direitos. Disponivel
em: http:// www.uel.br/grupo/gepal/lr60-70.pdf. Acesso em: 01 junho. 2019.
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governamentais no setor industrial, que buscava modernizar a economia nacional
destruindo a base agricola. O principal instrumento, como ja afirmado, o credito
subsidiado, foi o principal instrumento para viabilizar esta transformacao e capitalizou
os grandes proprietérios, levando a industrializagdo do campo.

Os subsidios governamentais promoveram a modernizacdo do latifundio de
modo conservador, pensado e voltado para a produtividade, competitividade e para o
mercado exportador, o que manteve e ampliou a ma-distribuicdo da terra da
propriedade da terra e, consequentemente aprofundou o modelo excludente e
concentrador do Pais.

O cultivo monocultor em grandes extensdes, padrdo dominante do modelo de
agricultura, levou sim, ao aumento da producéo agricola, contudo, sem promover o
bem-estar social da maioria da populagéo rural.

E neste contexto que se da a atuacdo dos movimentos sociais rurais. Percebe-
se gue as lutas dos movimentos sociais no campo nao se restringem ao acesso a
propriedade fundiéria. Extrapolam a luta pelos meios de producéo e se transformam
em um processo de construcdo de sujeitos politicos, recriando relagdes sociais e
transformando o espaco rural.

Vérios autores, a exemplo de Sauer, tém demonstrado que a luta dos sem-
terras ultrapassa a simples demanda por terra. S&o lutas pela libertacdo e
emancipacao dos explorados. Essa atuagdo é em busca de sobrevivéncia e ndo se
limita & dimensdo econdmica, mas incluem demandas por saude, educacao, justica
social, paz. Séo lutas que reivindicam, em outras palavras, a inclusdo, o direito a
participacdo politica, reconhecimento como sujeito de seu préprio destino,
possibilitando a construcdo de uma nova sociedade rural.O movimento agrério fruto
das contradicdes sociais e gestado como resisténcia ao aprofundamento da
exploracdo das popula¢des rurais com a implantacdo da modernizada agricultura,
recoloca a importancia da realizacdo de uma reforma agraria massiva no Brasil, a
partir de uma perspectiva que transcende a mera implantacdo de politicas
compensatorias.

A luta pela terra, entendida como processo social de resisténcia ao modelo rural
instituido, se transforma em uma luta Politica, Social e Cultural, reclamando a
construcéo e realizacao da cidadania da populacgéo rural.

Esta luta como processo social, abarca um conjunto de transformacdes no

campo, exigindo a redistribuicdo da propriedade da terra e, consequentemente, do
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poder, democratizando a participacao dos trabalhadores rurais nas decisfes politicas.
Portanto, a luta dos movimentos sociais rurais pela reforma agraria, antes de tudo,
esta baseada na busca de instrumentos que gerem trabalho e renda, possibilitando

melhores condi¢bes de vida no meio rural.

As experiéncias de luta e de acesso a terra, no entanto, além de
garantir bem-estar social e melhoria nas condi¢des de vida. Sdo também
impulsionadoras de transformacdes profundas na sociedade. Este processo
gesta valores e representacdes sociais, dando novas perspectivas ao mundo

rural.4!

Consequentemente, a conquista da cidadania através do acesso a terra, cria
protagonistas e sujeitos conscientes de seu papel. O acesso a terra, almejado pelos
movimentos sociais, significa, ainda, processo de construcdo de alternativas a
realidade atual, vivenciado por milhdes de trabalhadores rurais “desterrados”.

A atuacdo dos movimentos sociais no campo se materializa nas ocupacoées de
latifandios, transformados em acampamentos e posteriormente em assentamentos. O
acampamento e 0 assentamento S&0 0S espagos nos quais se encontram o sonho, se
renova as possibilidades de uma vida melhor. E neste espaco que os trabalhadores
rurais sem-terra, criam e desenvolvem novas formas de organizacdo, numa clara

reinvencao das relacfes sociais, em resposta ao modelo instituido.

6. A FUNCAO SOCIAL DA TERRA E A DESAPROPRIACAO PARA FINS DE
REFORMA AGRARIA

Explicita-se, no ordenamento brasileiro, a partir da Constituicdo de 1988, a
desapropriacdo da grande propriedade de terra improdutiva em razao do interesse
publico e do respeito a funcao social como, por exemplo, para fins de reforma agraria
ou para a criacdo de reservas ecoldgicas. O quesito essencial e que causa muita
discusséo para fins de reforma agraria € a funcéo social da propriedade, constante no
art. 5°, XXIll, da Carta Magna. Geralmente, é através da redistribuicdo das terras que

se objetiva concretizar os programas de reforma agréaria, sendo este procedimento

41 SAUER, Sérgio. Movimentos Sociais Rurais em Miltiplas Dimensdes: A Luta pela
TerraeaReinvencéodo Rural. Disponivel em:
http://www.nead.org.br/index.php?acao=biblioteca&publicacaolD=266. Acesso. 05 junho 2019.
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expropriatério privativo da Unido e realizado pelo instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA).

Esta modalidade de intervencao atinge o imovel rural que néo esteja cumprindo
a funcdo social, o que o torna suscetivel de desapropriacdo para fins de reforma
agraria (Lei 8.629 de 25.2.1993 e Constituicdo Federal artigos 184 e 185). Este
trabalho aborda a desapropriacdo baseada na necessidade do cumprimento da
funcdo social em um pais que possui grandes latifindios e terras improdutivas. Porém,
€ conveniente destacar a existéncia de grande interesse politico dissimulado nas
movimentacdes sociais que objetivam ndo necessariamente a interpretacdo dos
meios mais nobres e praticos que cumpririam melhor seus fins.

Nesse sentido, torna-se relevante a observancia das questdes praticas que
envolvem a eficacia da distribuicdo de terras para o fim que objetiva, visto o interesse
publico que se mostrem oportunidades a quem realmente necessita delas em virtude
do direito social da propriedade. O objetivo do presente trabalho consiste em examinar
se as desapropriacdes para fins de reforma agraria cumprem os quesitos abarcados
pela funcao social da propriedade, desse modo propiciando o melhor aproveitamento
da terra, bem como fornecendo condi¢des de produtividade para aqueles que nela se

instalaram para o cultivo.

7. DESAPROPRIACAO

7.1 O processo de desapropriacdo

Segundo Nobre Junior (2006, p. 119), o processo de desapropriacdo se inicia
pela declaracao expropriatoria, fiscalizada pela pessoa constitucional Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. O primeiro passo € reconhecer o interesse publico na
obtencéo do determinado imével rural, pertencente ao patriménio de terceiro, para fins
de reforma agraria, destinando a sua reorganizacao fundiaria, a fim de que satisfacam
a funcédo social indigitada pela Constituicdo.*?

No mesmo contexto, Beserra (2001, p. 21) compreende que o decreto
expropriatério € o ato administrativo no qual o poder publico alega o bem como

utilidade publica ou interesse publico ou social.*® No entender do autor, este néo retira

42 NOBRE Junior. 2006, p. 119.
43 BESERRA. 2001, p. 21.
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a propriedade do proprietario, pois isso sO ocorre ap0s 0 pagamento da indenizacéo
por via amigavel administrativa ou judicial, quando, depois de tornado indene o
desapropriado, é feita a transferéncia do imovel ao Poder Publico perante o Registro
de Imdveis. O autor explica melhor o que entende como utilidade publica.**

Ja Barros (2007) explicita que a Lei Complementar n° 76, no seu art. 3°,
determina que a acdo de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria, seré ajuizada no prazo de 2 (dois) anos, contados da publicacdo do decreto
declaratério no Diario Oficial da Unido.*°

Contudo a desapropriacdo podera ser efetivada de forma amigavel ou através
de procedimento judicial. No entanto, a desapropriacdo amigavel pode consumar pelo
mutuo consentimento das partes, o que pode ocorrer extra, sendo elaborado como
um negocio de compra e venda.

Sobre o0 processo judicial para desapropriacdo, Nobre Janior (2006, p. 153)
ressalta que a Constituicdo em vigor inovou neste sentido, prevendo, no seu art. 184,
8§ 39, que o processo judicial da desapropriacao para fins de reforma agraria observara,
resguardado o contraditério e a ampla defesa, procedimento sumario estabelecido e
lei complementar.*® Com base no art. 282, | a VIII do Cédigo de Processo Civil e na
Lei Complementar 76/96, o primeiro ato judicial compde-se da peticdo inicial para
imissdo proviséria da posse, que deve conter a oferta de preco e 0s seguintes
documentos: a) texto do decreto expropriatorio de interesse social para fins de reforma
agraria, publicado no Diario Oficial da Uni&o; b) certid6es atualizadas de dominio e de
onus real do imovel; ¢) documento cadastral do imovel; d) laudo de vistoria e avaliagao
administrativa. que, necessariamente, devera conter a: i) descricdo do imovel por meio
de plantas e memorial descritivo da area; i) enumeracédo das benfeitorias voluptuérias,
Uteis e necessarias, das culturas, pastagens naturais e artificiais, da cobertura
florestal, seja natural ou decorrente de florestamento ou reflorestamento, e dos
semoventes: iii) a discriminacdo dos valores relativos a terra nua e das benfeitorias
indenizaveis; iv) comprovante de lancamento dos Titulos da Divida Agraria
correspondente ao valor ofertado para quitacdo da terra nua; v) comprovante de

depdsito em banco oficial, ou outro estabelecimento, no caso de sua inexisténcia na

44 |dem
45 BARROS (2007)
46 NOBRE Junior. 2006, p. 153.
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localidade, a disposicdo do juizo, relativo ao solvimento das benfeitorias Uteis e
necessarias (NOBRE JUNIOR, 2006, p. 160).4

Barros (2007, p. 55) ensina que a Lei Complementar n° 88, de 23.12.93,
acresceu dois outros documentos como indispensaveis ao ajuizamento da acao de
desapropriacdo: comprovante de lancamento dos Titulos da Divida Agréaria
correspondente ao valor ofertado para pagamento da terra nua e b) o comprovante de
depdsito em banco ou outro estabelecimento no caso de inexisténcia de agéncia na
localidade, a disposi¢éo do juizo, correspondente ao valor ofertado para pagamento
das benfeitorias Uteis e necessarias.*®

Ademais, o texto do decreto declaratdrio para a desapropriacdo de interesse
social segue acompanhando com a peca inaugural, documento essencial para a
propositura da acdo de desapropriacdo, ficando evidente a declaracdo de vontade
publica da desapropriacdo da propriedade privada, respeitando o principio da
publicidade, consoante determina o art. 37 da Constituicdo Federal. Se acatada a
peticdo inicial, o magistrado mandard imitir o requerente da posse do imovel
expropriado, conforme preconiza a lei.

O proéximo passo € a citacdo, ou seja, chamado a juizo para oferecer defesa
em relacdo a pretensdo, podendo ser o proprietario ou seu representante legal, na
forma do art. 12 do Cddigo de Processo Civil. Mas se, no entanto, for dado rito de
fixacdo da indenizagdo, motivada por eventual discordancia do expropriado, se inicia
a possibilidade de o magistrado designar audiéncia de conciliagdo. O expropriado tem
0 prazo de quinze dias para apresentar resposta apos receber a citacdo. Apoés rebida
a defesa, caso haja impugnacéo a determinados pontos incontroversos do laudo de
vistoria administrativa, 0 magistrado determinara a realizacao de prova pericial.

Outrossim, é facultado ao juiz, antes de deferir a imissdo, se entender
pertinente pelo que lhe foi apresentado na peca, determinar de pericia de vistoria e
avaliacdo do imovel desapropriando, com a participacdo das partes para assegurar o
principio do contraditério e ampla defesa, podendo ser para fins da liminar, tendo em
vista a faculdade concedida pelo 8§ 1 ° do referido art. 6° da Lei Complementar n. 76/93,
possibilidade alicercada nos artigos 130 e 131 do diploma processual civil, que

consubstanciam os principios da iniciativa e da livre apreciacéo da prova pelo juiz.

47 NOBRE Junior. 2006, p. 160.
48 BARROS. 2007, p. 55.
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Sera designado pelo juiz o perito de sua escolha, sempre que possivel técnico,
para proceder a avaliacdo dos bens e que o autor e o réu poderao indicar assistente
técnico do perito.

Resta, saber agora, o processo de desapropriacdo cumpre a funcéo social da
propriedade

Entdo, todo imével infrutifero que ndo estiver cumprindo a funcdo social
especifica da propriedade rural sera objeto de desapropriacdo por interesse social
para fins de reforma agraria, tento a pequena e a média propriedade rural ndo estdo

imunes a este tipo de desapropriacéo.

8. A DESAPROPRIACAO CUMPRINDO A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Resta, agora, saber se a desapropriacdo cumpre a funcdo social da
propriedade, como elemento que ira fechar nosso trabalho. Albuquerque (2006, p.
164) explica que o interesse social constitui tudo aquilo que, em dado momento
histérico da vida de um povo, necessita-se de composi¢do, apaziguamento,
previdéncia e prevencao impostos por circunstancias que exigem o cumprimento da
funcdo social da propriedade. O autor cita o art. 184, da Constituicdo Federal:
“Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fina de reforma agraria” e
guestiona, dizendo que a compreensao do que seja funcao social pode modificar, mas
o legislador, o julgador, o doutrinador deverdo, sempre, por mandamento
constitucional, interpretar como incluso neste conceito a reforma agraria.

Conforme ensina Rocha (1998), foi o Estatuto da Terra - Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964 - que consignou expressamente o objetivo da desapropriacdo de
imoveis rurais como politica de reforma agraria, discriminando as hipéteses que
autorizam essa modalidade de desapropriacdo. A autora elenca estas hipéteses: a)
condicionar o uso da terra a sua funcao social; b) promover a justa e adequada
distribuicdo da propriedade; c) obrigar a exploracéo racional da terra; d) permitir a
recuperacdo socioecondmica de regifes; e) estimular pesquisas pioneiras,
experimentais experimentacdo, demonstracdo e assisténcia técnica; f) efetuar obras
de renovacao, melhoria e valorizacdo dos recursos naturais; g) incrementar a
eletrificacdo e a industrializacdo do meio rural; h) facultar a criagdo de areas de
protecdo a fauna, a flora ou a outros recursos naturais, a fim de preserva-los de

atividades predatorias (art. 18 do Estatuto da Terra).
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Como se V€&, sdo muitos os itens que englobam o que se entender por funcéo
social da terra. Entende-se que a reforma agréaria, mais do que tendente a corrigir
distor¢cdes do uso, dominio e do acesso a terra, é conceito forjado em razdo da
funcionalidade da propriedade da terra.

Marcos Prado de Albuquerque (2006) observa que o Estatuto da Terra privilegia
a expressao desapropriacdo por interesse social, através da alinea a, do art. 17 e do
art. 18, caput, afirmando que o Estado somente nomeara desapropria¢do para os fins
de reforma agraria no seu art. 24. Porém, ressalta o autor, a denominacéo completa
desapropriacao por interesse social para fins de reforma agraria ndo aparece no texto
estatutario. Completa o autor:

Entretanto, j& que a compreensao de reforma agréaria € dada pelo Estatuto da
Terra e € 0 momento legal em que se configuram os elementos do conceito pré-falado
de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, ndo se pode
deixar de reconhecer que é no Estatuto da Terra que o instituto tem a sua
consolidagéo primeira (ALBUQUERQUE, 2006, p. 164).

Considerando-se o conceito formulado neste trabalho para desapropriagéo por
interesse social para fins de reforma agréaria, sua origem no ordenamento brasileiro
veio com o advento da Lei n° 4.132/62 e que, com a Emenda n° 10 a Constituicdo de
1946, de novembro de 1964, passa a ter previsao constitucional expressa, que se
consolida ao ser regulamentada pelo Estatuto da Terra, do mesmo ano.

Assim, conclui-se que todo imdével que ndo estiver cumprindo com a funcgéo
especifica da propriedade imobiliaria rural pode ser objeto de desapropriacdo por
interesse social para fins de reforma agraria, sendo que a pequena e a média
propriedade rural ndo estdo imunes a este tipo de desapropriacdo, sempre
enfatizando que a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agréaria

cumpre sua funcéo social de justa distribuicdo da propriedade.
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CONCLUSAO

Ao proprietério da terra cumpre a obrigacdo da conservacdo do solo e dos
demais recursos naturais renovaveis, cultivando corretamente a terra, de modo a obter
a maior produtividade e melhor qualidade de producéo. Ao Estado incumbe, por outro
lado, adotar um conjunto de medidas que dé ao individuo condi¢cfes de assim agir, ou
seja, promover a colonizagdo e aproveitamento das terras publicas, a diversificacao
da produgcdo, a valorizagdo do trabalho no campo, organizando melhor a
comercializacdo dos produtos agrarios e a incorporacdo da familia campesina e a
comunidade rural ao processo de desenvolvimento nacional.

A fungédo social da propriedade vincula-se propriamente ao uso da mesma, e
ndo a propriedade como instituto, que contém outros elementos constitutivos, além do
uso, do gozo e da disposi¢cédo. Assim, a desapropriacdo, dentro do ambito da Lei, € a
forma, por exceléncia, pela qual a propriedade rural pode atingir seu fim social,
produzindo de acordo com sua capacidade e seu potencial.

Entende-se que ndo deve haver uma transferéncia da posse do imével para
agueles que desejam a terra, pois 0 ser humano nem sempre tem consciéncia de sua
funcao social. Desta forma, ha a possibilidade de venda do imével tdo logo a familia o
tenha conquistado, em funcdo de necessidades financeiras. Por isto, preconizamos
gue a ocupacao da terra sem a propriedade pode render maiores frutos. Nao podendo
vendé-la, somente quem esta interessado em produzir na terra teria acesso a mesma,

evitando-se, assim, a especulacdo e o oportunismo.
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