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A Desconcentracao Administrativa
VOCE SABE O QUE E DESCONCENTRAQAO ADMINISTRATIVA?

E uma recente estrutura governamental, que visa

trazer beneficios para os municipes, uma vez que

? decorre da distribuicdo de competéncias dentro de

r; ? y uma mesma pessoa juridica, com vistas a
& aperfeicoar o funcionamento administrativo, no qual
1‘ \5 se permite delegar a um oOrgdo da administracéo,
’ » \ dentro de sua prépria estrutura, algumas funcdes,
‘ salvo aquelas que por sua propria natureza sejam

indelegaveis.

Na pratica, na desconcentracdo ha uma distribuicdo
de competéncias dentro da mesma pessoa juridica,
uma vez que a Administracdo Publica é organizada
hierarquicamente como se fosse uma piramide,
sendo que as atribuicbes administrativas sao
outorgadas a varios 0Orgdos que compbdem a
hierarquia, criando-se uma relacdo de coordenacéo
e subordinacéo entre uns e outros.

VOCE SABIA QUE, ALEM DA DESCONCENTRACAO, EXISTE OUTRA FORMA DE
DISTRIBUIC}AO DE COMPETENCIAS PELO PODER PUBLICO?

A DESCONCENTRACAO

A DESCENTRALIZAGAO

A descentralizacao trata da distribuicdo do poder decisorio e do poder de acao
entre 0 governo central e as unidades de governo local, ao passo que a
desconcentracao, é entendida como o “modo pelo qual sédo divididas as tarefas da

Administragc&o e o tipo de vinculo existente entre os diversos setores que realizam
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essas tarefas”, (MEDAUAR, 2001, p. 53).

Assim, em suma, a descentralizagéo envolve a distribuicdo de competéncias
entre pessoas, fisicas ou juridicas, diversas; ao passo que a desconcentracdo € a
reparticdo de funcdes entre varios 6rgaos hierarquicamente subordinados, conforme

se exp0de na Figura 01

Figura 01. Organograma da forma de atuagdo da Administracdo Desconcentrada e Descentralizada.

ADMINISTRACAO
PUBLICA

DESCONCENTRAGAO DESCENTRALIZACAO

Autorizatarias,
permissionarias e
concessionarias

ADMINISTRACAO
INDIRETA

Distribui os servigos
internamente.

Empresas publicas,
sociedades de
economia mista,
|fundag6es e autarquias|

VOCE SABIA QUAL O MODELO DE GESTAO E APLICADO NO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE KENNEDY-ES?

No Municipio de Presidente Kennedy, a Desconcentracdo foi estabelecida
pela Lei n°. 1.159, de 06 de janeiro de 2015, a qual dispds sobre a Desconcentracao
Administrativa do Poder Executivo do Municipio de Presidente Kennedy.
Posteriormente, a Lei 1.159/2015, revogada pela Lei n® 1.356, de 05 de dezembro de
2017.

Com a desconcentracdo, houve a distribuicdo de competéncia as Unidades
Orcamentarias para producdo de atos e distribuicdo de decisbes e execugbes
administrativas, de modo que determinou ao Gestor Publico ou ao Ordenador de

Despesa a pratica concreta dos atos administrativos.
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No ano de 2019, o Municipio de Presidente Kennedy realizou a criacdo de
apenas 02 (duas) UG’S, a saber: a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a
Secretaria Municipal de Educacéo, as quais passaram a ser Unidades Gestoras
Independentes, com contas desvinculadas da Prefeitura Municipal de Presidente

Kennedy e possuindo, assim, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica proprios.

HOUVE EVOLUCAO NA GESTAO APOS A DESCONCENTRACAO NO MUNICIPIO
DE PRESIDENTE KENNEDY?

No que se refere a Secretaria Municipal de Educacao, através de estudo dos
dados disponiveis, identificou-se que, ap6s a Desconcentracdo, houve mudanca na
estrutura da Lei n°® 806/2009, com a criacdo de mais departamentos e reformulacéo
das divisdes (PRESIDENTE KENNEDY, 2009).

A Secretaria Municipal de Educacéo atua no planejamento, na coordenacao,
na execucdo e no controle das atividades educacionais referentes a orientacao,
supervisdao e administragcdo do sistema de educacgdo, dentre outras atividades
correlatas (PRESIDENTE KENNEDY, 2009).

HOUVE EVOLUGAO NA GESTAO ORGAMENTARIA APOS A
DESCONCENTRACAO NO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY?

Constata-se conforme tabela 1, a evolucdo do orcamento da Secretaria
Municipal de Educacao no decorrer dos anos, com uma pequena redu¢cao no ano de
2020.

Tabela 1 - Demonstrativo da representacdo dos gastos na Educacao face ao orgamento
anual para o periodo de 2015 a 2020. (Valores em R$1,00)

ANO EDUCACAO DEMAIS DESPESAS TOTAL

2015 44.289.083,58 101.662.112,49 145.951.196,07
2016 67.889.242,15 162.430.556,02 230.319.798,17
2017 56.239.066,53 168.641.983,83 224.881.050,36
2018 59.593.336,26 185.598.368,96 245.191.705,22
2019 70.896.048,92 137.453.992,65 208.350.041,57
2020 68.629.422,55 174.639.009,81 243.268.432,36

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Balancete Analitico de Despesas

Orcamentérias. 2021.
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QUAIS REFLEXOS POSITIVOS OU NEGATIVOS DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO EM RELACAO AOS RECURSOS ORCAMENTARIOS ANTES E
APOS A DESCONCENTRACAO?

Secretaria Municipal de Educag&o, houve mudangas importantes como a
implantagéo de programas, aumento nas agdes e projetos, o que denota que com a
autonomia concedida com a desconcentracdo, o gestor da pasta obteve maior
amplitude para estabelecer as diretrizes e acfes a serem realizadas em prol da
Educacédo no Municipio de Presidente Kennedy.

Assim, houve a modificagdo na estrutura administrativa, criando e ajustando
0s 6rgaos internos da SEME, a fim de permitir maior amplitude nas acdes e projetos,
bem como permitir maior autonomia para a pasta, uma vez que pode realizar as
acOes e programas voltados a oferta de ensino e servi¢o publico a populacgéo.

Além disso, pode ser constatado que antes a desconcentracdo, ha auséncia
de dados em relatérios ou registro das acdes realizadas, e com o advento da
desconcentracdo, houve a obrigatoriedade de envio dos dados financeiros,
contabeis, Através de pesquisa realizada, constatou-se que com a desconcentracao
na Secretaria Municipal de Educacdo, houve mudancas importantes como a
implantacéo de programas, aumento nas agdes e projetos, 0 que denota que com a
autonomia concedida com a desconcentracdo, 0 gestor da pasta obteve maior
amplitude para estabelecer as diretrizes e acfes a serem realizadas em prol da
Educacédo no Municipio de Presidente Kennedy.

Assim, houve a modificagdo na estrutura administrativa, criando e ajustando
os 6rgaos internos da SEME, a fim de permitir maior amplitude nas acdes e projetos,
bem como permitir maior autonomia para a pasta, uma vez que pode realizar as
acOes e programas voltados a oferta de ensino e servi¢o publico a populacgéo.

Além disso, pode ser constatado que antes a desconcentracdo, ha auséncia
de dados em relatérios ou registro das acfes realizadas, e com o advento da
desconcentracdo, houve a obrigatoriedade de envio dos dados financeiros,
contabeis, orcamentarios, patrimoniais e operacionais ao TCEES, o que de modo
mais amplo, contribui para o controle social e dos érgaos de controle.

Apés a desconcentracdo, a SEME desenvolveu as seguintes agdes e projetos:

No ano de 2018, na parte Pedagdgica, realizou:



e formacdo de professores da educacéo
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&
infantil e do ensino fundamental séries b

iniciais e finais, no qual os Professores
de educacdo infanti  puderam oy /"\
instrumentalizar-se na compreensao de .
trabalhar o ensino infantil através da
ludicidade. Ja& os professores do
fundamental 1 e 2 receberam
orientacbes sobre como lidar com
alunos deficientes na sala de aula.
Ainda houve a oferta de formacao e a
capacitacdo de profissionais auxiliares e
cuidadores.
foram adquiridos kits escolares e livros didaticos e foram oferecidos como
incentivo aos estudantes;
aplicou amostras de escrita, leitura e realizou intervencdes nas turmas de
alfabetizacdo de 1°, 2° e 3° ano do Ensino Fundamental. J& nas turmas de
4° e 5° anos foram desenvolvidas as Olimpiadas de Matematica e Lingua
Portuguesa além do Programa Agrinho do SENAR,;
aplicou o Simulado pelo Projeto Educa Mais para todos os alunos do
ensino fundamental da rede municipal de ensino, com premiagédo para
alunos que se destacaram em cada ano/etapa de cada escola polo e das
escolas do campo. Além da aplicacao de provas e externas PAEBES,;
realizou a feira cultural tecnolégica visando o enriquecimento dos
conhecimentos global e tecnolégico, o 4° concurso de redacédo da DPU, com
o tema: Promocao dos direitos humanos e garantia do acesso a justica.

Na parte de Infraestrutura:

inaugurou o CIMEI Santa Lucia, proporcionando um melhor atendimento as
maes da comunidade;

adquiriu bercos, colchdes de solteiro, capas para colchfes de solteiro e de
bercos, utensilios de cozinha para as escolas e creches, brinquedos
pedagogicos e educativos para tornar as aulas mais ludicas das mesas,
cadeiras, armarios, estantes, ar-condicionado portatil, material de
expediente;

foram feitas as contratacdes de salas moduladas para compor a estrutura
do projeto Kennedy Educa Mais e das trés escolas polo, e para o bom
desenvolvimento do projeto foram montadas duas equipes, um Nucleo
Interativo para atender a Educacdo Infantii com: fonoaudiologos,
psicologos, fisioterapeutas e assistente social e a Equipe Multidisciplinar
votada ao atendimento do Ensino Fundamental com esses profissionais da
area da saude para diagnosticar e tratar os problemas apresentados pelos
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alunos, contribuindo assim para um bom desenvolvimento cognitivo e uma
aprendizagem solida. Desenvolveu também no projeto Kennedy Educa
Sempre as atividades de danca, musica, teatro e bale, oportunizando ao
estudante a ampliagdo de seus conhecimentos e aptiddes.

Nos projetos

desenvolveu o projeto Cozinha de Ouro, na busca da valorizacéo,
orientacao, capacitacao e atualizacao do profissional para que exerca boas
praticas de higiene, que evite a contaminacdo dos alimentos e o
desperdicio;

e oferta e custeio de ensino superior e
formacdao técnica por meio do PRODES;

e transporte escolar da educagdo infantil,
fundamental, superior e parceria com o Estado
para o ensino medio;

e Desenvolve nas férias escolares o Projeto
Verdo em que as creches funcionam para
atender as maes que trabalham.

@N A  Secretaria Municipal de  Educacéo,
® | desenvolveu no ano de 2019, conforme dados
extraidos do Relatorio de Gestéo, disponivel no
site do TCEES, as seguintes acoes.

Nos projetos:

Concesséao de Bolsas de Estudos aos municipes, através do Programa do
Desenvolvimento da Educacéo Superior e Técnico — PRODES;

projeto Colorindo meu Prato, desenvolvido pelas nutricionistas do Setor de
Merenda da Secretaria Municipal de Educacdo nas escolas da Rede
Municipal de Ensino, com a finalidade de aquisicdo de bons hébitos
alimentares;

desenvolveu o projeto Cozinha de Ouro pelas nutricionistas do Setor de
Merenda da Secretaria Municipal de Educacdo com as merendeiras das
escolas da Rede Municipal de Ensino, visando a oferta de refeicdes de
qualidade assim como estimulam os escolares a desenvolverem habitos
alimentares saudaveis;

desenvolveu a Formacao da Brigada de Incéndio, voltada para vigilantes e
porteiros que atendem a Secretaria Municipal de Educacéo e todos 0s seus
demais setores.

realizou a Olimpiada Brasileira de Astronomia e Astronautica, no qual a
participacdo dos alunos é voluntaria e ndo ha obrigatoriedade de numero
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minimo ou maximo de alunos, ou seja, o0 numero de alunos participantes
nao é determinado.

aplicou planos de inferéncias com atividades para consolidacdo da
alfabetizacdo, no qual as acdes possibilitaram refletir a necessidade do
acompanhamento e proposi¢ao continua de atividades que desafiassem os
alunos avancarem nas suas hipoteses de leitura e escrita;

realizou o Programa Agrinho, de Responsabilidade Social do Servico
Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR-ES que visa desenvolver acdes
educativas nas escolas que propiciem o despertar da consciéncia de
cidadania, no qual foi desenvolvido nas turmas do 4° ao 9° ano das escolas
municipal, no eixo “Saber e atuar para melhorar o mundo” com o tema:
“Inovagdes e Tecnologias em Defesa do Meio Ambiente”;

desenvolveu o Programa BNCC, visando a formagéo on line com 3 médulos
para apresentacao do novo curriculo do Espirito Santo a partir do seu contexto em
prol de uma educacdo com foco na aprendizagem do estudante;

desenvolveu o programa de Avaliagdo do PAEBES, que visou avaliar os
alunos do 1°, 2°, 3°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e a 32 Série do
Ensino Médio avalia anualmente o nivel de apropriacdo dos estudantes em
Lingua Portuguesa e Matematica (de todas as etapas avaliadas);
Programa SAEBE (Prova Brasil) que € uma avaliacdo aplicada de dois em
dois anos em escolas publicas urbanas e rurais no quinto € no nono ano do
ensino fundamental, que tem como objetivo avaliar a qualidade do ensino
oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados
e guestionarios socioeconémicos;

Programa Saude na Escola O Programa Saude na Escola (PSE), politica
Inter setorial da Saude e da Educacado, no qual as politicas de saude e
educacdo sdo voltadas as criancas, adolescentes, jovens e adultos da
educacao;

Programa Trilhas que visa a orientacdo pelos profissionais do Setor
Pedagdgico da Secretaria Municipal de Educacao, ferramenta de apoio para
os educadores. Ele ajuda na formacgéo dos docentes e alfabetizacdo dos
alunos, possibilitando novas préaticas de leitura e escrita. Para o
aperfeicoamento dos professores alfabetizadores, o TRILHAS fornece um
curso a distancia com muita leitura e atividades para o cursista, sugere
também muitas obras literarias para o professor trabalhar com seus alunos
na hora de praticar a escuta;

Projeto Preparatério SAEBE e PAEBES, visa a elaboracao e aplicacéo de
simulados contendo 10 questdes de Matematica e 10 de Lingua Portuguesa
contando também com uma producgédo textual para as turmas de 1° ao 5°
ano.

Oficina Vendinha Capixaba é de autoria do Governo do Estado através da
Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ), foi incluida no Programa
Municipal de Educacéao Tributaria da Secretaria de Financas de Presidente
Kennedy, em parceria com a Secretaria de Educacdo e a Sala do
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Empreendedor, e tem por finalidade promover a educacéo tributéria através
da orientacao sobre a importancia da emisséo da Nota Fiscal.

A Secretaria Municipal de Educacéo, desenvolveu no ano de 2020, conforme
dados extraidos do Relatério de Gestéo, disponiveis no site do TCEES, as seguintes
acoes.

Nos projetos:
° Concessao de Bolsas de Estudos aos
municipes, atraves do Programa do
— Desenvolvimento da Educacédo Superior e Técnico —
PRODES;
° Oferta de Kit Merenda, nos termos Decreto
Municipal n°® 29, de 03 de abril de 2020, que autoriza
a distribuicdo de “Kit Merenda” aos alunos da rede
publica de ensino durante o periodo de suspensao
das atividades escolares decorrentes da pandemia
do novo coronavirus — COVID-19;
° Oferta de Uniforme Escolar para os
educandos da rede municipal de ensino, evitando
gue outras pessoas se infiltrem no meio escolar, o
gue possibilita a identificacdo dos alunos dentro e
fora das unidades escolares;
° Oferta de Kits Escolares a fim de atender a todos os alunos e
professores da Rede Municipal de Ensino.

Em razdo da pandemia, no ano de 2020, no més de marco as aulas foram
suspensas, entretanto, a equipe da Secretaria Municipal de Educacéo de Presidente
Kennedy iniciou a elaboracao e a entrega, em domicilio, de apostilas com atividades
complementares a todos os alunos da rede de ensino, uma vez que grande parte dos

alunos ndo tem acesso a tecnologia e/ou a internet, sendo ainda utilizada como

ferramenta o Whatsapp, um canal entre os alunos e os professores.

CONSIDERACOES

O processo de desconcentragdo administrativa intencionou transformar o
modelo de Administracado Publica Municipal, a fim de que promover a autonomia aos
gestores municipais, visando a celeridade, a desburocratizagdo dos processos e
procedimentos voltados a oferta de servigos publicos.

Assim, foi implantado no Municipio de Presidente Kennedy inicialmente atraves
da Lei n° 1.159/2015, e posteriormente pela Lei n°1.356/2017, um novo modelo de

gestdo, estimulando a desconcentragcdo do poder de decisdo, até entdo, oriundos de
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uma estrutura centralizadora, ou seja, do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Com o advento da desconcentragdo em ambito municipal, inovagdes foram
sendo realizadas, em especial na Secretaria Municipal de Educacéo, que, através da
Lei n° 1.425/2019, reformulou a estrutura administrativa, criando e ajustando 0s
orgéos internos da SEME, a fim de permitir maior amplitude nas acfes e projetos.

A desconcentracdo na Secretaria Municipal de Educag&o permitiu maior
autonomia por parte da gestora da pasta, uma vez que pode realizar as acodes e
programas voltados a oferta de ensino e servi¢co publico a populacéo, e isso, se foi
evidenciado através da criacdo de dois programas de grande importancia, o programa
“KENNEDY EDUCA MAIS” e o “KENNEDY EDUCA SEMPRE”, e que foram
implantados apds a desconcentracdo administrativa.

No tocante a execucdo das ac¢des e projetos pela SEME pode ser constatado
que, antes da desconcentracdo ndo existia dados registrados em relatérios de registro
das ac0es realizadas, o que se modificou com a implantacdo da desconcentracao, e
consequentemente a transformacao da Secretaria Municipal de Educacdo em uma
Unidade Gestora, no qual possui a partir da sua instituicdo, a obrigacédo de envio dos
dados financeiros, contdbeis, orcamentarios, patrimoniais e operacionais ao TCEES,
e com isso, permitindo maior controle social e dos 6rgao de controle.

Ainda a gestéo operacional da SEME evoluiu no decorrer dos anos, exceto nos
anos de 2020 em razdo da pandemia da COVID-19, e isso se evidencia através das
acoOes realizadas de demonstradas em relatério.

Assim, € possivel concluir que a desconcentracao é eficaz, pois permite melhor
e maior autonomia da gestdo para a realizacdo das finalidades de cada 6rgéo, bem
como maior controle social e dos 6rgdos de controle externos, uma vez que 0s 0rgaos

desconcentrados estdo obrigados juntamente com o Chefe do Poder Executivo.



