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RESUMO

COSTA, DINALVA SILVA CORDEIRO DA. Desdobramento da Desconcentracao
Orcamentaria na Secretaria de Educacao do Municipio de Presidente Kennedy-
ES. 2021. 83 f. Dissertacdo (Mestrado) — Centro Universitario Vale do Cricaré (FVC),
2022.

Tendo em vista a proposta de desconcentracéo realizada em ambito municipal, a partir
da Lei n® 1.159/2015, posteriormente pela Lei n° 1.356/2017, que culminou em
principios e estratégias de gestdo, que intencionaram um modelo de Administracao
Publica e de gestdo desconcentrada, focadas no papel das Secretarias Municipais e
na distribuicdo de competéncias, que tem como uma de suas premissas, aperfeicoar
o funcionamento da administracao publica municipal. A dissertacdo tem por finalidade,
verificar os efeitos da desconcentracdo orcamentaria para a Secretaria Municipal de
Educacdo do Municipio de Presidente Kennedy-ES. A metodologia utilizada se
caracteriza como qualitativa, exploratoria, pois objetivou realizar um estudo sobre os
efeitos da desconcentracdo orcamentaria para a Secretaria Municipal de Educacéo
no Municipio de Presidente Kennedy-ES. Para tanto, foram utilizados como
instrumentos a pesquisa bibliografica e andélise documental dos balancetes e
legislacbes municipais. Constatou-se com a pesquisa que a proposta de
desconcentracdo adotada visou ampliar a atuacdo das Secretarias Municipais, para
gue houvesse mais autonomia operacional, e com isso, também se evidenciou que a
parte contdbil foi melhor ajustada, uma vez que, com a desconcentracdo, houve a
necessidade de contratacdo de mais profissionais, o que permitiu melhor adequacéao
das contas contabeis. Por fim, constatou-se que, houve maior atuacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo enquanto 6rgdo desconcentrado, no qual se evidenciou a
criacdo de mais programas e projetos voltados para atender a Educacdo dos
municipes.

Palavras-chave: Educacao, Desconcentragdo, Orgcamento.



ABSTRACT

COSTA, DINALVA SILVA CORDEIRO DA. Deployment of Budget Deconcentration
in the Education Department of the Municipality of Presidente Kennedy- ES.
2021. 83 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade Vale do Cricaré (FVC), 2021.

In view of the deconcentration proposal carried out at the municipal level, from Law
No. 1,159/2015, later by Law No. 1,356/2017, which culminated in management
principles and strategies, which intended a model of Public Administration and
deconcentrated management, focused on the role of Municipal Secretariats and on the
distribution of competences, which has as one of its premises, to improve the
functioning of the municipal public administration. The dissertation aimed to verify the
effects of budgetary deconcentration for the Municipal Department of Education of the
Municipality of Presidente Kennedy-ES. The methodology used is characterized as
qualitative, exploratory, as it aimed to carry out a study on the effects of budget
deconcentration for the Municipal Department of Education in the Municipality of
Presidente Kennedy-ES. To this end, bibliographic research and documental analysis
of balance sheets and municipal legislation were used as instruments. It was found
with the research that the deconcentration proposal adopted aimed to expand the
performance of the Municipal Departments, so that there was more operational
autonomy, and with that, it was also evidenced that the accounting part was better
adjusted, since, with the deconcentration, there was a need to hire more professionals,
which allowed for a better adjustment of the accounting accounts. Finally, it was found
that there was a greater role of the Municipal Department of Education as a
deconcentrated body, in which the creation of more programs and projects aimed at
serving the education of citizens was evidenced.

Keywords: Education, Deconcentration, Budget.
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1 INTRODUCAO

Através da atuacado dos entes publicos no decorrer do contexto historico, se
estabeleceu uma forma de governo centralizada na qual o governo detinha as funcoes
e poderes de decisdo. Todavia, nas Ultimas décadas, em razdo do alargamento das
funcdes do Estado, passou-se a percepcdo da lentiddo, inchaco, inflexibilidade e
ineficiéncia na atuacdo da Administracdo Publica, face aos interesses da populacéo,
e, dessa forma emergiu uma estrutura que propunha a adocédo da distribuicdo de
poderes, surgindo entdo novas terminologias nas diretrizes governamentais, uma
chamada descentralizag&o e a outra desconcentragdo administrativa.

A desconcentracdo Administrativa, estabelecida hoje em alguns municipios, é
uma recente reestruturacao da governanca publica, que visa trazer beneficios para os
municipes, uma vez que decorre da distribuicdo de competéncias, no qual se instituem
mais de uma pessoa juridica, vinculada ao mesmo ente publico, com vistas a
aperfeicoar o funcionamento administrativo.

Neste cenario € que a desconcentracdo administrativa foi inserida no contexto
juridico, e em ambito da administracéo publica, como uma alternativa organizacional
na estrutura do ente publico, com o qual se permite delegar a um 6rgéo, dentro de sua
prépria estrutura, algumas fungdes, salvo aquelas que por sua prépria natureza sejam
indelegaveis.

Neste sentido, Carvalho Filho (2013), destaca que, se trata de um procedimento
eminentemente interno, em que ocorre a substituicdo de um érgao por dois ou mais,
com o objetivo de melhorar e acelerar a prestacdo dos servi¢os, notando-se, porém,
gue o servico gue era centralizado continuara a ser prestado pelo ente, pois que a
substituicdo se processa apenas internamente.

Sendo assim, a desconcentracdo é ato administrativo que depende de juizo
discricionario do administrador publico que, a partir de critérios de conveniéncia e
oportunidade, decide delegar algumas tarefas administrativas, sendo admissivel, no
entanto, a qualquer tempo, o procedimento inverso, ou seja, que o administrador
retome a execucéo dos servicos que delegou, atuando de forma restritiva.

Conforme discorre Di Pietro (2014), na desconcentracdo ha uma distribuicao
de competéncias dentro da mesma pessoa juridica, uma vez que a Administracao
Publica é organizada de forma hierarquica, como status de piramide, em que as

atribuicbes administrativas sdo outorgadas a varios 0rgaos que compdem a
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hierarquia, criando-se uma relacdo de coordenacdo e subordinacdo entre uns e
outros, permitindo, assim, o descongestionamento de um volume grande de
atribuicdes, ou seja, com a desconcentracéo as funcdes nao ficam a cargo apenas da
autoridade maxima, os 6rgaos desconcentrados possuem o poder e dever de atuar
naquilo para o qual foram criados, visando ao mais adequado e racional desempenho
da Administragéo Publica.

Diante da autonomia administrativa e financeira, as Unidades Gestoras
representam a desconcentracao das funcées administrativas, ndo s6 na execucao de
programas e ac¢des, como também na selec¢do de prioridades.

Faz-se necessério, portanto, que todos os 6rgdos envolvidos no processo
estejam em total envolvimento e comprometimento enquanto Orgao publico,
priorizando, deste modo, a organizacédo, o planejamento e a confianca mutua.

Todavia, convém destacar que, apesar da total autonomia disponibilizada aos
secretarios face a desconcentracdo, conforme dispde a lei municipal, com a nova
estrutura organizacional, cabe ainda a responsabilizacdo da autoridade maxima,
orgao delegatéario, no minimo em casos em que resta constatado a omisséo, uma vez
que todos os 6rgdos delegados possuem vinculo hierarquico e de submissdo a
autoridade maxima.

No Municipio de Presidente Kennedy, foi estabelecida inicialmente a
Desconcentracdo Administrativa do Poder Executivo do Municipio de Presidente
Kennedy através da Lei Municipal n°. 1.159, de 06 de janeiro de 2015.

Posteriormente, foi editada a Lei n® 1.356, de 05 de dezembrode 2017, que
também dispbe sobre a Desconcentracdo Administrativa do Poder Executivo do
Municipio de Presidente Kennedy e que revogou as disposi¢cdes contidas na Lei n°
1.159/2015.

Ocorre que as normas municipais que tratam da desconcentracdo em ambito
municipal, a priori estabeleceram a todas as secretarias municipais o status de
Unidades Orcamentarias, sendo que a transformacao de Unidades Gestora ocorreria
de forma gradual até o limite de 03 anos, a contar da publicacéo da Lei.

Desta maneira, entende-se como Unidade Gestora nos termos da Instrucao
Normativa n°® 10/91, do Departamento do Tesouro Nacional, érgéo regulamentador
das despesas da Unido, unidades administrativas ou orgcamentarias investidas de
poder para gerir créditos orgamentarios ou recursos financeiros.

Nesse vies, a Instrucdo Normativa n° 10/91 considera unidade gestora, o0 6rgao
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que tem capacidade para a execugdo de seus proprios programas de trabalho,

vejamos:

Unidade administrativa é a reparticdo publica da administracao direta ndo
contemplada nominalmente no orcamento da Unido e que depende de
descentralizacdo externa ou descentralizacdo interna para executar seus
programas de trabalho (BRASIL, 1991).

J& o conceito de unidade orcamentéria, previsto no artigo 14, da Lei n°
4.320/64, vincula a atuacdo do 6rgédo a existéncia de dotacdo orcamentéria propria,

saber:

Art. 14. Constitui unidade or¢camentaria o agrupamento de servigcos
subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticAo a que serdo consignadas
dotacdes préprias (BRASIL, 1964).

Nessa perspectiva, a existéncia de uma unidade gestora depende da
capacidade para gerir créditos orcamentarios ou recursos financeiros, ou seja, uma
unidade orcamentaria que possua dotacdo orcamentaria propria e, com isso,
elabore suas proprias propostas orgcamentarias visando a execu¢do de um programa,
e tenha capacidade para executar seus proprios planos de trabalho.

Como toda mudanca evolutiva administrativa, essa também deve ser
acompanhada e avaliada constantemente para ajustes e ponderacdes que deverao
caminhar atentos aos riscos e beneficios.

Os principais resultados e contribuicdes trazidas com a implementacdo da
desconcentracdo no Municipio de Presidente Kennedy-ES serdo abordados na
pesquisa e poderdo ser mais aprofundados em trabalhos futuros.

Desse modo, a pesquisa visou analisar as acfes apenas da Secretaria
Municipal de Educacdo do Municipio, referentes aos recursos disponiveis no ano de
2015 a 2020 que foram encaminhados para a conta bancaria propria da Secretaria,
uma vez que, tanto o programa quanto a aplicacdo dos recursos, compete aquela
Secretaria, especialmente apos a desconcentracado administrativa, ocorrida no ano de
2019 na qual ela passou a ser considerada de fato como uma Unidade Gestora
independente, deixando de ser apenas uma Unidade Or¢camentéria.

Além disso, a pesquisa tem como objetivo descrever a experiéncia da gestao
desconcentrada ocorrida no Municipio de Presidente Kennedy-ES no ano de 20109.

Destaca-se que, todas as unidades gestoras que forem objeto da

desconcentracao, deverao estar preparadas para a prestacdo de contas perante o
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Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, devendo providenciar a preparacéo
de servidores habilitados a gerenciar recursos orcamentarios, além de um ordenador
de despesas, que se responsabilizara pela realizacdo dos gastos publicos.

Ressalta que mesmo com a desconcentracéo, a Prestacdo de Contas Mensal
— PCM e a Prestacdo de Contas Anual — PCA da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy dependem das informagdes das Secretarias desconcentradas, que deverao,
no prazo estabelecido pelo Tribunal de Contas a todas as Unidades Gestoras, cumprir
com suas obrigacdes para que a Prefeitura Municipal consiga, no prazo definido pela
norma do TCEES, realizar o envio também de suas obrigacdes.

Com isso surge uma grande preocupacgéo para o Chefe do Poder Executivo,
pois se a referida secretaria ndo cumprir este prazo, automaticamente a Prefeitura ndo
conseguira enviar ao TCEES as devidas informac¢fes, uma vez que os dados séo
consolidados e o problema sobrevém a Prefeitura, e consequentemente o Prefeito
Municipal arcara com as consequéncias e penalidade. No entanto, ha uma relevante
atencdo nesse sentido para que cada um cumpra o seu o papel, contribuindo para
uma eficacia no desempenho da gestdo como um todo.

Neste contexto, pode-se colocar que o0 processo de desconcentragdo tem
contribuido para o fortalecimento da democracia, propiciando aparticipacdo de novos
atores no cenario politico e a existéncia de varios centros de poder, que atuando

interligados, permitem a melhoria da atuacdo da gestéo publica.

1.1 JUSTIFICATIVA

O Municipio de Presidente Kennedy-ES, com 11.658 habitantes, indice de
IDHM de 0,657% (IBGE, 2020) e uma receita orcamentaria elevada a partir do ano
de 2015, editou a Lei 1.159/2015, visando a desconcentragdo administrativa em
ambito municipal (PRESIDENTE KENNEDY, 2020).

Dados constantes no Balancete Analitico da Receita Orcamentéria do exercicio
financeiro do ano de 2020 (PRESIDENTE KENNEDY, 2020) revelam que o0 Municipio
de Presidente Kennedy dispunha de uma receita corrente anual no valor de R$
247.426.023,38 (duzentos e quarenta e sete milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil,
vinte e trés reais e trinta e oito centavos) e uma despesa or¢camentaria de R$
243.268.432,36 (duzentos e quarenta e trés milhdes, duzentos e sessenta e oito mil,

quatrocentos e trinta e dois reais e trinta e seis centavos), dos quais a Secretaria
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Municipal de Educacéo foi responsavel pela execucéo de R$ 64.839.410,70 (sessenta
e quatro milhdes, oitocentos e trinta e nove mil, quatrocentos e dez reais e setenta
centavos), equivalente a 26,20% da receita corrente no exercicio.

Nessa linha, evidenciou, através dos dados orcamentarios, que o Municipio de
Presidente Kennedy possui elevada receita oriunda de transferéncias da Unido e do
Estado e, a partir do ano de 2015, estabeleceu um novo regime administrativo,
atribuindo as Secretarias Municipais a Ordenacao de Despesas e a competéncia para
se autogerir nos aspectos orcamentario e de gestdo. E nesse sentido que surge a
inquietacéo da autora em relacdo ao tema da presente pesquisa, a fim de verificar os
efeitos da desconcentracdo orcamentaria para a Secretaria Municipal de Educacéo
no Municipio de Presidente Kennedy-ES, bem como destacar o que pode ser
aprimorado na nova gestdo administrativa, tudo visando uma boa gestdo pautada no
planejamento.

O desenvolvimento da pesquisa ainda se justifica pela necessidade de fornecer
dados que poderdo subsidiar o aprimoramento da gestdo publica, uma vez que as
informacdes produzidas poderdo beneficiar os demais municipios que ndo aderiram a
este novo regime administrativo, trazendo esclarecimentos que poderdo ajudar as
demais unidades gestoras.

A opcao por este tipo de abordagem justifica-se pelo carater auxiliar na
orientacdo e na avaliacdo, com o intuito de mostrar principalmente os beneficios, sem
ocultar os riscos desta implementacdo que esta estabelecendo no auxilio da
descompressdo das excessivas funcBes e obrigacdes do gestor maior, que € o
Prefeito.

O tema exposto abrangeu o exercicio orcamentario dos anos 2015 a 2020,
periodo da implantacédo da Lei de desconcentracéo, e ele é analisado em especial no
periodo de 2019 e 2020, em razao de que somente a partir de 2019, é que ocorreu,
de fato, a desconcentracdo na Secretaria Municipal de Educacéao.

Insta destacar que a pesquisa se mostra relevante por ser um estudo inédito
na area da desconcentragdo administrativa em ambito municipal, uma vez que ndo
se identificou referenciais teoricos relacionados ao tema em ambito estadual. Além
disso, o presente estudo visa a contribuir para a melhoria do processo administrativo
de desconcentracdo e dar contribuicdes de cunho cientifico ao processo, além de

agregar conhecimento pessoal intelectual a pesquisadora.



19

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Silveira (2013) pontua que a desconcentracdo € uma decisdo politico-
administrativa que tem implicacées na estrutura da administracédo, as quais resultam
em um processo de distribuicdo do poder, e que acarreta uma reforma na estrutura
politica, acarretando em uma mudanca na estrutura do 6érgao desconcentrado. Diante
do exposto, surge a problemética da pesquisa: Quais foram os reflexos da
desconcentracdo administrativa na estrutura da Secretaria Municipal de Educacéo,

em especial na gestéo dos recursos orgcamentarios?

1.3 HIPOTESE

A desconcentracdo foi implantada como estrutura na Administragcdo do
Municipio de Presidente Kennedy, como também em niveis estaduais e federais,
redefinindo suas fungbes e estabelecendo um novo regime administrativo. Logo,
pode-se dizer que a desconcentracdo é efetivamente o processo de distribuicdo de
poder no setor publico. Portanto, € fundamental reconhecer que o movimento de
desconcentracdo pode ser elemento essencial a descentralizacédo ou a centralizacéo

favorecendo, estruturando e contribuindo para a eficécia e eficiéncia no setor publico.
1.4 OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo Geral

O presente trabalho tem como obijetivo geral realizar um estudo sobre os efeitos
da desconcentracdo orcamentdria para a Secretaria Municipal de Educacdo no
Municipio de Presidente Kennedy-ES.

1.4.2 Objetivos Especificos

e Realizar uma analise do Marco Legal, a fim de identificar se houve evolugéo na
gestao apos a desconcentracdo no Municipio de Presidente Kennedy;
e Realizar uma analise referente aos reflexos, positivos ou negativos, na

Secretaria Municipal de Educacdo em relagdo aos recursos orcamentarios
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antes e ap0s a desconcentracao;

e Elaborar uma cartilha contendo as ac¢fes realizadas na Secretaria Municipal
de Educacdo com 0s recursos or¢camentarios oriundos da desconcentragao, a
fim de demonstrar os beneficios e eventuais deficiéncias na gestao

desconcentrada em ambito municipal.

1.5 PRINCIPAIS RESULTADOS E CONTRIBUICOES DA DISSERTACAO

A pesquisa apresenta como resultados a andlise dos reflexos e das
contribuicdes que a implementacdo da desconcentracdo produz no Municipio de
Presidente Kennedy, em especial na Secretaria Municipal de Educacéao.

Por se tratar de pesquisa inédita realizada no Municipio, houve limitacdo em
termos comparativos, uma vez que ndo ha dados bibliograficos sobre o tema
direcionados ao municipio de Presidente Kennedy, que possam servir de parametros.

Todavia, como se apresenta no decorrer da dissertacao, houve mudancas na
Secretaria Municipal de Educacdo apdés a desconcentracdo administrativa, com a
implantacdo de programas, aumento nas agoes e projetos, o que denota que com a
autonomia concedida com a desconcentracdo, o gestor da pasta, obteve maior
amplitude para estabelecer as diretrizes e acdes a serem realizadas em prol da
Educacédo no Municipio de Presidente Kennedy.

Por fim, a dissertacdo é composta por seis capitulos, dos quais o0 primeiro
aborda a parte introdutéria da dissertacdo, apresentando a justificativa para o
trabalho, o problema de pesquisa, a hipotese a ser aplicada, os objetivos gerais e
especificos e ao final dos resultados e contribuigdes.

No segundo capitulo aborda-se o referencial tedrico inerente ao orcamento
publico, suas bases legais e as ferramentas constantes no processo de planejamento
orcamentario, apos, em outro subtitulo é abordado os aspectos historicos que
envolvem a desconcentracao e descentralizacdo administrativa, bem como apresenta
em termos doutrinarios a diferenca entre a descentralizagéo e a desconcentracéo, e
ainda pontua a implantacdo da desconcentragdo em alguns municipios do Estado do
Espirito Santo e em outros estados do Pais.

O capitulo terceiro traz em seu bojo a legitimidade instituida a Secretaria
Municipal de Educacao para producdo dos atos inerentes ao ensino, aborda ainda a

estrutura da Secretaria antes e ap0s a desconcentracdo administrativa.
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7

No capitulo quarto é apresentada a metodologia aplicada, destacando o
Universo da pesquisa, as caracteristicas, os instrumentos de coleta de dados e o
procedimento de analise das informacdes coletadas.

No capitulo quinto € descrita a alteracdo do modelo de gestdo adotada pelo
Municipio de Presidente Kennedy, a estrutura da gestdo municipal apdés a
desconcentracao, analisando ainda o contexto orgamentario, com o advento no novo
modelo de gestao, as diretrizes das fontes de recursos da Secretaria Municipal de
Educacao, sua base legal, bem como as fontes de recursos destinadas a SEME para
a execucao das acgdes e programas.

Além disso, o capitulo quinto demonstra o efetivo uso dos recursos da SEME,
€ 0 que representa 0 orcamento da secretaria frente aos gastos anuais. Ao final do
capitulo é destacada a execucdo das acdes antes e apOs a desconcentracao
administrativa, seja nos aspectos da execugcdo orcamentaria, seja no aspecto da
evolucao dos programas e projetos.

O capitulo sexto traduz a conclusédo da dissertacao, apontando os resultados

obtidos através da pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ORCAMENTO PUBLICO E SUA COMPOSICAO

O orgcamento publico no Brasil € uma instituicdo formal. Em outros termos, trata-
se de uma lei que, prioritariamente, exprime, em termos financeiros, a alocagédo dos
recursos publicos (BASTOS; GOUGET, 2017).

Além disso, o orcamento é um instrumento que reflete as decisbes politicas, a
fim de definir quais agbes prioritarias serdo relacionadas ao atendimento das
demandas sociais.

Apo6s mudancgas no cenario financeiro, o orcamento publico possui multiplas
funcdes: de planejamento, contabil, financeira e de controle, e com isso, as despesas
realizadas pelo setor publico prescindem de estar autorizadas na lei orcamentaria
anual do ente federado.

Nesse aspecto, o Orcamento é considerado, em contabilidade e financas, como
um instrumento financeiro para auxiliar na implementacao da estratégia tracada, seja
de um individuo, seja de uma empresa, seja de uma organizagdo, para determinado
exercicio.

Trata-se de uma importante ferramenta, a qual concentra o principal produto do
processo de planejamento organizacional, qual seja, a organizacdo, a fim de
estabelecer objetivos, metas, e materializa-los em um plano, que é o orcamento.

Desse modo, para atingir esses objetivos, o0 orcamento, deve conter
detalhadamente a receita e a aplicacdo dos recursos para finalidades especificas,
além de apresentar dados que garantam, continuamente, o acompanhamento e a
avaliacdo da gestdo organizacional, ndo sé nos valores monetarios, mas também no
cumprimento das metas fisicas.

O orgcamento publico, segundo Vian, Mello e Boeira (2002), é um instrumento
que reflete as politicas, os programas e 0os meios de seu financiamento para um
determinado exercicio financeiro, além de ser um plano de acbes do governo, no
qual sédo discriminados 0s objetivos e as metas a serem alcancadas, de acordo com
as necessidades locais. Nesse sentido, se a populacdo pretende saber o que o
municipio prioriza, ou ndo, em relacdo a uma determinada politica publica, basta ter
conhecimento dos planos orgados para 0 exercicio constante no orgamento.

Salvador (2010) destaca que além da necessidade dos marcos normativos, leis,
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instituicbes legitimas e sistema judicial, as politicas publicas, para serem
implementadas, necessitam de recursos financeiros, e o orgcamento publico é um
instrumento de realizacdo das mesmas. Segundo o0 autor, existem outros
instrumentos, mas o orcamento € um instrumento privilegiado, que deve assegurar e
expressar 0s requisitos de cumprimento dos direitos, refletindo as prioridades
definidas pelo governo na execucédo e na escolha das politicas publicas.

O orcamento publico, dessa forma, deixa de ser apenas uma peca de previsdo
das receitas e de autorizacdo das despesas publicas, um mero documento formal,
para se transformar na traducéo das orientacdes e opcdes politicas (VIAN; MELLO;
BOEIRA, 2002). Os gastos orcamentarios definem a direcdo e a forma de agéo de
cada municipio.

Resta evidente, que o orcamento publico é a representacdo das receitas
geradas pelos tributos e demais fontes de arrecadacao, bem como dos gastos de um
governo, que envolvem as areas de Saulde, de Educacgdo, de Transportes, de
Seguranca e de Defesa, sendo a definicdo dessas ac¢des no plano financeiro dos entes
publicos uma das principais funcdes do poder politico.

Por tais razbes, o orcamento publico é regido pela Lei Complementar 4.320,
de 17 de marcode 1964, que estabelece as normas gerais para a elaboragéo dos
orcamentos publicos e para o controle das financas publicas, e a Constituicdo Federal
de 1988, e nesses dispositivos legais estdo descritas diversas regras que devem ser
seguidas pelas entidades publicas, no que abrange a Lei de Or¢camento.

Vale ainda observar a importdncia do orgcamento publico, uma vez que
efetivamente garante um planejamento de metas e prioridades, para o qual a Lei n°
4.320/64 define, no seu artigo2°, que: “[...] a Lei do Orgamento contera a discriminacéo
da receita e da despesa deforma a evidenciar a politica econémico-financeira e o
programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade” (BRASIL, 1964).

O orgcamento publico tem como objetivo administrar e coordenar as receitas e
as despesas anuais de um o6rgao publico, controlando a aplicabilidade dos recursos
publicos, aléem de fiscalizar os gastos executados pelos 6rgaos, buscando sempre
atender as necessidades da comunidade em geral.

Para tanto, sdo utilizados métodos diversificados e metodologias especificas,
identificando as agbes a serem realizadas, planejando os gastos para determinada

acao dentro do periodo anual.
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Nesse sentido, o orcamento € anual e visa identificar a previsdo e a execucao
das acdes publicas, acompanhar e monitorar as a¢des das entidades publicas, bem
como realizar um controle interno da execucéo orcamentaria.

O planejamento € essencial para oferecer servicos publicos adequados, além
de especificar gastos e investimentos que foram priorizados pelos poderes.

Essa ferramenta estima tanto as receitas que o municipio espera arrecadar,
como fixar as despesas a serem efetuadas com o recebimento de verbas. Sendo que
as receitas sao estimadas porque os tributos arrecadados (e outras fontes) podem
sofrer variagbes ano a ano, enquanto as despesas sao fixadas para garantir que o
municipio ndo gaste mais do que arrecada.

O processo de planejamento envolve varias etapas, porém trés delas se
destacam: a aprovacdo da Lei do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgcamentéria Anual (LOA).

Para organizar e viabilizar a a¢do publica, o PPA declara as politicas e metas
previstas para um periodo de 4 (quatro) anos, assim como 0s caminhos para alcanca-
las. A LDO e a LOA devem estar alinhadas as politicas e metas presentes no PPA, e,
por sua vez, sdo elaboradas anualmente.

Deste modo, o PPA é o documento que define as prioridades do Governo
para o periodo de quatro anos, ele deve contemplar as diretrizes, objetivos e metas
para o0s investimentos e o0s programas de duracdo continuada, ou seja, devem
constar no planejamento de como serdo executadas as politicas publicas do ente
publico em termos de recursos, bem como devem destacar os resultados esperados
ao bem-estar da populacéo nas diversas areas.

Estabelecer diretrizes, objetivos e metas para a administracéo publica é tarefa
gue combina aspectos politicos e técnicos. Nesse sentido, ainda que as diretrizes
sejam fixadas pelos atores politicos, € indispensavel que 0s compromissos a serem
formalizados na Lei do PPA observem critérios e procedimentos legais e técnicos, de
forma a garantir viabilidade, confiabilidade e efetividade ao planejamento (MATUS,
2006).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) determina quais metas e prioridades
do PPA serdo tratadas no ano seguinte - além de trazer algumas obrigacdes de
transparéncia. Tem como principal finalidade orientar a elaboragdo dos orcamentos
fiscais e da seguridade social e de investimento do Poder Publico, incluindo os

poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Busca sintonizar a Lei Orgcamentéaria Anual
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(LOA) com as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica, estabelecidas
no Plano Plurianual, de acordo com o art. 165, 8 2°da Constituicao Federal
(BRASIL, 1988).

A Lei de Orcamento Anual (LOA) € uma ferramenta de gestdo muito importante
para os gestores publicos, se for usada de forma eficiente, podendo contribuir, e muito,
para melhorar a gestdo dos recursos publicos e com isso cooperar com 0
desenvolvimento do municipio. A LOA é elaborada a partir do que esta contido no
PPA.

A LOA é o que chamamos, de fato, de orcamento anual. A lei por si s6 também
€ grande e complexa, por isso € estruturada em trés documentos: orcamento fiscal,
orcamento da seguridade social e orcamento de investimento das estatais. A ideia é
terminar cada ano com a LOA aprovada para o ano seguinte, ou seja, com todo o
detalhamento dos gastos e receitas. E importante ressaltar que para a elaboracéo do
orcamento publico municipal € necessario ter um acompanhamento de profissionais
técnicos que conhecam a legislacédo que rege a LOA.

Cada uma dessas leis é proposta pelo Poder Executivo, a partir de objetivos
especificos, e depende da aprovacao do Legislativo Municipal. Isso permite que os
vereadores eleitos como nossos representantes influenciem o orcamento, adequando
as leis as necessidades mais criticas da populacéo que representam.

De acordo com a art. 165, | a lll, da Constituicdo Federal, cabe ao Gestor
Publico ou ao Ordenador de Despesa a pratica concreta dos atos administrativos em
estrita observancia a concep¢do de "acdo planejada institucional”, contida nado
somente na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, mas também nas leis relativas ao
Plano Plurianual — PPA, as Leis Diretrizes Orcamentarias - LDO e as Leis
Orcamentarias Anuais — LOA (BRASIL, 1988).

A administracdo municipal é dirigida pelo Prefeito que, como chefe do Executivo
local, comanda, supervisiona e coordena 0s servicos de peculiar interesse do
Municipio, auxiliado por Secretarios Municipais, Coordenadores ou Diretores de
Departamento, de acordo com a estruturacdo da Prefeitura e a maior ou menor
desconcentracao de suas atividades.

Todavia, a atuacdo da gestdo de um ente publico pode ocorrer de diversas
formas, e com o passar dos tempos, frente ao crescimento constante das ac¢des que
envolvem o Poder Executivo, frente a extensas ofertas de servicos, 0 que passou a

demandar um descongestionamento da Administracdo, dando entdo surgimento as
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formas mais descentralizadas de prestagcéo da atividade administrativa.

2.2 DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRACAO: ABORDAGEM HISTORICA
E APLICACAO EM OUTROS MUNICIPIOS, ESTADOS E PAISES

Para Boisier (2004) o centralismo, advindo da cultura latino-americana, foi um
fendmeno historicamente construido, cuja base esta nos paradigmas de um modelo
de comportamento individual e social baseado na auto responsabilidade e na
subsidiariedade.

Entretanto, nas Ultimas décadas, o modelo governamental descentralizador
tomou destaque em decorréncia de eventos culturais, como a revolucéo cientifica e
tecnoldgica, a globalizacdo e a reforma do Estado.

Boisier (2004) em estudos sobre o tema, indicou que no final do SéculoXX,
varios paises da América Latina reconheceram “a sociedade civil como o novo agente
condutor do processo permanente de mudanga”, em vista a permitir o
desenvolvimento de instituicbes da sociedade civil na busca de autonomia”.

E no contexto da desconcentracdo, 0s governos passaram a transferir diversas
funcdes, as consideradas em menor escala.

Saldanha (2009) afirma que, no Brasil, a tematica da centralizagéo-
descentralizacdo emergiu no final da década de 1980 e no inicio da década de 1990,
através de debate politico nacional.

Naquele momento, ndo havia dinamica de distribuicdo do poder em
determinada sociedade, conforme destaca Roversi-Monaco (2010), em que a
descentralizacdo politico-administrativa emergia como resposta a necessidade de
administrar as complexas atribuicées do governo e como fomento ao desenvolvimento
do processo democrético.

Dessa forma, Rodden (2005) destacou que a descentralizacdo significou o
fortalecimento dos governos subnacionais. Todavia, um novo modelo € instituido pela
Constituicdo da Republica de 1988, segundo o qual ndo sé aos Estados, mas também
aos Municipios € atribuida a condicao de ente federativo autbnomo, dotado, portanto,
de poderes administrativos, fiscais e legislativos.

Assim, frente a nova organizacgéo politico-administrativa, houve a abrangéncia
de vérios niveis de poder publico e, desse modo, varios niveis de Administracéo, no

qual cada ente passou a possuir estrutura e atividade administrativas préprias,
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resultando numa divisao vertical da Administragao nacional, sendo entdo denominado
pela literatura de “descentralizag&o politica”.

A descentralizacdo politica, portanto, € a investidura aos entes federativos de
personalidade juridica de direito publico interno, acarretando competéncias proprias
para realizar suas atribuicoes. Para Boisier (2004), quando ocorre adescentralizagao,
0 ente deve possuir, além da personalidade juridica propria, recursos e normas
especificas de funcionamento. Esta € a situacéo, no Brasil, dos Estados-membros da
federacdo e dos municipios.

Ainda convém destacar, conforme afirma Pietro (2012), que, além da
descentralizacao politica, existe ainda a “descentralizacido administrativa”, entendida
como a transferéncia de atribuicbes de um ente federado a érgaos periféricos ou locais
dotados de personalidade juridica, o qual concede por outorga (lei) ou por delegacéo
(contrato), como séo conhecidas as entidades integrantes da Administracdo Publica
Indireta (autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes
publicas e consorcios publicos).

Silveira (2013, p. 15), sobre essa distin¢cédo, defende que:

Em (ambos os tipos de descentralizacdo, atividades estatais administrativas
e decisérias) sdo transferidas a entes dotados de personalidade juridica
propria, com autonomia financeira. No entanto, enquanto na
“descentralizagdo politica” a competéncia legislativa encontra fundamento
na propria Constituicdo Federal, na “descentralizagdo administrativa”, as
atribuicbes dos entes descentralizados decorrem do poder central, a ele se
subordinando.

Por fim, a descentralizacdo envolve a distribuicdo de competéncia entre
pessoas, fisicas ou juridicas, e a desconcentracédo € a reparticdo de funcbes entre

varios 6rgaos, sem que ocorra a dissocia¢ao ou desvinculagdo ao 6rgao superior.

2.2.1 Diferenca entre a Descentralizacdo e Desconcentracao

Para Araujo (2005, p. 142), “descentralizagao e desconcentra¢do administrativa
séo conceitos claramente distintos, muito embora, ndo raras vezes, confusdes sé&o
feitas acerca dos referidos conceitos”.

A descentralizacao trata da distribuicdo do poder decisorio e do poder de acao
entre o0 governo central e as unidades de governo local, ao passo que a

desconcentracao, € entendida como o “modo pelo qual sdo divididas as tarefas da
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Administracdo e o tipo de vinculo existente entre os diversos setores que realizam
essas tarefas”, (MEDAUAR, 2001, p. 53).

Assim, ambas se referem a “férmulas organizacionais”, ou seja,compreendem
0 “modo pelo qual séo divididas as tarefas da Administracédo e o tipo de vinculo
existente entre os diversos setores que realizam essas tarefas”, (MEDAUAR, 2001, p.
53).

A desconcentracdo para Meirelles (2009) corresponde a divisdo interna de
competéncias, sendo entdo entendida como a reparticdo de funcbes entre varios
orgdos de uma mesma Administracdo, sem que haja ruptura na hierarquia
institucional.

Mello (2010) afirma que a desconcentracdo se refere a divisdo de decisfes
dentro de uma Unica pessoa juridica, ndo entre duas ou mais pessoas. Neste caso, a
“‘unidade monolitica” do Estado n&o é prejudicada e todos os 6rgéos e agentes
permanecem conectados, criando-se uma relacéo de coordenacao e de subordinagéo
entre uns e outros.

E conforme destacado, a desconcentracdo ocorre em virtude do assunto, ou
em razaoda hierarquia, ou seja, “do nivel de responsabilidade decisoria conferido aos
distintosescalbes que corresponderdo aos diversos patamares de autoridade (por
exemplo, diretor de Departamento, diretor de Divisdo, chefe de Secao, encarregado
de Setor)’(MELLO, 2010 p. 150).

Como citado por Meirelles (2009), a “desconcentragao” corresponde a uma
distribuicdo interna de competéncias, isto é, a uma reparticdo de funcdes entre
varios orgaos.

Segundo Meirelles (2009), a “desconcentracdo” envolve a divisdo de
competéncias decisorias ndo entre duas ou mais pessoas, mas dentro de uma Unica
pessoa juridica. Neste caso, a “unidade monolitica” do Estado ndo é prejudicada e
todos os 0Orgdos e agentes permanecem conectados, criando-se uma relagcéao de
coordenacao e de subordinag&o entre uns e outros.

Pietro (2012, p. 466) ainda:

Descentralizacdo € a distribuicdo de competéncias de uma para outra
pessoa, fisica ou juridica. Difere da desconcentracdo pelo fato de ser esta
uma distribuicdo interna de competéncias, ou seja, uma distribuicdo de
competéncias dentro da mesma pessoa juridica; sabe-se que a
Administrac@o Publica é organizada hierarquicamente, como se fosse uma
piramide em cujo apice se situa o Chefe do Poder Executivo. As atribuicdes
administrativas sdo outorgadas aos varios 6rgédos que compdem a hierarquia,
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criando-se uma relacdo de coordenacédo e subordinacdo entre uns e outros.
Isso é feito para descongestionar, desconcentrar, tirar do centro um volume
grande de atribuicdes, para permitir seu mais adequado e racional
desempenho. A desconcentracdo liga-se a hierarquia. (PIETRO, 2012, p.
466).

Segundo Boisier (2004), é comum que a descentralizacdo seja entendida
fundamentalmente como uma reforma da Administragcdo Publica o que, na prética,
acaba resultando em uma “desconcentracao”.

Entdo, a descentralizacdo envolve a distribuicdo de competéncias entre
pessoas, fisicas ou juridicas, diversas; ao passo que a desconcentracao € a reparticdo
de funcdes entre varios 6rgaos hierarquicamente subordinados.

A desconcentracdo distingue-se da descentralizacdo, uma vez que, na
primeira, o poder, a competéncia permanece com o 0rgao central, enquanto na ultima
ocorre a mudanca de competéncias para niveis descentralizados de poder
(QUEIROZ, 2012). Deste modo, na descentralizacao transfere-se a gestdo, mas néo
o poder de legislar sobre o servigo, que permanece com 0 superior hierarquico.

Conforme Medauar (2001, p. 54), ocorre a desconcentracao “quando atividades
sdo distribuidas de um centro para setores periféricos (...) dentro da mesma entidade
ou da mesma pessoa juridica”.

Assim, a descentralizacdo administrativa € entendida como a que confere
capacidade aos entes descentralizados de gerirem 0s proprios negoécios, mas com
subordinacgéao a leis postas pelo ente central.

Medauar (2004), Mello (2004) entendem que a atividade administrativa
descentralizada quando é exercida por pessoa distintas do Estado, no qual o processo
de descentralizacdo € a transferéncia de poder de um nivel de governo para outro, em
que este Ultimo acaba por ser o responsavel pela gestéo integral de determinada
politica publica a ele subordinada, devendo ainda ser destinado todosos recursos
financeiros, a fim de viabilizar a execucéo.

Passos (2005, p. 26) destaca que no Brasil “segundo a corrente doutrinéria
dominante, a descentralizacdo administrativa somente pode ser observada na
Administracdo indireta e a desconcentracdo na Administracéo direta”.

O TCEES, no parecer consulta 012/2015, assim definiu a desconcentracao
administrativa como um instituto no qual administragdo publica, levando em
consideracao critérios hierarquicos, pode delegar, dentro de sua propria estrutura,

algumas funcgbes, salvo aquelas que por sua propria natureza sejam indelegaveis
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(TCEES, 2015).

Neste sentido, Carvalho Filho (2013), trata a desconcentracdo administrativa
como um procedimento eminentemente interno, em que ocorre a substituicdo de um
orgao por dois ou mais, com a finalidade de melhorar e acelerar a prestacdo dos
servicos, porém, o servico que era centralizado continuara como tal, pois a
substituicdo se processa apenas internamente.

A desconcentracdo € ato administrativo que depende da discricionariedade do
administrador, que a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade, decide delegar
algumas tarefas administrativas, sendo admissivel, no entanto, a qualquer tempo, o
procedimento inverso, ou seja, que o0 administrador retome a execucdo dos servigos

gue delegou, atuando de forma restritiva.

2.3 O NOVO MODELO DE GESTAO PUBLICA APLICADO EM ALGUNS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

No Municipio da Serra, foi editada a Lei n°® 3.479, de 20 de novembro de 2009,
que alterou a Estrutura Organizacional da Prefeitura e, no art. 10, rege acerca da

desconcentracdo administrativa.

Art. 10. Aos Secretarios Municipais e Autoridades de igual hierarquia
competem ordenar despesas e autorizar pagamentos, na forma definida em
ato do Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 1°. O Chefe do Poder Executivo Municipal podera estabelecer limites de
valores de ordenacgéo de despesas e de autorizacdes de pagamento.

§ 2°. Os Secretarios Municipais e Autoridades de igual hierarquia séo
responsdveis civil, administrativa e criminalmente pelas despesas ordenadas
e pelos pagamentos autorizados, inclusive perante o Tribunal de Contas do
Estado (SERRA, 2009a).

Ainda, ao compulsar a norma municipal da Serra, constatou-se a publicacao do
Decreto n° 2.207, de 29 de dezembro de 2009, que regulamenta o art. 10, 81° E
§2° dalLei 3.479/09, considerando como ordenadores de despesas, além do Prefeito

Municipal, os seguintes agentes e servidores publicos:

Art. 1°. No ambito do Poder Executivo Municipal, sdo ordenadores de
despesas, além do Prefeito Municipal:

| - Os Secretarios Municipais;

Il - O Secretéario-Chefe da Coordenadoria de Comunicacao;

Il - O Secretéario Especial;

IV - O Coordenador de Governo;
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VI - O Secretario Chefe do Gabinete do Prefeito;VI - O Auditor Geral;
VII - O Procurador Geral (SERRA, 2009b).

Nos termos do art. 2° do Decreto n° 2.207/09, estdo previstas as seguintes

atribuicdes aos ordenadores de despesas:

| - Autorizar as despesas procedentes de sua Unidade Orgcamentaria ou de
Unidade Orgamentaria em que vinculam as despesas de sua Pasta:

Il - Homologar, revogar ou anular as licitagbes, bem como ratificar as
dispensas ou inexigibilidades;

Il - Assinar contratos, acordos, convénios e outros instrumentos congéneres,
bem como designar formalmente servidor, para acompanhar a execugao e
fiscalizacdo dos mesmos e, ainda, a emitir ordem de servico, paralisacéo e
reinicio da execuc¢éo do contrato;

IV - Autorizar empenhos e pagamentos;

V - Determinar para que, no ambito de sua competéncia, sejam observadas
com rigor as normas da Lei Federal n° 4320/64, especialmente as contidas
no art. 63, no que Perine a fase da liquidacdo da despesa, e das Leis n°s
8666/93 e 10.520/2002 e suas alteracBes, no que se refere a licitacbes e
contratos;

VI - Autorizar adiantamento, estabelecido no art. 68 da Lei Federal n°
4.320/64, em casos excepcionais, quando nao for possivel a realizacdo da
despesa pelo processo normal, nos precisos termos da legislacdo vigente;
VII - Delegar competéncia, através de portaria devidamente publicada, ao seu
substituto legal, para exercer as atribuicbes mencionadas neste artigo,
guando entender necessario (SERRA, 2009b).

Com base na legislagdo de desconcentracdo administrativa vigente no
Municipio da Serra, em que prevé a competéncia dos secretarios municipais para
atuar em suas respectivas secretarias na organizacdo e funcionamento da
administracdo municipal,normatizado pela Lei Municipal n°® 3.479/2009, a qual, em seu
artigo 10, enuncia que “aos Secretarios Municipais e Autoridades de igual hierarquia
competem ordenar despesas e autorizar pagamentos, na forma definida em ato do
chefe do Poder Executivo Municipal”’, e, em seu 8§2° profere que “os Secretarios
Municipais e Autoridades de igual hierarquia sdo responsaveis civil, administrativa e
criminalmente pelas despesas ordenadas e pelos pagamentos autorizados, inclusive
perante o Tribunal de Contas do Estado”, trazendo assim maior responsabilizacéo aos
agentes politicos pelas suas ac¢des enquanto ordenadores de despesas.

No Municipio de Vitoria, foi instituida a desconcentracdo através da Lei n°
5.983, de 01 de outubro de 2003, alterada pela Lei n°® 9.051, de 23 de novembro de
2016. Deste modo, o artigo 3° da Lei Municipal n°® 5.983/2003 institui a
desconcentragdo administrativa no ambito do Poder Executivo Municipal de Vitéria:

Art. 3°. Fica estabelecida a desconcentracdo administrativa do Poder

Executivo Municipal de Vitéria, com atribuicdo de competéncia as Unidades
Orcamentérias para producdo de atos e distribuicdo de decisdes e
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execucdes administrativas.

§ 1° As acgbes de produzir atos, distribuir decisbes e execucbes
administrativas, induzem as de autorizar despesas, assinar contratos,
acordos, convénios e outros instrumentos congéneres, emitir e assinar
empenho, promover a liquidacao das despesas, emitir e assinar ordem de
pagamento e autorizar suprimento, observado as normas pertinentes a
matéria.

§ 2° O Chefe do Poder Executivo exercerd a gestdo dos negécios
municipais, constituidos e instrumentalizados nas acdes de natureza
politica, que séo criadas, mantidas e desenvolvidas dentro de cada uma das
fungbes do governo.

§ 3° Na estrutura do Poder Executivo Municipal, sdo ordenadores de
despesa:

| — 0s Secretarios Municipais;

Il — o Procurador Geral do Municipio; Il — o Controlador Geral do Municipio;
IV — os Presidentes dos Fundos Municipais (VITORIA, 2003a).

Além disso, no Municipio de Vitoria, através do Decreto Municipal n® 11.827, de
23 de dezembro de 2003, regulamentou a Lei n° 5.983/2003, estabelecendo quem séo

os ordenadores de despesa e as suas atribuicdes.

Art. 1°. No ambito do Poder Executivo, sdo ordenadores de despesas:

| - o Prefeito Municipal;

Il - o Procurador Geral;

lll - os Secretérios Municipais;

IV - 0 Auditor Geral;

V - 0 Secretario-Chefe do Gabinete do Prefeito;

VI - o Secretéario-Chefe da Coordenadoria de Planejamento;

VIl - o Secretério-Chefe da Coordenadoria de Comunicacao; e

VIII - os Administradores regionais.

Art. 2°. Aos ordenadores de despesas compete:

| - autorizar as despesas procedentes de sua Unidade Orgamentaria;

Il - designar servidores para comporem as comissfes permanentes ou
especiais de licitacdo e equipes de trabalho, desde que observada a sua
necessidade e conveniéncia bem como outra modalidade de licitagdo que
possa ser adotada pelo Municipio, conforme estabelecer a legislacédo
especifica;

Il - homologar, revogar ou anular as licitagdes, bem como ratificar as
dispensas ou inexigibilidades;

IV - assinar contratos, acordos, convénios e outros instrumentos
congéneres, bem como designar formalmente servidor, para acompanhar a
execucao e fiscalizagdo dos mesmos e, ainda, a emissdo de ordem de
servigo, paralisacéo e reinicio da execugéo do contrato;

V - autorizar empenhos e pagamentos;

VI - emitir e assinar nota de empenho e ordem de pagamento;

VIl - determinar para que, no &mbito de sua competéncia, sejam observadas
com rigor as normas da Lei Federal n° 4320/64, especialmente as contidas
no art. 63, no que pertine a fase da liquidacdo da despesa, e da Lei n°
8666/93 e suas alteracdes, no que se refere a licitagdes e contratos;

VIII - autorizar adiantamento, estabelecido no art. 68 da Lei Federal n°
4.320/64, em casos excepcionais, quando nédo for possivel a realizacdo da
despesa pelo processo normal, nos precisos termos da legislacdo vigente;
IX - organizar os servigos afetos a sua area, sempre sob a protecéo da lei
e da boa técnica, zelando pela sua eficiéncia e eficacia;

X - gerir os recursos orcamentarios e financeiros a sua disposicao,
norteados pelos principios basicos de legalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade, legitimidade e economicidade;

Xl - delegar competéncia, através de Portaria devidamente publicada, ao
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seu substituto legal, para exercer as atribuicdes mencionadas neste artigo,
guando entender necessério (VITORIA, 2003b).

Portanto, a atribuicdo de competéncia as Chefias das diversas Unidades

Orcamentarias, para a producdo de atos e distribuicdo e decisdes e execucdes

administrativas pela Lei Municipal n® 5983/2003.

J& no Municipio de Sdo Mateus, a ado¢do do modelo de desconcentracédo

administrativa, ocorreu através do advento da Lei Municipal n°® 1.192, de 12 de

dezembro de 2012, no qual, a norma estabeleceu uma secéo especifica que trata da

desconcentracao, a saber:

Art. 14. A Administracdo do poder Publico Municipal cujos principios e
estrutura organizacional estdo definidos nesta lei, exercera as atividades
afetas a sua administracao direta constituida pelos érgdo aqui estabelecidos,
de modo a assegurar a plena eficiéncia e eficdcia dos servicos a serem
prestados a coletividade, em estrita obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, responsabilidade da
Administracdo Publica, participacdo e daautonomia gerencial, elencados no
ordenamento juridico patrio, de forma desconcentrada com planejamento,
coordenacdo, delegacdo decompeténcia, controle e prestacédo de contas.
Art. 15. Fica estabelecida a desconcentragdo administrativa do poder
Executivo do Municipio de Sdo Mateus, com atribuicdo de competéncia As
Unidades Orcamentérias para produc¢édo de atos e distribuicdo de decisfes e
execucdes administrativas.

81°. As acles de produzir atos, distribuir decisbes e execugdes
administrativas, induzem as de autorizar despesas, assinar contratos,
acordos, convénios e outros instrumentos congéneres, emitir e assinar ordem
de pagamento e autorizar suprimento, observado as normas pertinentes a
matéria.

§2°. O chefe do Poder Executivo exercera a gestdo dos negdécios municipais,
constituidos e instrumentalizados nas acdes de natureza politica, que sao
criadas, mantidas e desenvolvidas dentro de cada uma das fung¢des do
governo.

83°. Na estrutura do poder Executivo Municipal, sdo ordenadores de
despesa:

| - o Prefeito Municipal;

Il - o Superintendente de controle governamental;

Il - o Procurador Geral;

IV - o Controlador Municipal

V - 0s Secretarios Municipais (SAO MATEUS, 2012).

No Municipio de Linhares, o sistema de desconcentracdo administrativa, nos

termos da Lei Municipal 3.675/2017, instituiu a desconcentracdo da Administracao

Pdblica Municipal, atribuindo aos Secretarios Municipais e cargos equivalentes a

competéncia para autorizar despesas, produzir atos e tomar decisbestécnicas e

administrativas no ambito de sua Pasta.

Art. 2° Fica instituida, no ambito do Poder Executivo, a desconcentracdo da
Administracdo Publica Municipal, atribuindo aos Secretarios Municipais e
cargos equivalentes a competéncia para autorizar despesas, producao de
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atos, tomada de decis@es técnicas e administrativas no ambito de suaPasta,
responsabilizando-se individualmente pelos atos e procedimentospraticados.
[-.]

§ 3° Cabe ao titular da Pasta, tratado no paragrafo anterior, de cada unidade
orcamentdria, a competéncia de contrair obrigacdes, bem como empenhar,
liquidar e autorizar o pagamento da despesa, a serem realizadas nas areas
de suas respectivas Pastas e/ou Unidades, como também lhes compete
prestar contas, e responder individualmente pelos seus respectivos
resultados, por Secretaria e/ou Fundo Especial, ao Tribunal de Contas do
Estado e a Camara Municipal, nos termos estabelecidos pelas Constituicoes
Federal, Estadual e normas emanadas dos Orgéos de Fiscalizag&o.

[...]

§ 5° Na estrutura do Poder Executivo Municipal, sdo ordenadores de
despesa:

| - o prefeito municipal,

Il - 0 procurador municipal;

Il - os secretarios municipais;

IV - os gestores dos fundos especiais;

V - os que, por forca de lei, ocuparem e/ou assumirem, interinamente, o
cargo de Chefe do Executivo Municipal (LINHARES, 2017).

2.4 O MODELO DE DESCONCENTRACAO NO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
KENNEDY

No municipio de Presidente Kennedy, foi estabelecida inicialmente pela Lei n°.
1.159, de 06 de janeiro de 2015, a qual atribui competéncia as Unidades
Orcamentarias para producdo de atos e distribuicdo de decisbes e execucdes
administrativas, de modo que determinou ao Gestor Publico ou ao Ordenador de
Despesa a pratica concreta dos atos administrativos, em estrita observancia a
concepcdo de “acao planejada institucional” contida, ndo somente na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), mas também nas leis relativas ao Plano Plurianual
(PPA), as Diretrizes Orcamentéarias Anuais, em seu artigo 165, | a Ill da Constituicao
Federal.

Insta destacar que no ano de 2017 houve a edicdo de nova Lei que trata da
desconcentracdo administrativa em ambito Municipal, a Lei n° 1.356, de 05 de
dezembro de 2017, que dispde sobre a Desconcentracdo Administrativa no ambito
do Poder Executivo do Municipio de Presidente Kennedy/ES, revogando entdo a
norma anterior, e também estabelecendo as Unidades Orgcamentarias a atribuicdo de
competéncia para producdo de atos e distribuicAo de decisbes e execucdes
administrativas, bem como perante o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
no qual o Prefeito deixa de ser ordenador de despesas de todas as Secretarias
Municipais.

Nesses termos, ao compulsar os diplomas legais, observa-se, em termos
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legislativos, que a norma editada no ano 2017 alterou muito pouco da norma anterior,
apenas o rol de ordenadores de despesas constante no § 3° do art. 2°, além de incluir
os art. 92, 14 e 15 e acrescentar o 81° no art. 10.

Deste modo, o artigo 1° da Lei Municipal n°. 1.356/2017 dispde sobre a forma
como a Administracdo Publica Municipal atuara, destacando a desconcentracao,

como forma de acgéo, vejamos:

Art.1°. A Administragdo Municipal atuard de modo a assegurar a plena
eficiéncia e eficacia dos servicos a serem prestados a coletividade em estrita
obediéncia aos principios elencados no art. 73 da Lei Orgénica Municipal e
mais e seguinte:

| — Desconcentracdo

Il - Planejamento

Il - Coordenacéo;

IV - Delegacao de Competéncia;

V - Controle;

VI - Prestacdo de Contas (PRESIDENTE KENNEDY, 2017).

Nesse aspecto, o artigo 2°, da Lei n° 1.356/2017, estabeleceu a
desconcentracdo administrativa, e quais atribuicbes competem aos responsaveis

pelas Unidades Gestoras, em ambito Municipal:

Art. 2° Fica estabelecida a desconcentragdo administrativa do Poder
Executivo Municipal com atribuicbes de competéncia as Unidades
Orcamentérias para producao de atos e distribuicao de decisbes e execugdes
administrativas.

§ 1° As agbes de produzir atos, distribuir decisbes e execugbes
administrativas induzem as de autorizar despesas, assinar contratos,
acordos, convénios e outros instrumentos congéneres, emitir e assinar
empenho, promover a liquidacdo das despesas, emitir e assinar ordens de
pagamento e autorizar suprimento, observadas as normas pertinentes a
matéria (PRESIDENTE KENNEDY, 2017)

Ainda o 83° do art. 2° discrimina o rol taxativo de ordenadores de despesas, a

saber:

Art. 2°...]

§ 3° Na estrutura do Poder Executivo Municipal s&o ordenadores de
despesa:

| - Chefe de Gabinete;

Il - Procurador Geral;

[l - Controlador Geral;

IV - Secretarios Municipais;

V - Coordenador de Comunicagéo;

VI - Presidentes de Fundos Municipais.

§ 4° A competéncia de que trata o “caput”’ deste artigo e seus paragrafos se
estenderd aos substitutos legais, enquanto durar os impedimentos dos
titulares dos 6rgaos mencionados nos incisos | a VI, em razdo de férias,
licenca de salde e outros afastamentos que a lei estabelecer, bem assim no
caso de auséncia da sede do Municipio por motivo de misséo oficial
(PRESIDENTE KENNEDY, 2017).
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A Lei ainda no artigo 10 disciplinou as atribuicées, também de forma taxativa,
das obrigacbes que competem aos ordenadores de despesas, vejamos:

Art. 10 Aos Ordenadores de Despesas competem:

| - Autorizar as despesas procedentes de sua Unidade Orgamentaria;

Il - Autorizar a abertura, homologar, revogar ou anular as licitacdes, bem
como, ratificar as dispensas ou inexigibilidades;

Il - Assinar contratos, acordos, convénios e outros instrumentos congéneres,
bem como, designar formalmente servidor, para acompanhar a execucéo e
fiscalizacdo dos mesmos e, ainda, a emitir ordem de servico, paralisacao e
reinicio da execucéo do contrato;

IV - Autorizar empenhos e pagamentos;

V - Emitir e assinar nota de empenho e ordem de pagamento;

VI - Determinar para que, no &mbito de sua competéncia, sejam observadas
com rigor as normas da Lei Federal n° 4320/64, especialmente as contidas
no art. 63, no que pertine a fase da liquidacdo da despesa, e das Leis n°
8666/93 e 10.520/2002 e suas alteracbes, no que se refere a licitagbes e
contratos;

[...]

X - Delegar competéncia, através de portaria devidamente publicada, ao seu
substituto legal, para exercer as atribuicbes mencionadas neste artigo
guando entender necessario.

§ 1° Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo deverdo ser
analisados pela Procuradoria Geral do Municipio antes de sua ratificacao.
Art. 11 Os Secretéarios Municipais, Autoridades de igual hierarquia bemcomo
os Ordenadores de Despesa indicados no 8§ 3° do Art. 2° sdo responsaveis
civil, administrativa e criminalmente pelas despesas ordenadas e pelos
pagamentos autorizados inclusive perante o Tribunal de Contas do Estado,
nos limites definidos na presente lei (PRESIDENTEKENNEDY, 2017). (Grifo
Nosso)

Vale observar que a nova norma estabeleceu prazo de 03 (trés) anos para a
transicéo e readequacéo das novas unidades gestoras desconcentradas, que findou
em 05 de dezembro de 2020, uma vez que por orientacdo do TCEES, através do
Parecer/Consulta TCEES N°049/2001, as Unidades Gestoras devem ser criadas no
final de um exercicio financeiro para o inicio de outro exercicio financeiro, conforme

disposto no art.15 da mesma Lei, in verbis:

Art.15. Fica estabelecido o prazo de até 03 (trés) anos como periodo de
transicdo e readequacdo das novas unidades gestoras desconcentradas
(PRESIDENTE KENNEDY, 2017).

Ocorre que, no ano de 2019, o Municipio de Presidente Kennedy realizou a
criagdo de apenas 02 (duas) UGS, a saber: a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e a Secretaria Municipal de Educacédo, as quais passaram a ser Unidades
Gestoras Independentes, com contas desvinculadas da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy e possuindo, assim, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

préprios.
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Cabe ainda destacar que, através da Lei n® 1.356/2017, houve a reformulagéo
da estrutura orcamentdria do Municipio, na qual ocorreu a desconcentracdo
administrativa do Poder Executivo Municipal com atribuicAo de competéncia as
Unidades Orcamentarias. Entretanto, a transformacdo dessas para Unidades
Gestoras somente ocorrera nos termos do art. 15, uma vez que, pelas normas do
TCEES, em especial a Instrucdo Normativa TC n° 68, de 08 de dezembro de 2020, é

definido como Unidade Gestora, nos termos do inciso V do art. 4°;

Art. 4° Para os efeitos desta Instrucdo Normativa considera-se:

[...]

V - Unidade Gestora (UG): unidade que realiza atos de gest@o orcamentéria,
financeira, patrimonial e de controle, bem como atos de pessoal sujeitos a
registro, cujo titular esta sujeito ao envio de remessa de dados nos termos
desta Instrucdo Normativa, ou a prefeitura municipal, no caso de UG
consolidadora para efeitos contabeis (PRESIDENTE KENNEDY, 2017).

Restando ainda a desconcentracdo das demais secretarias e 6rgaos elencados
no 83° do art. 2°, uma vez que, para tal, conforme orientacdo do TCEES N°049/2001,
constante no Processo TC-1786/2001.:

N&o obstante, cumpre ressaltar, que a ado¢do da execucdo orcamentéria por
intermédio de contabilidade descentralizada pode requerer, conforme o
volume de transacdes realizadas, processamento técnico suficientemente
adequado, além de instrumento de controle que nao inviabilizem a execucao
em si, o controle, bem como a referida consolidag&o contabil (TCEES, 2001).

Ainda convém destacar o entendimento do TCEES acerca da Desconcentracao
em ambito Municipal, uma vez que a Corte de Contas do Estadodo Espirito Santo
através do Acorddo n° 00457/2021-5, nos autos do processo n° 02557/2020-9,
entende que por forga da Lei n° 1.356/2017, se estabeleceu a desconcentragéo
administrativa no Municipio de Presidente Kennedy.

O Municipio de Presidente Kennedy adotou o modelo de administracéo
desconcentrada desde o advento da Lei Municipal 1.356/2017,outorgando
aos Secretarios Municipais competéncias para produzir atos, distribuir
decisBes e execugfes administrativas, que induzem as de autorizar
despesas, assinar contratos, acordos, convénios e outros instrumentos
congéneres, emitir e assinar ordem de pagamento e autorizar suprimento,
observando as normas pertinentes a matéria, passando-os a condicdo de
gestores e ordenadores de despesas.

Assim, com a desconcentracao, o Prefeito deixou de atuar como ordenador de
despesas e gestor em contratacdes submetidas as Secretarias Municipais, no qual

aos Secretarios Municipais, em razdo da competéncia delegada por lei.
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3 A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
KENNEDY-ES

A Educacéo, nos termos da Constituicdo Federal, é um direito do cidaddo e um
dever do Estado, sendo entéo de responsabilidade da Unido, Estados, Distrito Federal
e dos Municipios assegurar a todos uma Educac¢éo de qualidade. Deste modo, coube
a Unido as assisténcias técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a fim de contribuir de forma que todos os entes federados possam cumprir
0 seu importante papel constitucional no que se refere a Educacéo.

Nesse sentido, aos Municipios foi definida a responsabilidade de atuar na oferta
obrigatéria da Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental, ou seja, na Educacédo
Basica,a fim de garantir uma formacao de qualidade a todo cidadao brasileiro.

Dessa forma, a Educacdo é reconhecida como mecanismo que visa 0O
desenvolvimento do aluno nas mais diversas areas, ndo se restringindo ao ambiente
escolar. Nesse contexto, a Educacao produz o aprendizado do aluno, conhecimento
gue permite ao individuo construir o seu lugar na sociedade, ou seja, que se repercute
em seu meio familiar e social.

Nesse aspecto, a atuacdo do Municipio, nos termos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, é entidade responsavel pelo oferecimento da Educacédo Infantil

e do Ensino Fundamental:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[--]

V — oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1993).

7z

No Municipio de Presidente Kennedy-ES, a Educacédo € sua competéncia
desde sua emancipacéo que ocorreu em 4 de abril de 1964. Entretanto, em busca
realizada no portal do Municipio, foi possivel identificar, ao que tudo indica, a primeira
norma que define a estrutura administrativa do Municipio, a Lei Municipal n° 009, de
14 de julho de 1969, da qual ja constava o Setor de Educacgéo, Cultura, Assisténcia
Social e Assisténcia Médico Rural.

Ainda, dispfe o art. 5° da citada Lei, ao definir as competéncias do Setor de

Educacéo, Cultura, Assisténcia Social e Assisténcia Médico Rural.
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Art. 5°. Ao Setor de Educacao e Cultura, Assisténcia Social e Assisténcia
Médico Rural, compete orientar e executar atividades relacionadas com
0 _ensino e o0s programas de Educacdo fundamental e de
desenvolvimento cultural do Municipio, criar e manter a Biblioteca
Municipal. Fiscalizar a aplicacdo de subvencfes e auxilios concedidos pelo
Municipio a aplicacdo de subvencdes e auxilios concedidos pelo Municipio a
instauracdo educacional e cultural, e colaborar com os 6rgédos Federais,
Estaduais e Comunitarios, empenhados na Execucéo de servicos locais de
carater educativo ou cultural, prestar assisténcia médica a populacéo rural do
Municipio, por meio de visitas periédicas e regulares as Vilas e Povoados.
(PRESIDENTE KENNEDY, 1969) (Grifo nosso)

E através da Lei Organica é possivel evidenciar a obrigacdo do Municipio
quanto a oferta de Educacdo a populacdo, uma vez que o art. 145, define que o
Municipio organizara e mantera o programa de Educacdo Pré-escolar e de Ensino
Fundamental, observados os principios constitucionais sobre a Educacdo, as
diretrizes e bases estabelecidas em Lei Federal e as disposicfes suplementares da
Legislacédo Estadual.

Ja no tocante a legitimidade da Secretaria Municipal de Educacao, a atual Lei
que dispde sobre a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy, Lei n° 806 de 04 de fevereiro de 2009, define a Secretaria Municipal de
Educacao como um 6rgéo ligado diretamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
tendo como ambito de ag&o o planejamento, a coordenacédo, a execucao e o controle
das atividades educacionais referentes a orientacao, supervisdo e administracdo do
Sistema de Educacéo.

Nos termos das leis municipais, € possivel observar a legitimidade da
Secretaria Municipal de Educacdo em atuar nos assuntos e acdes voltados a
promocdo da Educacdo no Municipio, entretanto, sempre subordinada ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, em especial quanto aos atos de gestdo e orcamentarios.

Importa ainda destacar que, o Municipio de Presidente Kennedy recebe
elevado valor de compensacao financeira pela exploracédo de petréleo, os chamados
royalties de Petroleo, e grande parte desses recursos esta voltada para a execucao
orcamentéria da Secretaria Municipal de Educacéao.

Analisando os valores da receita liquida total anual em relacdo aos valores
destinados a Educacgéo da rede publica municipal no mesmo periodo, bem como ao

numero de alunos matriculados, € perceptivel um grande investimento em Educacéo.
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3.1 ESTRUTURA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Nos termos do art. 2° da Lei n® 806/2009, a estrutura organizacional da
Prefeitura Municipal foi estabelecida visando desburocratizar e desconcentrar 0s
circuitos de decisdo, melhorando os processos, a colaboracéo entre os servicos, o
compartilhamento de conhecimentos e a correta gestao da informacéo para garantir
a prestacao eficiente, eficaz, efetiva e relevante dos servicos publicos.

Com a implantacdo no novo regime administrativo, visa 0 Municipio se tornar
referéncia em desenvolvimento sustentavel, nas dimensdes humana, ambiental,
econdmica, social e tecnoldgica, promovendo a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos com acdes voltadas a reducéo das desigualdades sociais, a erradicacdo da
pobreza, a ampla inclusdo social, a diversificacdo da economia, agregando valor a
producdo e adensamento das cadeias produtivas.

Nota-se entédo que, a Secretaria Municipal de Educacao restou estruturada no
Capitulo XIV da Lei n°® 806/2009, sendo entdo definida com um érgéo ligado ao Chefe
do Poder Executivo Municipal (PRESIDENTE KENNEDY, 2009).

A Secretaria Municipal de Educacéo atua no planejamento, na coordenagéo,
na execucdo e no controle das atividades educacionais referentes a orientagao,
supervisdao e administracdo do sistema de educacdo, dentre outras atividades
correlatas (PRESIDENTE KENNEDY, 2009).

Logo, a estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Educacédo é
composta nos termos do art. 35 da Lei n°® 806/2009 (PRESIDENTE KENNEDY, 2009):

Art. 35 As Atividades da Secretaria Municipal de Educacéo serdoexecutadas
através dos seguintes 6rgaos:

| — Divisdo de Apoio Administrativo da Educacéo;

a) Departamento de Gestdo de Pessoal da Educacéo;
b) Departamento de Compras da Educacéo;

C) Departamento de Controle Patrimonial da Educacéo;
d) Departamento de Almoxarifado da Educacéo;

e) Departamento de Merenda Escolar.

Il — Divisdo de Inspecéo Escolar;

a) Departamento de Projetos Educacionais
b) Departamento de Apoio Pedagdgico.

c¢) Comissdo do PRODES.

IIl — Divis&o de Transporte Escolar (PRESIDENTE KENNEDY, 2009).

Importa destacar que a atual estrutura, foi inserida em virtude de alteragéo
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trazidas pela Lei n®1.425/2019 (PRESIDENTE KENNEDY, 2019), uma vez que antes,
a estrutura da SEME era assim composta.

Art. 35 As Atividades da Secretaria Municipal de Educacao serdoexecutadas

através dos seguintes 6rgaos:

| - Diviséo de Inspec¢do Escolar

a) Departamento de Inspecédo Escolar

b) Departamento de Psicossocial

c) Departamento de Educacéo Especial

d) Departamento de Projetos Educacionais

Il - Divisdo de Apoio Administrativo

a) Departamento de Secretaria Escolar e Controle de Frequéncia

b) Departamento de Merenda e Almoxarifado Escolar

¢) Departamento de Apoio ao Transporte Escolar (PRESIDENTE
KENNEDY, 2009).

No entanto, tendo em vista a nova estrutura organizacional da SEME, é torna-
se importante pontuar a evolucdo e divisdo dos setores, uma vez que houve a
segregacao entre o setor de merenda escolar com o almoxarifado que antes estavam
vinculados ao mesmo departamento, e como se constata, a SEME deu mais énfase
em sua nova estrutura na parte de apoio administrativo, ja na parte de inspecao
escolar, houve uma reducéo nos departamentos, de 04 (quatro) passando apenas
para 02 (dois) que contemplam todas as agdes, sendo ainda acrescida na estrutura
da SEME, a comissédo do PRODES e a Divisédo de Transporte Escolar.

Ademais, além da estrutura organizacional, a estrutura fisica da SEME é muito

maior em termos de Prédios e setores, conforme a seguir discriminado:

1. Almoxarifado

2. CMEI “Bem Me Quer”

3. CMEI “Liane Quinta”

4. CMEI “Menino Jesus”

5. CMEI “Santa Lucia”

6. EMEF “Bom Jardim”

7. EMEI “Gente Miuda”

8. EMEIEF “Jiboia”

9. EMEIEF “Orci Batalha”

10. EMEIEF “Santa Fé&”

11. EMEIEF “Santa Lucia”

12. EMEIEF “Santana Feliz”

13. EMEIEF “Santo Eduardo”

14. EMEIEF “Séao Bento”

15. EMEIEF “Sao Paulo”

16. EMEIEF “Sao Salvador”

17. EMEIEF “Vilmo Ornelas Sarlo”

18. EMEIEF de Jaqueira “Bery Barreto de Araujo”
19. EMEIEF Pluridocente “Agua Preta”
20. EMEIEF Pluridocente “Barra de Maroba”
21. EMEIEF Pluridocente “Mineirinho”
22. EMEIEF Unidocente “Galos”

23. EMEIEF Unidocente “Gromogol”
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24. Equipe Multidisciplinar

25. Nucleo Interativo

26. PRODES - Programa do Desenvolvimento da Educacao Superior e
Técnico

27. Projeto Kennedy Educa Mais

28. Projeto Kennedy Educa Sempre

29. Secretaria Municipal de Educacéo

30. Setor de Merenda Escolar

31. Setor Pedagdgico

32. Setor Administrativo - SEDE

Do que se observa, a rede publica Municipal de Educacédo € composta por 22

(vinte e dois) unidades Escolares e, desse total, apenas 3 (trés) oferecem os Anos

Finais do Ensino Fundamental (E.M.E.I.F “Bery Barreto de Araujo”, E.M.E.I.F “Vilmo

Ornelas Sarlo” e E.M.E.I.F “S&o Salvador”), ou seja, atendem alunos de 6° ao 9° ano

até a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

Além da area Educacional e pedagdgica, a Secretaria Municipal de Educacao

tem realizado, no decorrer dos anos, diversos projetos e a¢des visando ao fomento do

aprendizado dos alunos, dos quais pode ser citado ap06s a edicdo da lei da

Desconcentracdo, 0s seguintes programas:

o programa "KENNEDY EDUCA MAIS", destinado a oferta de extenséo
educacional para os alunos da rede publica municipal, que abrange os anos
iniciais e finais da Educacao Béasica. Este programa tem por finalidade ampliar
tempos, espacos e oportunidades educativas no contraturno por meio do
acesso aos conhecimentos e aos equipamentos sociais e culturais. O programa
ainda desenvolve atividades integradas ao curriculo escolar, a fim de
oportunizar a aprendizagem e ampliar a formac¢do do aluno (PRESIDENTE
KENNEDY, 2017);

o programa de destaque é o "KENNEDY EDUCA SEMPRE”, voltado ao
atendimento da faixa educacional de jovens e adultos, o qual permite ampliar
tempos, espacos e oportunidades educativas no periodo noturno, oferecendo
atividades integradas ao curriculo escolar que também oportunizam a
aprendizagem e visam a ampliar a formacdo do aluno (PRESIDENTE
KENNEDY, 2019).

Nesse contexto, frente as elevadas acdes realizadas pela SEME, na area

administrativa, pedagogico, resta esclarecer que o Setor Contabil Geral da Prefeitura

atende a todos as demais Unidades Orcamentérias dentre elas a SEME, sendo

formado pela seguinte estrutura organizacional, conforme demonstragéo da Figura O1.
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Figura 1 - Organograma Educacéo

Em
Contador . Empenho . Liquidacsio

\ 4

Liquidacao
Arquivo . Tesouraria . q ’

Fonte: Do autor

Ocorre que, para a Secretaria Municipal de Educacao, houve a contratacao de
01 (um) contador em regime de designacao temporaria, que realizam toda a instrucao
do processo referente a parte contdbil, exceto os procedimentos relacionados a
Tesouraria.

Convém destacar que, a contabilidade aplicada ao setor publico € regida pelos
artigos 83 e seqguintes daLei n°® 4.320/64, a qual tem, entre outras, as seguintes
finalidades:

e evidenciar perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens

a ela pertencentes ou confiados;

e realizar ou superintender a tomada de contas dos agentes responsaveis por
bens ou dinheiros publicos;
e controlar os direitos e obrigacdes oriundos de ajustes ou contratos da

Administracéo Publica;

e registrar os débitos e créditos da Administracdo Publica com individualizacao
do devedor ou do credor;

e evidenciar os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, créditos orcamentarios, a despesa empenhada, a despesa

realizada e as dotacdes disponiveis, das obrigacfes e operac¢des financeiras e

dos bens patrimoniais.
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4 METODOLOGIA
4.1 O UNIVERSO DA PESQUISA

O Municipio de Presidente Kennedy possui uma area de 586 km? e esta
localizado no extremo sul do Espirito Santo, na regido litoranea, conforme Figura 2.

Figura 2 — Localizagdo do Municipio de Presidente Kennedy no ES.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy —ES (2019).

A cidade esta situada a 159 km de Vitéria e o Municipio faz divisa com os
Municipios de Itapemirim, Atilio Vivacqua e Mimoso do Sul (PEDEAG-PK-2014).
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A partir de 1930, houve alteracdes significativas na regido, até entdo
pertencente ao Municipio de Itapemirim, com a abertura de estradas, valorizagdo das
terras, criacdo de gado, cultivo da cana-de-acglcar, abacaxi, mandioca queresultaram
no surgimento de uma série de propriedades ali estabelecidas. O nucleo urbano da
regido, o antigo distrito de Batalha, s6 passou a ter expressao apds a emancipacao
municipal, em 30 de dezembro de 1963, com a denominacéo de Presidente Kennedy,
desmembrado de seu territério, o Municipio de Itapemirim.(PEDEAG-PK-2014).

Atualmente, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2019), o Municipio possui cerca de 11.658 habitantes, sendo a cidade com
maior PIB per capita do pais.

4.2 CARACTERISTICAS DA PESQUISA

Este projeto caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, exploratéria, pois
objetiva realizar um estudo sobre os efeitos da desconcentragdo orcamentaria para a
Secretaria Municipal de Educacéo no Municipio de Presidente Kennedy-ES, além de
andlise quanto aos reflexos positivos ou negativos relacionados aos recursos
orcamentarios antes e apdés a desconcentracdo, bem como proporcionar a
pesquisadora um maior envolvimento com 0 assunto e, consequentemente, o
aprimoramento de ideias e descobertas.

A pesquisa € entendida como tendo carater documental, pois buscou
compreender o objeto de estudo de forma indireta por meio da analise de diversos
tipos de documentos. (SILVA, et al., 2009).

4.3 INSTRUMENTOS DE COLETAS DE DADOS DA PESQUISA

A coleta de dados foi obtida por meio do Portal do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCEES) e dos Atos Normativos emanados pela Secretaria
Municipal de Educacéo, pela Camara Municipal e pela Administragdo Municipal.

Para a pesquisa, utilizou-se como instrumentos de coleta de dados,
informacdes constantes nas Leis Orgcamentarias e nas dotacbes da Secretaria
Municipal de Educacao, a fim de comparar os efeitos da aplicacdo dos recursos na
area de Educacao no periodo de desconcentracao.

O periodo da pesquisa se inicia em 2015, quando da criacdo da Lei n°
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1.159/2015, posteriormente revogada pela Lei n° 1.356/2017, e se estende até 2020,
ano em que se encerrou o prazo para adequacédo do processo de desconcentracao

das demais UG’s do Municipio.

4.4 ANALISE DAS INFORMACOES COLETADAS

Os dados coletados foram tabulados em uma planilha eletrénica usando o
software Microsoft Excel e analisados utilizando-se a estatistica descritiva. A
apresentacdo grafica dos dados se deu por meio de tabelas e graficos, de modo
que possibilite a melhor interpretacao das variaveis analisadas.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 A ALTERACAO DO MODELO DE GESTAO NO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
KENNEDY

No Municipio de Presidente Kennedy, a Administracao Publica adotou um novo
modelo de gestdo, no qual a Lei n°® 1.159/2015 revogada pela Lei n° 1.356/17
disciplinou que o Municipio deveria atuar de modo a assegurar a plena eficiéncia e a
eficacia dos servicos a serem prestados a coletividade, em estrita obediéncia aos
principios legais e a desconcentracdo, planejamento, coordenacdo, delegacdo de
competéncia, controle e prestacéo de contas (PRESIDENTE KENNEDY, 2017).

Registra-se que a desconcentracdo, em linhas gerais, € realizada para que
haja um descongestionamento, resultante do grande volume de atribuicbes que
competem ao ente central, a fim de que ocorra o desempenho mais adequado e
racional daquelas atribuicbes (PASSOS, 2005).

Conforme exposto, a desconcentracdo ocorre em razao da necessidade de
tornar a maquina publica mais eficiente e eficaz, na medida em que nem sempre 0s
atores envolvidos na gestdo publica estdo comprometidos com os resultados e
impactos advindos dos muitos projetos.

Destaca-se que a atuacdo da Administracdo Publica tem por objetivo atender
as necessidades da sociedade por meio de servicos publicos, sendo que ¢é
mandatario que as acfes dos gestores neste sentido precisam necessariamente
fundamentar-se na transparéncia, na eficacia, na eficiéncia e na efetividade. (FILHO,
2011).

Vale ressaltar que, a eficacia e a eficiéncia sdo 0os mais importantes critérios
gue avaliam o desempenho das politicas publicas. Neste sentido “[...] a avalicdo de
um programa publico requer indicadores que possam dimensionar o0 grau de
cumprimento dos objetivos dos mesmos (eficacia), o nivel de utilizacdo de recursos
frente aos custos em disponibiliza-los (eficiéncia) e a efetividade social.” (SANO et.al,
2013, p. 37, apud ANTICO E JANUZZI, 2006, p. 19).

Portanto, a eficacia é entendida como sendo:

[...] o indicador que representa o grau de atingimento dos resultados

esperados por uma politica pablica. E o tipo de indicador mais comum nos
programas pela facilidade de identificacdo de resultado a baixo custo.
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Eficacia € uma dimensé&o do processo de desenvolvimento implementacao.
E o fazer a coisa certa. A pergunta orientadora para esse indicador é: Quanto
do que se esperava foi alcancado? (CHRISPINO, 2016, p. 123).

Dito de outra forma, a eficacia € determinada por meio do acompanhamento
continuo da politica publica, no qual se relaciona o que se busca, com 0 que
efetivamente se alcancou (SANO et.al, 2013).

Ja a eficiéncia esta vinculada ao “[...] nivel de utilizacdo de recursos frente aos
custos em disponibiliza-los [...]" (SANO et.al, 2013, p. 37). Nesse aspecto, a eficiéncia
“[...] define a relacdo entre o custo e o beneficio apresentados na politica publica. Esta
diretamente relacionado com a qualidade e o modo como sdo usados 0S recursos
publicos. E fazer certo as coisas. A pergunta orientadora para este indicador é: Para
fazer isso, eu poderia gastar menos?” (CHRISPINO, 2016, p. 123).

Em vista disso, a intencdo do governo em desconcentrar as acfes esta no fato
de permitir maior dinamicidade nas acdes voltadas a execucdo dos projetos e
programas, direcionados as varias Secretarias Municipais, dentre elas a Secretaria
Municipal de Educac¢édo, uma vez que, através da desconcentracdo, as demandas sao
resolvidas diretamente na Secretaria, permitindo maior celeridade e economia

processual.

5.2 A ESTRUTURA DE GESTAO APOS A ADMINISTRACAO DESCONCENTRADA

Com o advento da desconcentracdo administrativa em ambito municipal, houve
a necessidade de alocar mais recursos humanos por todas as Secretarias para a
execucao das acoes e projetos em ambito municipal.

Destaca-se que, além de recursos humanos, houve ainda a necessidade de
anpliacdo dos espacos, ou o remanejamento de alguns lugares, o que acarretou na
locacdo de imoveis para subsidiar as atividades das diversas secretarias municipais.

E isso também ocorreu na Secretaria Municipal de Educacao, que contratou
mais profissionais na area administrativa, dentre eles 01 contador, uma vez que nos
termos do art. 2° da Lei n° 1.356/2017, houve a atribuicdo e status de unidade
orcamentéria as secretarias municipais.

E nos termos da lei Municipal, cabe aos Ordenadores de Despesas a
competéncia para producdo de atos e distribuicdo de decisbes e execucdes

administrativas, produzir atos, distribuir decisdes e execug¢des administrativas
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induzem as de autorizar despesas, assinar contratos, acordos, convénios e outros
instrumentos congéneres, emitir e assinar empenho, promover a liquidacdo das
despesas, emitir e assinar ordem de pagamento e autorizar suprimento, observadas
as normas pertinentes a matéria (PRESIDENTE KENNEDY, 2017).

Por conseguinte, face a ampliacdo das responsabilizacbes por parte dos
Secretarios, houve também a ampliagdo do quadro de servidores, a ampliagdo dos
projetos e acoes.

A exemplo da ampliacdo das acdes na area da Educacdo, apos
desconcentragcdo em ambito municipal, a Secretaria Municipal de Educagéo implantou
dois programas voltados para o fortalecimento do ensino e da aprendizagem.

O Programa "KENNEDY EDUCA MAIS", criado pela Lei Municipal n® 1.303, de
10 de marco de 2017, tem a finalidade de criar condicbes para que a crianca
desenvolva habitos, atitudes de cidadania e habilidades, com intencéo de fazer da
aprendizagem um processo ativo, significativo, atraente e vivo que contribua para a
construcdo de saberes (PRESIDNETE KENNEDY, 2017).

Ainda, foi criado no Municipio, o projeto "KENNEDY EDUCA SEMPRE”, por
meio da Lei n° 1.398, de 11 de fevereiro de 2019, com a finalidade de atender os
municipes jovens e adultos em uma extenséo educacional, a fim de ampliar tempos,
espacos e oportunidades educativas no periodo noturno. O programa oferece
atividades integradas ao curriculo escolar que também oportunizam a aprendizagem
e visam ampliar a formacéo do aluno (PRESIDENTE KENNEDY, 2019).

Por fim, é possivel observar que a desconcentracdo permitiu a ampliacdodas
acOes e programas realizados por cada Unidade Orgcamentéria, dos quais se destaca
a Educacdo, de tal modo que a gestdo orcamentaria sofreu algumas alteracdes para

fins de atender as regras estabelecidas pelo novo modelo de gestdo municipal.

53 O CONTEXTO ORCAMENTARIO APOS A NOVA ADMINISTRACAO
DESCONCENTRADA

Conforme estabelecido pelo art. 2° da Lei n® 1.356/2017, aos Ordenadores de
Despesas compete a producao de atos e, em decorréncia disto, a tomada de decisbes
e execucgOes administrativas que, em termos préticos, se refletem na autorizacdo de
despesas que, em suma, envolvem emitir e assinar empenhos, promovera liquidacéo

das despesas, emitir e assinar ordens de pagamento e autorizar a aquisicdo e 0 uso
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de suprimentos.

Além disso, sdo 0s secretarios municipais os responsaveis pela assinatura de
todos os contratos ou instrumentos congéneres que possam subsidiar as acbes a
serem realizadas pelas Secretarias.

Portanto, alteraces foram sendo ajustadas ao longo dos anos, desde a edicao
da primeira norma no ano de 2015, sendo, a priori, apenas direcionadas aos
secretarios as assinaturas dos contratos, os quais eram também assinados pelo Chefe
do Poder Executivo, conforme buscas realizadas no portal da Transparéncia do
Municipio (PRESIDENTE KENNEDY, 2021).

Todavia, nos aspectos orcamentarios ainda ndo havia sido feita a divisdo por
Unidades Gestoras, apenas Unidades Orcamentarias distintas, conforme identificado
no site do TCEES (TCEES, 2021), uma vez que, paratal, devem ser criados cadastros
de Pessoas Juridicas diferentes.

Vale ressaltar que Unidade Gestora, no entendimento do TCEES, em especial,
através da Instrucdo Normativa TC n°® 68/2020, € aquela que realiza atosde gestéo
orcamentaria, financeira, patrimonial e de controle, bem como atos de pessoal sujeitos
a registro, cujo titular é responsavel pelo envio de remessa de dados ao TCEES.

Assim, o Poder Executivo do Municipio de Presidente Kennedy possui apenas
04 Unidades Gestoras, a saber: o Fundo Municipal de Saude, o Fundo Municipal de
Assisténcia Social, a Secretaria Municipal de Educacao e a Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy, conforme pesquisa realizada no site do TCEES (TCEES,
2021).

Possui também 13 Unidades Or¢camentarias, a saber: a Secretaria Municipal de
Governo, a de Administracdo, a de Obras, Servicos Publicos e Habitacdo, a de
Assisténcia Social, a de Seguranca Publica, a de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer,
a de Desenvolvimento da Agricultura e Pesca, a de Educacédo, a Desenvolvimento
Econdmico, a de Meio Ambiente, a Procuradoria Geral do Municipio, a Controladoria
Geral do Municipio e a Coordenadoria de Comunicacdo, conforme pesquisa realizada
no Portal de Transparéncia do Municipio (PRESIDENTE KENNEDY, 2021).

Deste modo, o software usado pelo sistema financeiro, orgamentario e
patrimonial esta alinhado com as treze Unidades Or¢camentarias. Nele, as informacdes
sao lancadas contabilmente de acordo com as agdes, projetos, aquisi¢cdes e gastos,
sendo todos os procedimentos de responsabilidade dos Ordenadores de

Despesa/Secretarios Municipais, conforme dados extraidos da Divisdo de
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Contabilidade do Municipio.

Todavia, perante os 6rgaos fiscalizadores, como o TCEES, apenas 0s gestores
das quatro Unidades Gestoras € que sd80 0S responsaveis, uma vez que, para as
Secretarias que ainda ndo estdo enquadradas como Unidades Gestoras, as
informagdes s&o enviadas sob a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, a
exemplo as informacdes contabeis enviadas ao TCEES, conforme pesquisa realizada
no site do TCEES (TCEES, 2021).

5.4 DIRETRIZES DAS FONTES DE RECURSOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

A Constituicdo Federal foi o marco legal relevante para a Educacéo no Brasil,
uma vez que ela estabeleceu a vinculacdo de parte das receitas tributarias aos
investimentos publicos na area, bem como apresenta, no seu art. 211, as
responsabilidades preferenciais de cada ente federativo quanto ao oferecimento da
Educacao no Brasil (CF, 1988).

Nesse sentido, os municipios ficaram responsaveis, preferencialmente, pelo
Ensino Fundamental e pela Educacéo Infantil, contando com a assisténcia técnica e
financeira da Unido e do estado na implementacao das funcdes educacionais para a
sociedade.

Ainda a Constituicdo Federal através do art. 212, estabelece a vincula¢édo das
receitas dos estados e dos municipios e das receitas resultantes de impostos da
Unido como as principais fontes de financiamento da Educagdo, através da
manutenc¢do e ao desenvolvimento do ensino na educacao basica. Entretanto, os seus
indicadores de qualidade sugerem que essas medidas nao tém sido suficientes para
garantir o financiamento adequado do ensino obrigatério de qualidade para todos os
brasileiros.

A Lei das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) se encarregou de
redefinir o que se enquadra ou ndo no conceito de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacgéo (MDE), que havia sido previsto na Lei n°® 7.348/1985, art. 6°, § 1°. Esse
foi um grande passo para corrigir desvios dos recursos da Educacéo.

Entretanto, outras areas também importantes para a manutencdo e o
desenvolvimento da Educacdo n&do foram enquadradas pela LDB, tais como os

programas voltados ao atendimento alimentar e a saude do aluno, a assisténcia
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psicolégica e a outras formas de assisténcia social, além de uma série de outras
despesas previstas no art. 71 da Lei.

Em seu art. 68, a LDB caracteriza outras fontes de recursos para a Educacao,
fora a vinculacdo do imposto, que € a principal fonte de financiamento. Entre essas
fontes de financiamento, tém-se as receitas de transferéncias constitucionais e outras
transferéncias, a receita do salério-educacdo e de outras contribuices sociais,

receita de incentivos fiscais, além de outros recursos previstos na Lei.

5.4.1 Fontes de Recurso da Secretaria Municipal de Educacao

Em termos legislativos, a CF em seu art. 212, dispde que cabera a Unido
aplicar, anualmente, nunca menos de dezoito por cento, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento densino.

Ou seja, o Municipio deve aplicar no minimo 25% da receita proveniente dos
seguintes recursos: Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacfes
(ITCMD), Desoneracgao das Exportacdes (LC n° 87/96), Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados, Imposto
proporcional as exportacdes (IPlexp), Imposto sobre Propriedadede Veiculos
Automotores (IPVA), cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural(ITR) devida
aos municipios, Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto de Transmisséo
inter vivos, Imposto de Transmissédo de Bens Iméveis (ITBI) e o Imposto Servicos de
Qualguer Natureza (ISSQN), o que também ¢é estabelecido no art. 69 da Lei n°
9.394/1996 (LDB) (BRASIL, 1988).

Além disso, a CF estabeleceu, em seu art. 60, inciso XIl do ADCT, a destinagéo
de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB ao pagamento dos profissionais do
magistério da Educacao Basica em efetivo exercicio.

Em vista disso, a aplicacao de recursos na manutencéo e no desenvolvimento
do ensino no Municipio de Presidente Kennedy tem atingindo e superado o limite de
vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, considerando

recursos aplicados na totalidade de despesas liquidadas compativeis a funcéo de
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governo, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, como foi apurado
no site do TCEES (TCEES, 2021).

Ainda, por meio das demonstracfes contabeis, foi possivel identificar que o
Municipio também cumpre com a aplicacdo de 60% do FUNDEB para 0 pagamento
dos profissionais de magistério.

Todavia, deve ser destacado que além das receitas advindas das arrecadacdes
dos impostos, o Municipio de Presidente Kennedy também contabiliza no orcamento
municipal, em especial nas receitas de transferéncias, o repasse dos royalties, em
razdo da posicao geogréafica na zona de producédo de petréleo, o que eleva a receita
municipal, e permite realizar agdes e programas em prol da sociedade.

Cabe destacar que ndo ha previséo legislativa de percentual que o Municipio
deve aplicar na educacgdo, salvo para 0s novos contratos, uma vez que apos Lei
Federal n® 12.858/2013, houve modificacdo da destinacdo dos recursos dos royalties,
devendo Estados e Municipios aplicar o montante de 75% do valor arrecadado na
area de Educacéo, ou seja, os recursos advindos de contratos novos passam a estar

vinculados a educacéo e saude.

5.4.2 O Uso Efetivo dos Recursos na Secretaria Municipal de Educacgéo

Para melhor analisar as fontes de recursos destinadas a Secretaria Municipal
de Educacao, inicialmente apresentam-se os valores gastos com as atividades
voltadas a Educacédo pela SEME durante os anos de 2015 a 2020, em decorréncia da
execucao orcamentaria anual de toda a estrutura administrativa municipal. A Tabela
1 apresenta os recursos destinados a SEME em relacdo a toda a execucdo

orcamentaria anual no periodo de 2015 a 2020.

Tabela 1 - Demonstrativo da representacdo dos gastos na Educacao face ao orcamento anual
para o periodo de 2015 a 2020. (Valores em R$1,00) ©.

ANO EDUCACAO DEMAIS DESPESAS TOTAL

2015 44.289.083,58 101.662.112,49 145.951.196,07
2016 67.889.242,15 162.430.556,02 230.319.798,17
2017 56.239.066,53 168.641.983,83 224.881.050,36
2018 59.593.336,26 185.598.368,96 245.191.705,22
2019 70.896.048,92 137.453.992,65 208.350.041,57
2020 68.629.422,55 174.639.009,81 243.268.432,36

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Balancete Analitico de Despesas

Orcamentaérias. 2021.



54

Do que se extrai da Tabela 1 é a relevante receita orcamentaria é destinada a
manutencao das atividades da SEME. Deste modo, deve apurar esses valores através
de graficos, a fim de demonstrar o que representa dos gastos com a SEME frente as

despesas totais do Municipio por ano.

Grafico 1 - Demonstrativo da representacdo dos gastos na Educacao face a despesa anual
no periodo de 2015 a 2020.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Balancete Analitico de Despesas
Orcamentérias. 2021.

Assim, ao analisar a Tabela 1 e o Grafico 1, é possivel afirmar que as despesas
com as atividades realizadas pela SEME tiveram relevante peso no total das despesas
do Municipio a cada ano. Deste modo, se faz necessério destacar o percentual que
representaram os gastos com a Educacgdo, se comparados com toda a execugao
orcamentaria anual do Municipio de Presidente Kennedy.

Em sintese, a Tabela 2, apresenta os recursos destinados a SEME, em
percentuais, comparados aos demais gastos das outras secretarias na execucao

orcamentaria anual no periodo de 2015 a 2020.

Tabela 2 - Percentual da representacdo dos gastos na Educacgéo face ao orcamento anual
para o periodo de 2015 a 2020.

ANO EDUCACAO DEMAIS DESPESAS TOTAL

2015 30% 70% 100,00%
2016 29% 71% 100,00%
2017 25% 75% 100,00%
2018 24% 76% 100,00%
2019 34% 66% 100,00%
2020 28% 2% 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Balancete Analitico de Despesas
Orcamentarias. 2021.
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Ao analisar a Tabela 2, € possivel destacar que as despesas realizadas pela
SEME, se comparadas com as despesas totais do Municipio, apresentaram certa
estabilidade, variando entre 24% e 34% no periodo analisado.

Ainda, buscou-se analisar as fontes de recurso destinadas a Secretaria
Municipal de Educacéo entre os anos de 2015 e 2018, periodo em que foi estabelecida
a desconcentracdo administrativa do Municipio, tornando a SEME uma Unidade

Orcamentaria independente, conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Demonstrativo dos recursos e fontes destinados a SEME durante os anos de 2015
a2018. (Valores em R$1,00) ©.

FONTE RECURSO 2015 2016 2017 2018
11010000 MDE 2.862.043,46 4,508.981,32 4.158.334,48 5.383.759,32
11020000  Fundeb (40%) 1.159.650,31 2.199.224,99  3.245.729,63  3.503.467,40
11030000 Fundeb (Pag. 7.536.387,18 6.207.991,67 5.807.344,49  7.123.360,56

Profissionais Do
Magistério)
11070000 FNDE 208.027,13 3.043.899,07 682.855,27 359.934,83
11190000 FNDE (Salério 0,00 0,00 0,00 316.230,00
Educacéo)
11990000 Demais Recursos 874.285,48 1.142.120,15 985.517,58 0,00
Vinculados
19030000 Alienacédo DeBens 0,00 0,00 0,00 0,00
19990000 Outros Recursos De 0,00 0,00 0,00 219.201,78
Aplicacéo
36040000 Royalties do Petréleo 0,00 529.485,62 11.549.125,13 7.187.879,93
16040000 Royalties doPetroleo  31.648.690,02 50.224.243,17 29.810.159,95 34.781.216,55
Total 44.289.083,58 67.889.242,15 56.239.066,53 59.593.336,26

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Balancete Analitico de Despesas
Orcamentérias. 2021.

Nota-se que a Tabela 3, representa todos o0s recursos e suas fontes que foram
destinados a SEME entre os anos de 2015 a 2018, para a execucdo das suas
despesas.

Observa-se que as fontes de recursos foram mantidas entre os anos de 2015
a 2018, sendo acrescido no ano de 2018, a fonte de recurso 19990000 — Outros
Recursos de Aplicacdo, a qual, conforme se demonstra na planilha, foi criada em
substituicdo a Fonte 11990000 - Demais Recursos Vinculados.

Além disso, é possivel observar a inclusdo da Fonte de Recurso 11190000 -
FNDE (Salario Educacédo) no ano de 2018.

Convém destacar os valores orcamentarios destinados a SEME conforme

tabela 3 sofreram oscilacdo durante os anos de 2015 e 2018, se elevando entre os
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anos de 2015 para o ano de 2016, tendo um decréscimo no ano de 2017 e elevando-
se no ano de 2018, tendo essa oscilagao sido resultado da queda da arrecadacéo
municipal.

Deste modo, no ano de 2019, ocorreu de fato a transformacdo da Secretaria
Municipal de Educagcdo em uma Unidade Gestora. E a Tabela 4, representa todos os
recursos e suas fontes que foram destinados & SEME entre os anos de 2019 a 2020,

para a execucdo das suas despesas.

Tabela 4 - Demonstrativo dos recursos e fontes destinados a SEME durante os anos de
2019 a2020. (Valores em R$1,00) O,

FONTE RECURSO 2019 2020
109.000.000.000 Outros Recursos ndo Vinculados 1.192.440,00 72.935,84
111.100.000.000 Receita de Impostos e deTransferéncias 5.761.599,59 6.085.531,16
111.200.000.000 Transferéncia do Fundeb (60%) 8.408.356,01 9.922.360,81
111.200.000.010 Fundeb-Pagamento Dos Profissionais Do - -

Magistério

111.300.000.000 Transferéncia do Fundeb (40%) 4,433.910,82 2.961.879,55
112.000.000.000 Transferéncia Salario Educacao 4.700,00 -
112.100.000.000 Transferéncia de Recursos do FNDE - -
112.200.000.000 Transferéncia de Recursos do FNDE 191.935,38 -
112.300.000.000 Transferéncia de Recursos do FNDE 274.270,75 83.877,48
112.400.000.000 Outras Transferéncias - -
114.000.000.000 Royalties do Petrdleo 47.349.656,02 49.275.834,45
115.000.000.000 Receita de Impostos e de Transferéncias - -
119.000.000.000 Outros Recursos Vinculados 750.049,55 227.003,26
153.000.000.000 Transferéncia da Uniao - -
253.000.000.000 Transferéncia da Uniéo 2.529.130,80 -

TOTAL 70.896.048,92 68.629.422,55

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Balancete Analitico de Despesas
Orcamentérias. 2021.

Observa-se que as fontes de recursos foram mantidas entre os anos de 2019
a2020, sendo que para a Fonte de Recurso 111.200.000.010 — FUNDEB-Pagamento
dos Profissionais do Magistério, Fonte de Recurso 112.100.000.000 - Transferéncia
de Recursos do FNDE, Fonte de Recurso 112.400.000.000 - Outras Transferéncias,
Fonte de Recurso 115.000.000.000 - Receita de Impostos e de Transferéncias e Fonte
de Recurso 153.000.000.000 - Transferéncia da Unido, ndo houve lancamento de
recursos para os anos de 2019 e 2020, conforme se demonstra na Tabela 04.

Ainda é possivel identificar que para o ano de 2020 ndo houve langcamento de
recursos para as seguintes Fontes de Recurso: 112.000.000.000 - Transferéncia
Salario Educacdo; 112.200.000.000 - Transferéncia de Recursos do FNDE; e
253.000.000.000 - Transferéncia da Uniéo.
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Destacam-se os valores destinados a SEME durante os anos de 2019 e 2020,
periodo no qual é possivel observar que houve um decréscimo para o ano de 2020,
na ordem de R$ 2.266.626,37 (dois milhdes, duzentos e sessenta e seis mil,
seiscentos e vinte e seis reais e trinta e sete centavos), isso em decorréncia da

auséncia do repasse dos recursos de transferéncias da Uniéo.

5.5 DA EXECUCAO DAS ACOES ANTES E APOS A DESCONCENTRACAO
ADMINISTRATVA NA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

5.5.1 Da Execucado Orcamentéria antes e apds a desconcentracao na Secretaria

Municipal de Educacéo

Com objetivo de atender as acfes de governo constantes no PPA, as politicas
e metas previstas para um periodo de 4 anos, com 0s objetivos e metas para 0s
investimentos e os programas, que a cada ano estdo definidas na LDO e por
conseguinte na LOA.

Por isso, com a desconcentracdo administrativa, houve a delegacdo de
autonomia orgamentaria, apontada como um fator limitante para o poder decisério, na
medida em que o desenho institucional se caracteriza levando em considerag¢des as
necessidades e prioridades de cada 6rgado, que sdo encaminhadas ao governo para
gue sejam contempladas no orcamento.

Portanto, as Unidades Gestoras realizam as atividades, a¢0es, programas e
projetos, tendo em vista as obrigacdes legais, com 0s seus préprios orcamentos.

Observa-se nas competéncias exercidas pelas Unidades Gestoras, seu carater
deliberativo em relacdo as acdes, projetos, recursos e resultados das atividades
executadas, o0 que caracteriza a desconcentragdo administrativa.

Desta forma, a tabela 5, visa demonstrar acerca da autonomia da Secretaria
Municipal de Educacgdo, no que se refere a gestdo orcamentaria, uma vez que, 0
orcamento € a base para todas as a¢gfes a serem realizadas por qualquer 6rgéao
publico.

No qual a tabela demonstra os valores gastos por cada acao e projeto durante

0s anos de 2015 a 2020, de forma discriminada.



Tabela 5 - Demonstrativo das acdes e projetos da SEME durante os anos de 2015 a 2020. (Valores em R$1,00) O.

58

ACOES E PROJETOS 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Administracédo Geral R$ 2.996.781,75 R$ 5.413.921,46 R$ 4.300.995,15 R$ 4.164.975,28 R$ 5.551.041,66 R$ 5.913.023,22
Promocéo de Eventos e Conferencias Ligados R$ 6.822,60

A Educacéo

Alimentacdo e Nutricdo R$ 1.061.082,71 R$ 2.754.445,07 R$ 1.540.925,63 R$ 268.938,10 R$ 3.652.619,06 R$ 4.609.066,07
Distrib. Merenda Escolar - Creche R$ 189.500,72 R$ 729.533,89 R$ 724.890,59
Distrib. Merenda Escolar - Pré R$ 79.437,38 R$ 286.778,55 R$ 507.467,17
Distrib. Merenda Escolar - Infantil R$ 1.000.352,71 R$ 2.754.445,07

Distrib. Merenda Escolar - Ensino R$ 3.633.860,82 R$ 489.703,79 R$ 1.905.248,84 R$ 2.648.613,36
Fundamental

Distrib. Merenda Escolar do Ensino R$ 10.085,83 R$ 13.322,66 R$ 2.286,69
Fundamental - AEE

Distrib. Merenda Escolar - Ensino R$ 86.459,49 R$ 169.381,53 R$ 62.513,50
Fundamental - Quilombola

Distrib. Merenda Escolar - Ensino R$ 322.444,59 R$ 298.647,53
Fundamental - Mais Educacéo

Distrib. Merenda Escolar Do Ensino Jovens E R$ 170.407,82 R$ 225.909,00 R$ 364.647,23
Adultos EJA

Implantacédo E Implementacdo Da Cozinhade R$  60.730,00 R$  89.770,00 R$ 88.325,00

Ouro

Ensino Fundamental R$ 29.910.644,05 R$49.071.257,45 R$44.830.453,16 R$ 39.663.689,06 R$ 2.878.945,91 R$ 5.027.044,80
Formacéo Professores - R$ 13.878,80 R$  453.255,64 RS 19.797,48 R$ 20.445,72

Constr., Ref., Equipar Creches R$ 2.046.121,40 R$ 6.794.309,75 R$ 4.600.301,99 R$ 4.084.842,09 R$ 4.699.336,62

Constr., Ref., Equipar Escolas do Ensino R$ 674.949,02 R$ 1.265.822,85 R$ 215.426,55
Fundamental

Aquisicdo de Uniformes, Material Escolar e R$ 429.287,67 R$ 674.949,02

Livros Didaticos para a rede Municipal

Manutencéo das Atividades do AEE R$ 382.188,00 R$ 1.375.695,79
Aquisicéo Kit e Confecgédo Uniforme R$ 849.967,35
Manutencéo "Kennedy Educa Mais" R$ 119.999,64
Ensino Superior R$ 8.504.389,01 R$ 15.399.821,44 R$16.441.239,10 R$20.025.028,87 R$ 18.441.308,64 R$ 20.373.799,93

Educacéo Infantil

Constr., Ref., Equipar Escolas
Aquisicao Kit e Uniforme Escolar
Educacdo de Jovens e Adultos

R$ 1.696.972,92 R$ 7.740.589,06

R$ 119.213,14 R$ 876.412,30

R$ 7.450.897,30

R$ 904.506,31

R$ 10.124.468,47

R$ 2.210.814,61

R$ 7.913.869,23 R$ 11.666.419,37
R$ 4.017.927,60
R$  360.644,25
R$ 2.098.041,71 R$ 2.262.197,41

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Balancete Analitico de DespesasOr¢amentérias. 2021.
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Do que se extrai da Tabela 5, € a constatacdo que no decorrer dos anos, o
orcamento da SEME foi mais bem distribuido, permitindo, assim, maior controle do
que efetivamente foi gasto com cada plano e acédo executada pela secretaria.

Assim conforme se constata através da Tabela 5, houve uma oscilacdo na
destinacdo das fontes de despesa no decorrer dos anos, sendo perceptivel, que em
alguns anos, houve a destinagéo dos recursos para determinada agéo, ao passo em
gue em outro ano, a destinacdo dos recursos foi direcionada para outra.

A exemplo do que se constata, estd no fato de que os lancamentos e
distribuicdo das despesas no elemento: alimentacao e nutricdo, que, no decorrer dos
anos foram sendo inseridas mais subdivisdes, tais como: distribuicdo de merenda
escolar para a Creche, para o Pré e para o Atendimento Educacional Especializado -
AEE, que foram lancados a partir do ano de 2018. Ja o lancamento da distribuicdo de
merenda para o projeto Mais Educacao ocorreu no ano de 2019.

Outra evidéncia constante na tabela 5 € que no elemento de despesa
alimentacdo e nutricdo, € a alternancia quanto aos lancamentos de algumas fontes,
tais como a distribuicdo de merenda para o quilombola, o EJA e também para o projeto
da cozinha de ouro, ao que se percebe, que foram langados em anos alternados.

Ainda é possivel identificar que houve um acréscimo na indicacao das fontes
de despesas no ano de 2019 e consequentemente no ano de 2020, o que se evidencia
gue com a desconcentracdo, o orcamento da Secretaria Municipal de Educacéo pode
ser estabelecido visando atender de fato a mais demandas, ou até mesmo ser
devidamente corrigido.

E para melhor demonstrar os valores com cada acao e projeto durante os anos
de 2015 a 2020, optou-se por elaborar o Grafico 02, o qual apresenta o total de gastos
entre os anos de 2015 a 2020 com as acdes e projetos da Secretaria Municipal de
Educacao.

E desta maneira, permite que se constate que a maior parte dos recursos
or¢camentérios durante os anos de 2015 a 2020 da Secretaria Municipal de Educacéo
foi destinado a Educacdo Fundamental, com o percentual de 46%, seguido do Ensino
Superior com o percentual de 27%, apos esta a Educacéao Infantil com 13%, seguida
da Administracdo Geral, receita classificada para os gastos com a administracdo da
SEME no percentual de 8%, e 0s gastos com a alimentacdo e nutricdo foram no

percentual de 4% e somente com 2% esta a Educacéo de Jovens e Adultos.
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Isto posto, foi possivel constatar que as alternancias de recursos, sao reflexos
das acdes e projetos da SEME, ndo tendo no Municipio legislacdo que defina os

percentuais minimos para cada modalidade de Ensino.

Grafico 2 - Demonstrativo da representagdo dos gastos com as ac¢des na Secretaria Municipal de no
periodo de 2015 a 2020.

Educacao de
Jovens e
Adultos

Administragao
| Geral Alimentacgdo e
Nutricao
4%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Balancete Analitico de Despesas
Orcamentérias. 2021.

Assim, é possivel constatar que a maior parte do orcamento da Secretaria
Municipal de Educacéo do Municipio de Presidente Kennedy durante os anos de 2015
a 2020, foi destinado a manutencao do Ensino Fundamental, e com isso, conforme se
evidenciou na Tabela 5, muitos foram as ac¢fes e projetos constantes no orgamento
do Ensino Fundamental durantes o periodo.

Desta forma, o Grafico 3 visa demonstrar o percentual que cada a¢éo e projeto
representou no orcamento da SEME, em especial, ha manutencdo do Ensino
Fundamental.

Sendo possivel concluir que, os maiores investimentos foram a construgao,
reforma, e equipamentos para as escolas no percentual de 33%, seguida as atividades
voltadas ao Atendimento Educacional Especializado com 27%, ap0s esta a aquisicao

de uniformes no percentual de 17%, seguida da aquisicdo dos kits no percentual de
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13%, depois estd o gasto com formacao dos professores com 8% e a manutencéo do
projeto “Kennedy Educa Mais” com 2%.

Grafico 3 - Demonstrativo da representacdo dos gastos com as a¢des na Secretaria Municipal
de no periodo de 2015 a 2020 no Ensino Fundamental.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Balancete Analitico de Despesas Orcamentarias.
2021.

Ainda é possivel destacar em segundo lugar no ranking dos gastos na SEME
durante os anos de 2015 a 2020, esta a manuten¢cdo do Ensino Superior, com 0
percentual de 27%. Ocorre que nos balancetes analisados ndo constam subdivisdes
destes gastos, sendo entdo questionado ao setor contabil, que informou tratar-se dos
gastos com as bolsas de estudo concedidas aos municipes.

Em terceiro lugar no ranking estdo os gastos com a manutengcdo do Ensino
Infantil, que na analise apresentada conforme Tabela 5, se constituiu no percentual de
92% com a construcdo, reforma e equipamentos para as escolas e a aquisicdo de
uniformes no percentual de 8%.

5.5.2 Da Execucdo das Acdes e Projetos antes e ap0s a desconcentracdo na
Secretaria Municipal de Educacéao

Conforme se constata nos orgamentos anuais a SEME executa varias acoes e
projetos voltados a Educacéao, e, em razéo disso, buscou-se identificar de fato o que
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a SEME realizou nos anos de 2015 a 2020, quais foram os projetos, as acgbes
realizadas pelo Municipio, antes e apds a desconcentracgéo.

Todavia, para os anos de 2015 a 2017, a pesquisa restou limitada pela auséncia
de informacbes e relatorios que contemplasse todas as acdes realizadas pelo
Municipio, sendo dentre as fontes de pesquisa o site do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, érgdo que exerce o controle externo dos atos da Administracéo
Plblica, e que, no ano de 2017, estabeleceu normativo que trataram de envio de
informac0des das prestacfes de contas ao TCEES.

A Secretaria Municipal de Educacgao, a partir do ano de 2018, comecou a
elaborar os relatérios de gestdo, que se constitui em um relatério contendo
informacBes de natureza orcamentaria, financeira, operacional, patrimonial e de
gestao fiscal, organizado de forma a permitir uma viséo sistémica do desempenho do
governo ou da conformidade e desempenho dos atos de gestdo praticados pelos
responsaveis pelas unidades jurisdicionadas, ou seja, os Municipios e as Unidades
Gestoras.

Entdo, em consulta a Secretaria Municipal de Educacdo, evidenciou-se o
Relatério de Gestdo referente ao ano de 2018, mesmo a SEME néo tendo a
obrigatoriedade de envio ao TCEES, uma vez que ainda nao havia sido concretizada
a transformacédo de Unidade Orcamentaria para Unidade Gestora. Deste modo, em
analise ao relatério de gestédo, constatou-se que a Secretaria Municipal de Educacéo
desenvolveu no ano de 2018, as seguintes a¢des.

Na parte do Pedagdégico, a SEME realizou:

o formacdo de professores da Educacéo infantil e do ensino fundamental
séries iniciais e finais, no qual os Professores de Educacgéo infantil puderam
instrumentalizar-se na compreensao de trabalhar o ensino infantil através da
ludicidade. Ja os professores do fundamental 1 e 2 receberam orientagdes
sobre como lidar com alunos deficientes na sala de aula. Ainda houve a oferta
de formacédo e a capacitacdo de profissionais auxiliares e cuidadores.

o foram adquiridos kits escolares e livros didaticos e foram oferecidos como
incentivo aos estudantes;

e aplicou amostras de escrita, leitura e realizou intervengfes nas turmas de
alfabetizacéo de 1°, 2° e 3° ano do Ensino Fundamental. J& nas turmas de 4°
e 5° ano foram desenvolvidas as Olimpiadas de Matematica e Lingua
Portuguesa além do Programa Agrinho do SENAR;

e aplicou o Simulado pelo Projeto Educa Mais para todos os alunos do
ensino fundamental da rede municipal de ensino, com premiacgéo para alunos
gue se destacaram em cada ano/etapa de cada escola polo e das escolas do
campo. Além da aplicacéo de provas e externas PAEBES;

e realizou a feira cultural tecnoldgica visando o enriquecimento dos
conhecimentos global e tecnoldgico, o 4° concurso de redacédo da DPU, com
o tema: Promocé&o dos direitos humanos e garantia do acesso & justica.



63

Na parte de Infraestrutura, a Secretaria Municipal de Educacéo, realizou:

e inaugurou o CIMEI Santa Lucia, proporcionando um melhor atendimento
as maes da comunidade;

e adquiriu bergos, colchBes de solteiro, capas para colchdes de solteiro e de
bercos, utensilios de cozinha para as escolas e creches, brinquedos
pedagdgicos e educativos para tornar as aulas mais ludicas, mesas, cadeiras,
armarios, estantes, ar-condicionado portatil, material de expediente;

o foram feitas as contratacfes de salas moduladas para compor a estrutura
do projeto Kennedy Educa Mais e das trés escolas polo, e para o bom
desenvolvimento do projeto foram montadas duas equipes, um Nucleo
Interativo para atender a Educagéo Infantil com: fonoaudidlogos, psicélogos,
fisioterapeutas e assistente social e a Equipe Multidisciplinar votada ao
atendimento do Ensino Fundamental com esses profissionais da area da
salde para diagnosticar e tratar os problemas apresentados pelos alunos,
contribuindo assim para um bom desenvolvimento cognitivo e uma
aprendizagem solida. Desenvolveu também no projeto Kennedy Educa Mais
as atividades de danca, musica, teatro e bale, oportunizando o estudante a
ampliacéo de seus conhecimentos e aptiddes.

A Secretaria Municipal de Educacéo desenvolveu os seguintes projetos:

e desenvolveu o projeto Cozinha de Ouro, na busca da valorizacao,
orientacdo, capacitacdo e atualizacdo do profissional para que exerca boas
praticas de higiene, que evite a contaminagédo dos alimentos e o desperdicio;
o oferta e custeio de ensino superior e formacdo técnica por meio do
PRODES;

e transporte escolar da Educacéo infantil, fundamental, superior e parceria
com o Estado para o ensino médio;

e Desenvolve nas férias escolares o Projeto Verdo em que as creches
funcionam para atender as maes que trabalham.

A Secretaria Municipal de Educacao desenvolveu no ano de 2019, conforme
dados extraidos do Relatério de Gestéo, disponivel no site do TCEES, realizou as

seguintes acoes.

e Concessédo de Bolsas de Estudos aos municipes, através do Programa do
Desenvolvimento da Educagéo Superior e Técnico — PRODES;

e projeto Colorindo meu Prato, desenvolvido pelas nutricionistas do Setor
de Merenda da Secretaria Municipal de Educacdo nas escolas da Rede
Municipal de Ensino, com a finalidade de aquisicdo de bons héabitos
alimentares;

e desenvolveu o projeto Cozinha de Ouro pelas nutricionistas do Setor de
Merenda da Secretaria Municipal de Educacdo com as merendeiras das
escolas da Rede Municipal de Ensino, visando a oferta de refeicbes de
gualidade assim como estimulam os escolares a desenvolverem hébitos
alimentares saudaveis;

e desenvolveu a Formacéo da Brigada de Incéndio, voltada para vigilantes
e porteiros que atendem a Secretaria Municipal de Educacéo e todos os seus
demais setores.

e realizou a Olimpiada Brasileira de Astronomia e Astronautica, no qual a
participagdo dos alunos € voluntaria e ndo ha obrigatoriedade de nimero
minimo ou maximo de alunos, ou seja, 0 nimero de alunos participantes néo
€ determinado.
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e aplicou planos de inferéncias com atividades para consolidacdo da
alfabetizacdo, no qual as acBes possibilitaram refletir a necessidade do
acompanhamento e proposi¢do continua de atividades que desafiassem os
alunos avancarem nas suas hipéteses de leitura e escrita;

e realizou o Programa Agrinho, de Responsabilidade Social do Servico
Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR-ES que visa desenvolver agbes
educativas nas escolas que propiciem o despertar da consciéncia de
cidadania, no qual foi desenvolvido nas turmas do 4° ao 9° ano das escolas
municipal, no eixo “Saber e atuar para melhorar o mundo” com o tema:
“Inovagdes e Tecnologias em Defesa do Meio Ambiente”;

e desenvolveu o Programa BNCC, visando a formacdo on line com 3
modulos para apresentacdo do novo curriculo do Espirito Santo a partir do
seu contexto em prol de uma Educagdo com foco na aprendizagem do
estudante;

e desenvolveu o programa de Avaliacdo do PAEBES, que visou avaliar os
alunos do 1°, 2°, 3°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e a 32 Série do
Ensino Médio que avalia anualmente o nivel de apropriacao dos estudantes
em Lingua Portuguesa e Matematica (de todas as etapas avaliadas);

e Programa SAEBE (Prova Brasil) que € uma avalia¢éo aplicada de dois em
dois anos em escolas publicas urbanas e rurais no quinto e no nono anos do
ensino fundamental, que tem como objetivo avaliar a qualidade do ensino
oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados
e questionarios socioecondmicos;

e Programa Saude na Escola O Programa Saude na Escola (PSE), politica
Inter setorial da Salde e da Educacdo, no qual as politicas de saude e
Educacdo sao voltadas as criangas, adolescentes, jovens e adultos da
Educacéo;

e Programa Trilhas que visa a orientacdo pelos profissionais do Setor
Pedagdgico da Secretaria Municipal de Educacéo, ferramenta de apoio para
os educadores. Ele ajuda na formacdo dos docentes e alfabetizacdo dos
alunos, possibilitando novas praticas de leitura e escrita. Para o
aperfeicoamento dos professores alfabetizadores, o TRILHAS fornece um
curso a distancia com muita leitura e atividades para o cursista, sugere
também muitas obras literarias para o professor trabalhar com seus alunos
na hora de praticar a escuta;

e Projeto Preparatério SAEBE e PAEBES, visa a elaboragéo e aplicagcéo de
simulados contendo 10 questdes de Matematica e 10 de Lingua Portuguesa
contando também com uma producao textual para as turmas de 1° ao 5° ano.
¢ Oficina Vendinha Capixaba é de autoria do Governo do Estado através da
Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ), foi incluida no Programa Municipal
de Educacao Tributaria da Secretaria de Finangas de Presidente Kennedy,
em parceria com a Secretaria de Educacgéo e a Sala do Empreendedor, e tem
por finalidade promover a Educacéo tributéria através da orientagdo sobre a
importancia da emissédo da Nota Fiscal.

A Secretaria Municipal de Educa¢ao desenvolveu no ano de 2020, conforme
dados extraidos do Relatorio de Gestéo, disponivel no site do TCEES, as seguintes

acoes.

e Concessédo de Bolsas de Estudos aos municipes, através do Programa do
Desenvolvimento da Educacéo Superior e Técnico — PRODES;

¢ Oferta de Kit Merenda, nos termos Decreto Municipal n° 29, de 03 de abril
de 2020, que autoriza a distribuicdo de “Kit Merenda” aos alunos da rede
publica de ensino durante o periodo de suspenséo das atividades escolares
decorrentes da pandemia do novo coronavirus — COVID-19;



65

e Oferta de Uniforme Escolar para os educandos da rede municipal de
ensino, evitando que outras pessoas se infiltrem no meio escolar, o que
possibilita a identificacdo dos alunos dentro e fora das unidades escolares;

e Oferta de Kits Escolares a fim de atender a todos os alunos e professores
da Rede Municipal de Ensino.

Em razdo da pandemia, no ano de 2020, no més de marco as aulas foram
suspensas, entretanto, a equipe da Secretaria Municipal de Educacéo de Presidente
Kennedy iniciou a elaboracao e a entrega, em domicilio, de apostilas com atividades
complementares a todos os alunos da rede de ensino, uma vez que grande parte dos
alunos ndo tem acesso a tecnologia e/ou a internet, sendo ainda utilizada como
ferramenta o WhatsApp, um canal entre os alunos e os professores.

Por fim, pode se constatar que através da desconcentragdo, ocorreu maior
controle das ac¢0es e projetos realizados pela Secretaria Municipal de Educacéo, bem
como maior distribuicdo e controle dos gastos com essas acfes e projetos.

E gque somente apds a desconcentracdo que houve a aplicacdo responsavel
dos recursos financeiros publicos e dos royalties de petréleo na Educacdo do

municipio.

5.5.3. Do Produto Final

Como produto final da pesquisa, foi elaborada uma cartilha, Apéndice A, que
sera entregue aos gestores municipais, e disponibilizadas aos municipes, contendo
as acdes realizadas na Secretaria Municipal de Educacdo com 0S recursos
orcamentarios oriundos da desconcentracdo, levando-se em conta 0s preceitos
constitucionais, a fim de proporcionar de forma clara e objetiva os beneficios e
eventuais deficiéncias na gestdo desconcentrada realizada na Secretaria.

A cartilha servira de instrumento que aborde a desconcentracdo sobre 0s

aspectos positivos ou negativos identificados na pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo visou abordar o processo de reforma administrativa do
Municipio de Presidente Kennedy, em especial na Secretaria Municipal de Educacéo,
a fim de avaliar a desconcentracéo orcamentaria na Secretaria, e quais os reflexos na
estrutura do 6rgdo, em especial na gestdo dos recursos e nas acoes.

Em sintese, através da dissertacdo, de maneira geral, identificou-se que o
processo de desconcentracdo administrativa intencionou transformar o modelo de
Administracdo Publica Municipal, a fim de que promover a autonomia aos gestores
municipais, visando a celeridade, a desburocratizagdo dos processos e procedimentos
voltados a oferta de servicos publicos.

Neste sentido, e conforme referencial tedrico, no tocante a desconcentracao
administrativa, pode-se afirmar que a divisdo interna de tarefas, em que abrange as
unidades individuais e especificas que compdem a organizacdo de cada pessoa
juridica, ou seja, se opera no ambito interno.

Assim sendo, a dissertacdo apontou as diferencas entre descentralizacao e
desconcentracdo, 0s instrumentos legais, e 0s conceitos, nos quais a
descentralizacdo envolve a redistribuicdo de competéncias a 6rgdo ndo vinculado a
Administracdo Publica direta, sendo pessoas juridicas distintas, ao passo que, na
desconcentracao, a distribuicdo de competéncias ocorre de forma hierarquica e na
mesma estrutura organizacional, e que a desconcentracdo tem sido implantada em
varios municipios do Estado do Espirito Santo, bem como em demais governos.

E, consoante a legislacdo municipal, foi implantado no Municipio de Presidente
Kennedy, inicialmente através da Lei n°® 1.159/2015, e posteriormente pela Lei n°
1.356/2017, um novo modelo de gestéo, estimulando a desconcentracdo do poder de
decisado, até entdo, oriundos de uma estrutura centralizadora, ou seja, do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Cabe ainda destacar que a reestruturagcdo administrativa do Municipio teve
entre outras motivacoes, a necessidade de implementacdo da desconcentracao do
processo decisoério, ampliando as possibilidades de participacdo e aumentando a
eficiéncia e eficacia da maquina administrativa municipal.

Deste modo, foi possivel apurar que com o advento da desconcentracdo em
ambito municipal, inovacdes foram sendo implantadas, em especial na Secretaria

Municipal de Educacédo, que, através da Lei n°® 1.425/2019, reformulou a estrutura
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administrativa, criando e ajustando os 6rgdos internos da SEME, a fim de permitir
maior amplitude nas acdes e projetos.

Dados evidenciaram que, a desconcentracdo na Secretaria Municipal de
Educacao permitiu maior autonomia por parte da gestora da pasta, uma vez que pode
realizar as acbes e programas voltados a oferta de ensino e servico publico a
populacéo, e isso, se foi constatado através da criagdo de dois programas de grande
importancia, o programa ‘KENNEDY EDUCA MAIS” e o “KENNEDY EDUCA
SEMPRE”, e que foram implantados ap0s a desconcentracdo administrativa.

A dissertacdo ainda abordou o orcamento da Secretaria Municipal de
Educacédo, ap6s a desconcentracdo. Face a auséncia de profissionais do quadro
efetivo, houve a necessidade de contratar 01 (um) profissional da area contébil, para
exercerem as atividades contabeis, e processar os dados contabeis da SEME junto
ao TCEES.

Embora fique evidente a autonomia, resta também destacar que, no tocante a
parte orcamentaria, a SEME ndo conta com um sistema contabil préprio, sendo a parte
financeira ainda realizada de forma centralizada com as demais secretarias, e sendo
feita pela Secretaria Municipal de Fazenda.

Outra evidéncia identificada é que o orcamento da SEME, e consequentemente
0s gastos com as atividades da Secretaria, possui grande peso no total das despesas
do Municipio representando em média de 28 a 34% do total das despesas anuais e,
através da desconcentracdo, a gestdo orcamentaria ampliou a distribuicdo das
despesas orcamentarias em mais fontes, permitindo o melhor direcionamento e maior
controle dos gastos, 0 que anteriormente néo o era.

No que se refere a execucdo das acdes e projetos, pode ser constatado que
antes da desconcentracdo, ndo existiam dados em relatérios de registro das a¢ées
realizadas, o que se modificou com a implantagdo da desconcentracdo, e
consequentemente a transformacao da Secretaria Municipal de Educacédo em uma
Unidade Gestora, a qual possui a partir da sua instituicdo, a obrigacéo de envio dos
dados financeiros, contdbeis, orgamentarios, patrimoniais e operacionais ao TCEES,
e com isso, permitindo maior controle social e dos 6rgéao de controle.

Por conseguinte, de acordo com os dados apurados na dissertacao, a gestao
operacional da SEME evoluiu no decorrer dos anos, exceto nos anos de 2020 em
razdo da pandemia da COVID-19, e isso se evidencia através das acdes realizadas e

demonstradas em relatorio.
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Assim, € possivel concluir que a desconcentracao é eficaz, pois permite melhor
e maior autonomia da gestdo para a realizacdo das finalidades de cada 6rgéo, bem
como maior controle social e dos 6rgdos de controle externos, uma vez que 0s 0rgaos
desconcentrados estdo obrigados juntamente com o Chefe do Poder Executivo.

Por fim, a dissertacdo apresentou limitacdes, uma vez que se trata de analise
inédita realizada em ambito municipal, mas que demonstram que a desconcentracao
nao deveria ser um fim, mas, sim, um meio para melhorar a eficiéncia e a eficacia da
administracdo publica, possibilitando o governo local desempenhar melhores
resultados para a populacdo, em funcdo de sua proximidade.

O presente estudo ndo visa esgotar as possibilidades de anélise acerca da
desconcentracdo administrativa no Municipio de Presidente Kennedy, no aspecto da
gestdo administrativa, no aspecto orcamentario e, até mesmo, sendo possivel
demonstrar quanto ao aspecto da eficiéncia do servico publico, mas que possa
contribuir, ainda que de forma simples, como fonte de informac¢des do novo modelo
de gestdo adotada.

Destaca-se que como resultado da pesquisa, foi elaborada uma cartilha, a qual
contempla as agbes que foram realizadas pela Secretaria Municipal de Educagéo
visando demonstrar os beneficios e eventuais deficiéncias na gestdo desconcentrada

em ambito municipal.
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A Desconcentracao Administrativa
VOCE SABE O QUE E DESCONCENTRAQAO ADMINISTRATIVA?

E uma recente estrutura governamental, que visa

trazer beneficios para os municipes, uma vez que

? decorre da distribuicdo de competéncias dentro de

r; ? y uma mesma pessoa juridica, com vistas a
& aperfeicoar o funcionamento administrativo, no qual
1‘ \5 se permite delegar a um oOrgdo da administracéo,
’ » \ dentro de sua prépria estrutura, algumas funcdes,
‘ salvo aquelas que por sua propria natureza sejam

indelegaveis.

Na pratica, na desconcentracdo ha uma distribuicdo
de competéncias dentro da mesma pessoa juridica,
uma vez que a Administracdo Publica é organizada
hierarquicamente como se fosse uma piramide,
sendo que as atribuicbes administrativas sao
outorgadas a varios 0Orgdos que compbdem a
hierarquia, criando-se uma relacdo de coordenacéo
e subordinacéo entre uns e outros.

VOCE SABIA QUE, ALEM DA DESCONCENTRACAO, EXISTE OUTRA FORMA DE
DISTRIBUIC}AO DE COMPETENCIAS PELO PODER PUBLICO?

A DESCONCENTRACAO

A DESCENTRALIZAGAO

A descentralizacao trata da distribuicdo do poder decisorio e do poder de acao
entre 0 governo central e as unidades de governo local, ao passo que a
desconcentracao, é entendida como o “modo pelo qual sédo divididas as tarefas da

Administragc&o e o tipo de vinculo existente entre os diversos setores que realizam
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essas tarefas”, (MEDAUAR, 2001, p. 53).

Assim, em suma, a descentralizagéo envolve a distribuicdo de competéncias
entre pessoas, fisicas ou juridicas, diversas; ao passo que a desconcentracdo € a
reparticdo de funcdes entre varios 6rgaos hierarquicamente subordinados, conforme

se exp0de na Figura 01

Figura 01. Organograma da forma de atuagdo da Administracdo Desconcentrada e Descentralizada.

ADMINISTRACAO
PUBLICA

DESCONCENTRAGAO DESCENTRALIZACAO

Autorizatarias,
permissionarias e
concessionarias

ADMINISTRACAO
INDIRETA

Distribui os servigos
internamente.

Empresas publicas,
sociedades de
economia mista,
|fundag6es e autarquias|

VOCE SABIA QUAL O MODELO DE GESTAO E APLICADO NO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE KENNEDY-ES?

No Municipio de Presidente Kennedy, a Desconcentracdo foi estabelecida
pela Lei n°. 1.159, de 06 de janeiro de 2015, a qual dispds sobre a Desconcentracao
Administrativa do Poder Executivo do Municipio de Presidente Kennedy.
Posteriormente, a Lei 1.159/2015, revogada pela Lei n® 1.356, de 05 de dezembro de
2017.

Com a desconcentracdo, houve a distribuicdo de competéncia as Unidades
Orcamentarias para producdo de atos e distribuicdo de decisbes e execugbes
administrativas, de modo que determinou ao Gestor Publico ou ao Ordenador de

Despesa a pratica concreta dos atos administrativos.
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No ano de 2019, o Municipio de Presidente Kennedy realizou a criacdo de
apenas 02 (duas) UG’S, a saber: a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a
Secretaria Municipal de Educacéo, as quais passaram a ser Unidades Gestoras
Independentes, com contas desvinculadas da Prefeitura Municipal de Presidente

Kennedy e possuindo, assim, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica proprios.

HOUVE EVOLUCAO NA GESTAO APOS A DESCONCENTRACAO NO MUNICIPIO
DE PRESIDENTE KENNEDY?

No que se refere a Secretaria Municipal de Educacao, através de estudo dos
dados disponiveis, identificou-se que, ap6s a Desconcentracdo, houve mudanca na
estrutura da Lei n°® 806/2009, com a criacdo de mais departamentos e reformulacéo
das divisdes (PRESIDENTE KENNEDY, 2009).

A Secretaria Municipal de Educacéo atua no planejamento, na coordenacao,
na execucdo e no controle das atividades educacionais referentes a orientacao,
supervisdao e administragcdo do sistema de educacgdo, dentre outras atividades
correlatas (PRESIDENTE KENNEDY, 2009).

HOUVE EVOLUGAO NA GESTAO ORGAMENTARIA APOS A
DESCONCENTRACAO NO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY?

Constata-se conforme tabela 1, a evolucdo do orcamento da Secretaria
Municipal de Educacao no decorrer dos anos, com uma pequena redu¢cao no ano de
2020.

Tabela 1 - Demonstrativo da representacdo dos gastos na Educacao face ao orgamento
anual para o periodo de 2015 a 2020. (Valores em R$1,00)

ANO EDUCACAO DEMAIS DESPESAS TOTAL

2015 44.289.083,58 101.662.112,49 145.951.196,07
2016 67.889.242,15 162.430.556,02 230.319.798,17
2017 56.239.066,53 168.641.983,83 224.881.050,36
2018 59.593.336,26 185.598.368,96 245.191.705,22
2019 70.896.048,92 137.453.992,65 208.350.041,57
2020 68.629.422,55 174.639.009,81 243.268.432,36

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Balancete Analitico de Despesas

Orcamentérias. 2021.
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QUAIS REFLEXOS POSITIVOS OU NEGATIVOS DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO EM RELACAO AOS RECURSOS ORCAMENTARIOS ANTES E
APOS A DESCONCENTRACAO?

Secretaria Municipal de Educag&o, houve mudangas importantes como a
implantagéo de programas, aumento nas agdes e projetos, o que denota que com a
autonomia concedida com a desconcentracdo, o gestor da pasta obteve maior
amplitude para estabelecer as diretrizes e acfes a serem realizadas em prol da
Educacédo no Municipio de Presidente Kennedy.

Assim, houve a modificagdo na estrutura administrativa, criando e ajustando
0s 6rgaos internos da SEME, a fim de permitir maior amplitude nas acdes e projetos,
bem como permitir maior autonomia para a pasta, uma vez que pode realizar as
acOes e programas voltados a oferta de ensino e servi¢o publico a populacgéo.

Além disso, pode ser constatado que antes a desconcentracdo, ha auséncia
de dados em relatérios ou registro das acdes realizadas, e com o advento da
desconcentracdo, houve a obrigatoriedade de envio dos dados financeiros,
contabeis, Através de pesquisa realizada, constatou-se que com a desconcentracao
na Secretaria Municipal de Educacdo, houve mudancas importantes como a
implantacéo de programas, aumento nas agdes e projetos, 0 que denota que com a
autonomia concedida com a desconcentracdo, 0 gestor da pasta obteve maior
amplitude para estabelecer as diretrizes e acfes a serem realizadas em prol da
Educacédo no Municipio de Presidente Kennedy.

Assim, houve a modificagdo na estrutura administrativa, criando e ajustando
os 6rgaos internos da SEME, a fim de permitir maior amplitude nas acdes e projetos,
bem como permitir maior autonomia para a pasta, uma vez que pode realizar as
acOes e programas voltados a oferta de ensino e servi¢o publico a populacgéo.

Além disso, pode ser constatado que antes a desconcentracdo, ha auséncia
de dados em relatérios ou registro das acfes realizadas, e com o advento da
desconcentracdo, houve a obrigatoriedade de envio dos dados financeiros,
contabeis, orcamentarios, patrimoniais e operacionais ao TCEES, o que de modo
mais amplo, contribui para o controle social e dos érgaos de controle.

Apés a desconcentracdo, a SEME desenvolveu as seguintes agdes e projetos:

No ano de 2018, na parte Pedagdgica, realizou:
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&
infantil e do ensino fundamental séries b

iniciais e finais, no qual os Professores
de educacdo infanti  puderam oy /"\
instrumentalizar-se na compreensao de .
trabalhar o ensino infantil através da
ludicidade. Ja& os professores do
fundamental 1 e 2 receberam
orientacbes sobre como lidar com
alunos deficientes na sala de aula.
Ainda houve a oferta de formacao e a
capacitacdo de profissionais auxiliares e
cuidadores.
foram adquiridos kits escolares e livros didaticos e foram oferecidos como
incentivo aos estudantes;
aplicou amostras de escrita, leitura e realizou intervencdes nas turmas de
alfabetizacdo de 1°, 2° e 3° ano do Ensino Fundamental. J& nas turmas de
4° e 5° anos foram desenvolvidas as Olimpiadas de Matematica e Lingua
Portuguesa além do Programa Agrinho do SENAR,;
aplicou o Simulado pelo Projeto Educa Mais para todos os alunos do
ensino fundamental da rede municipal de ensino, com premiagédo para
alunos que se destacaram em cada ano/etapa de cada escola polo e das
escolas do campo. Além da aplicacao de provas e externas PAEBES,;
realizou a feira cultural tecnolégica visando o enriquecimento dos
conhecimentos global e tecnolégico, o 4° concurso de redacédo da DPU, com
o tema: Promocao dos direitos humanos e garantia do acesso a justica.

Na parte de Infraestrutura:

inaugurou o CIMEI Santa Lucia, proporcionando um melhor atendimento as
maes da comunidade;

adquiriu bercos, colchdes de solteiro, capas para colchfes de solteiro e de
bercos, utensilios de cozinha para as escolas e creches, brinquedos
pedagogicos e educativos para tornar as aulas mais ludicas das mesas,
cadeiras, armarios, estantes, ar-condicionado portatil, material de
expediente;

foram feitas as contratacdes de salas moduladas para compor a estrutura
do projeto Kennedy Educa Mais e das trés escolas polo, e para o bom
desenvolvimento do projeto foram montadas duas equipes, um Nucleo
Interativo para atender a Educacdo Infantii com: fonoaudiologos,
psicologos, fisioterapeutas e assistente social e a Equipe Multidisciplinar
votada ao atendimento do Ensino Fundamental com esses profissionais da
area da saude para diagnosticar e tratar os problemas apresentados pelos
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alunos, contribuindo assim para um bom desenvolvimento cognitivo e uma
aprendizagem solida. Desenvolveu também no projeto Kennedy Educa
Sempre as atividades de danca, musica, teatro e bale, oportunizando ao
estudante a ampliagdo de seus conhecimentos e aptiddes.

Nos projetos

desenvolveu o projeto Cozinha de Ouro, na busca da valorizacéo,
orientacao, capacitacao e atualizacao do profissional para que exerca boas
praticas de higiene, que evite a contaminacdo dos alimentos e o
desperdicio;

e oferta e custeio de ensino superior e
formacdao técnica por meio do PRODES;

e transporte escolar da educagdo infantil,
fundamental, superior e parceria com o Estado
para o ensino medio;

e Desenvolve nas férias escolares o Projeto
Verdo em que as creches funcionam para
atender as maes que trabalham.

@N A  Secretaria Municipal de  Educacéo,
® | desenvolveu no ano de 2019, conforme dados
extraidos do Relatorio de Gestéo, disponivel no
site do TCEES, as seguintes acoes.

Nos projetos:

Concesséao de Bolsas de Estudos aos municipes, através do Programa do
Desenvolvimento da Educacéo Superior e Técnico — PRODES;

projeto Colorindo meu Prato, desenvolvido pelas nutricionistas do Setor de
Merenda da Secretaria Municipal de Educacdo nas escolas da Rede
Municipal de Ensino, com a finalidade de aquisicdo de bons hébitos
alimentares;

desenvolveu o projeto Cozinha de Ouro pelas nutricionistas do Setor de
Merenda da Secretaria Municipal de Educacdo com as merendeiras das
escolas da Rede Municipal de Ensino, visando a oferta de refeicdes de
qualidade assim como estimulam os escolares a desenvolverem habitos
alimentares saudaveis;

desenvolveu a Formacao da Brigada de Incéndio, voltada para vigilantes e
porteiros que atendem a Secretaria Municipal de Educacéo e todos 0s seus
demais setores.

realizou a Olimpiada Brasileira de Astronomia e Astronautica, no qual a
participacdo dos alunos é voluntaria e ndo ha obrigatoriedade de numero
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minimo ou maximo de alunos, ou seja, o0 numero de alunos participantes
nao é determinado.

aplicou planos de inferéncias com atividades para consolidacdo da
alfabetizacdo, no qual as acdes possibilitaram refletir a necessidade do
acompanhamento e proposi¢ao continua de atividades que desafiassem os
alunos avancarem nas suas hipoteses de leitura e escrita;

realizou o Programa Agrinho, de Responsabilidade Social do Servico
Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR-ES que visa desenvolver acdes
educativas nas escolas que propiciem o despertar da consciéncia de
cidadania, no qual foi desenvolvido nas turmas do 4° ao 9° ano das escolas
municipal, no eixo “Saber e atuar para melhorar o mundo” com o tema:
“Inovagdes e Tecnologias em Defesa do Meio Ambiente”;

desenvolveu o Programa BNCC, visando a formagéo on line com 3 médulos
para apresentacao do novo curriculo do Espirito Santo a partir do seu contexto em
prol de uma educacdo com foco na aprendizagem do estudante;

desenvolveu o programa de Avaliagdo do PAEBES, que visou avaliar os
alunos do 1°, 2°, 3°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e a 32 Série do
Ensino Médio avalia anualmente o nivel de apropriacdo dos estudantes em
Lingua Portuguesa e Matematica (de todas as etapas avaliadas);
Programa SAEBE (Prova Brasil) que € uma avaliacdo aplicada de dois em
dois anos em escolas publicas urbanas e rurais no quinto € no nono ano do
ensino fundamental, que tem como objetivo avaliar a qualidade do ensino
oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados
e guestionarios socioeconémicos;

Programa Saude na Escola O Programa Saude na Escola (PSE), politica
Inter setorial da Saude e da Educacado, no qual as politicas de saude e
educacdo sdo voltadas as criancas, adolescentes, jovens e adultos da
educacao;

Programa Trilhas que visa a orientacdo pelos profissionais do Setor
Pedagdgico da Secretaria Municipal de Educacao, ferramenta de apoio para
os educadores. Ele ajuda na formacgéo dos docentes e alfabetizacdo dos
alunos, possibilitando novas préaticas de leitura e escrita. Para o
aperfeicoamento dos professores alfabetizadores, o TRILHAS fornece um
curso a distancia com muita leitura e atividades para o cursista, sugere
também muitas obras literarias para o professor trabalhar com seus alunos
na hora de praticar a escuta;

Projeto Preparatério SAEBE e PAEBES, visa a elaboracao e aplicacéo de
simulados contendo 10 questdes de Matematica e 10 de Lingua Portuguesa
contando também com uma producgédo textual para as turmas de 1° ao 5°
ano.

Oficina Vendinha Capixaba é de autoria do Governo do Estado através da
Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ), foi incluida no Programa
Municipal de Educacéao Tributaria da Secretaria de Financas de Presidente
Kennedy, em parceria com a Secretaria de Educacdo e a Sala do
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Empreendedor, e tem por finalidade promover a educacéo tributéria através
da orientacao sobre a importancia da emisséo da Nota Fiscal.

A Secretaria Municipal de Educacéo, desenvolveu no ano de 2020, conforme
dados extraidos do Relatério de Gestéo, disponiveis no site do TCEES, as seguintes
acoes.

Nos projetos:
° Concessao de Bolsas de Estudos aos
municipes, atraves do Programa do
— Desenvolvimento da Educacédo Superior e Técnico —
PRODES;
° Oferta de Kit Merenda, nos termos Decreto
Municipal n°® 29, de 03 de abril de 2020, que autoriza
a distribuicdo de “Kit Merenda” aos alunos da rede
publica de ensino durante o periodo de suspensao
das atividades escolares decorrentes da pandemia
do novo coronavirus — COVID-19;
° Oferta de Uniforme Escolar para os
educandos da rede municipal de ensino, evitando
gue outras pessoas se infiltrem no meio escolar, o
gue possibilita a identificacdo dos alunos dentro e
fora das unidades escolares;
° Oferta de Kits Escolares a fim de atender a todos os alunos e
professores da Rede Municipal de Ensino.

Em razdo da pandemia, no ano de 2020, no més de marco as aulas foram
suspensas, entretanto, a equipe da Secretaria Municipal de Educacéo de Presidente
Kennedy iniciou a elaboracao e a entrega, em domicilio, de apostilas com atividades
complementares a todos os alunos da rede de ensino, uma vez que grande parte dos

alunos ndo tem acesso a tecnologia e/ou a internet, sendo ainda utilizada como

ferramenta o Whatsapp, um canal entre os alunos e os professores.

CONSIDERACOES

O processo de desconcentragdo administrativa intencionou transformar o
modelo de Administracado Publica Municipal, a fim de que promover a autonomia aos
gestores municipais, visando a celeridade, a desburocratizagdo dos processos e
procedimentos voltados a oferta de servigos publicos.

Assim, foi implantado no Municipio de Presidente Kennedy inicialmente atraves
da Lei n° 1.159/2015, e posteriormente pela Lei n°1.356/2017, um novo modelo de

gestdo, estimulando a desconcentragcdo do poder de decisdo, até entdo, oriundos de
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uma estrutura centralizadora, ou seja, do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Com o advento da desconcentragdo em ambito municipal, inovagdes foram
sendo realizadas, em especial na Secretaria Municipal de Educacéo, que, através da
Lei n° 1.425/2019, reformulou a estrutura administrativa, criando e ajustando 0s
orgéos internos da SEME, a fim de permitir maior amplitude nas acfes e projetos.

A desconcentracdo na Secretaria Municipal de Educag&o permitiu maior
autonomia por parte da gestora da pasta, uma vez que pode realizar as acodes e
programas voltados a oferta de ensino e servi¢co publico a populacéo, e isso, se foi
evidenciado através da criacdo de dois programas de grande importancia, o programa
“KENNEDY EDUCA MAIS” e o “KENNEDY EDUCA SEMPRE”, e que foram
implantados apds a desconcentracdo administrativa.

No tocante a execucdo das ac¢des e projetos pela SEME pode ser constatado
que, antes da desconcentracdo ndo existia dados registrados em relatérios de registro
das ac0es realizadas, o que se modificou com a implantacdo da desconcentracao, e
consequentemente a transformacao da Secretaria Municipal de Educacdo em uma
Unidade Gestora, no qual possui a partir da sua instituicdo, a obrigacédo de envio dos
dados financeiros, contdbeis, orcamentarios, patrimoniais e operacionais ao TCEES,
e com isso, permitindo maior controle social e dos 6rgao de controle.

Ainda a gestéo operacional da SEME evoluiu no decorrer dos anos, exceto nos
anos de 2020 em razdo da pandemia da COVID-19, e isso se evidencia através das
acoOes realizadas de demonstradas em relatério.

Assim, € possivel concluir que a desconcentracao é eficaz, pois permite melhor
e maior autonomia da gestdo para a realizacdo das finalidades de cada 6rgéo, bem
como maior controle social e dos 6rgdos de controle externos, uma vez que 0s 0rgaos

desconcentrados estdo obrigados juntamente com o Chefe do Poder Executivo.
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ANEXOS

ANEXO A — AUTORIZACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY -ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CARTA DE ANUENCIA

Estamos de acordo com o projeto de pesquisa DESDOBRAMENTO DA
DESCONCENTRACAO ORGAMENTARIA NA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY- ES.

O projeto sera executado pela mestranda Dinalva Silva Cordeiro da Costa, aluna do
Programa de MESTRADO PROFISSIONAL EM CIENCIAS, TECNOLOGIA E
EDUCACAO da Faculdade Vale do Cricaré (FVC),

Presidente Kennedy- ES, 24 de setembro de 2020.

Fatima Agﬁ%on

Secretaria Municipal de Educagio



