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RESUMO

KINJYO, Alvaro Humberto Andrade. A pratica do processo eletrdnico frente as
novas necessidades da formacdo académica do Direito. 2020. 95 f. Dissertacao
(Mestrado) - Instituto Vale do Cricaré, Mestrado Profissional Em Ciéncia, Tecnologia
E Educacédo. Sdo Mateus, 2020.

A dissertacdo ora apresentada trata-se de um trabalho realizado no sentido de
compreender a relacdo entre a pratica do processo judicial eletrbnico e a formacgéao
académica dos discentes do curso de Direito de uma Instituicdo de Ensino Superior
da cidade de Teixeira de Freitas/BA. A pesquisa foi construida com o objetivo de
analisar o contexto formativo do académico do Direito em relacdo a pratica do
processo judicial eletrbnico. Para tanto, realizou-se estudo teorico sobre o ensino
juridico no Brasil, além de averiguar o contexto do processo judicial eletrébnico na
realidade dos profissionais do Direito. O estudo foi realizado por meio de uma
abordagem qualiquantita, de objetivo descritivo-exploratério, aplicando-se o
guestionario como instrumento da pesquisa, para os académicos do 7°, 8°, 9° e 10°
periodos, em razdo de estarem cumprindo o terceiro eixo formativo do curso de
Direito, conhecido como eixo pratico-profissional. Os dados obtidos foram analisados
de maneira contextualizada, cruzando as informacdes fornecidas, a fim de levantar
hipéteses que evidenciassem qual o impacto da pratica do processo eletrbnico no
ambito da formacdo académica desses alunos. Percebeu-se que a experiéncia
adquirida na operacionalizacdo dos sistemas de tratamento do processo judicial
eletrdnico, pode constituir uma alternativa que amplie o conjunto de praticas eficazes
na formacao do profissional do Direito.

Palavras-chave: Formacao juridica. Pratica. Processo Eletronico.



ABSTRACT

KINJYO, Alvaro Humberto Andrade. The practice of the electronic process in face
of the new needs of the academic formation of Law. 2020. 95 f. Dissertation
(Master's) - Vale do Cricaré Institute, Professional Master's in Science, Technology
and Education. Sdo Mateus, 2020.

The dissertation presented here is a work carried out in order to understand the
relationship between the practice of the electronic judicial process and the academic
education of the students of the Law course of a Higher Education Institution in the city
of Teixeira de Freitas / BA. The research was constructed with the objective of
analyzing the formative context of the Law student in relation to the practice of the
electronic judicial process. To this end, a theoretical study on legal education in Brazil
was carried out, in addition to investigating the context of the electronic judicial process
in the reality of legal professionals. The study was carried out using a qualitative and
guantitative approach, with a descriptive-exploratory objective, applying the
questionnaire as a research tool for academics in the 7th, 8th, 9th and 10th periods,
as they are fulfilling the third axis formative of the Law course, known as the practical-
professional axis. The data obtained were analyzed in a contextualized manner,
seeking to cross-reference the information provided, in order to raise hypotheses that
would evidence the impact of the practice of the electronic process within the scope of
the academic training of these students. It was noticed that the experience acquired in
the operationalization of the electronic judicial process treatment systems, may
constitute an alternative that expands the set of effective practices in the training of the
legal professional.

Keywords: Legal training. Practice. Electronic Process
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1 INTRODUCAO

O curso de Direito, historicamente considerado a primeira formacéo
académica instituida no Brasil, ja que foi previamente planejado no texto constitucional
da Carta de 1824, e inaugurado em 1827, com a criagdo dos cursos juridicos em
Olinda/PE e Séo Paulo/SP, passou por vérias alteracbes e reformas curriculares

durante seus quase 200 anos de existéncia.

Apesar de alguns esforgcos, em momentos pontuais do percurso de
desenvolvimento deste campo da educacéo, € possivel verificar que poucas foram as
alteracdes realmente significantes neste caminho. O que € possivel constatar, de
acordo com as normativas que desenhavam o modelo a ser seguido pelas faculdades
de todo o pais, é que as reformas baseavam-se essencialmente no curriculo dos

cursos.

O apego ao formalismo e tradicGes juridicas, insculpidos no dogmatismo
inerente a este ramo do conhecimento, manteve 0 curso engessado em suas
metodologias de ensino, que durante muitos anos apenas reproduziu o modelo
concebido a partir das faculdades portuguesas. Nessa perspectiva, 0 processo de
formacdo gravitava apenas na figura do professor, mero interprete dos textos
legislativos, desconsiderando a figura do aluno, expectador das aulas eminentemente

expositivas.

As reformas que apresentaram praticas educativas realmente reestruturantes,
surgiram a partir da promulgacao da Constituicdo de 1988, marco da liberdade de
expressao, direito fundamental que permitiu o debate sobre a crise do ensino juridico.
Essa quadra histérica permitiu que as bases estruturais dos cursos de Direito fossem
idealizadas com a colaboracao dos profissionais juridicos que vivenciavam o contexto
laboral para o qual os académicos do curso estavam sendo preparados. Assim, com
as alteracbes que se sucederam a partir da década de 90 do século XX, novos
modelos formativos passaram a ser adotados nas Instituicdo de Ensino Superior (IES),
como o cumprimento de atividades complementares, a exigéncia do Trabalho de

Concluséo de Curso, além do estagio de pratica juridica.
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Coincidentemente, nesse momento de ressignificacdo da formacdo juridica, a
realidade dos profissionais do Direito comecava a sofrer os impactos do novo contexto
da sociedade contemporanea com o surgimento da sociedade informacional, baseada

nas novas Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo.

O mundo juridico, indissociavel da realidade da sociedade ao qual esta
integrado, necessitou se adaptar aos novos contornos de uma conjuntura tecnoldgica
premente. Para atender as demandas conflitivas, que em razdo dos novos arranjos
sociais se mostravam cada vez mais constantes, gerando um nimero cada vez maior
de processos, que consequentemente duravam mais tempo, o sistema judiciario teve

gue recorrer a tecnologia.

A partir do surgimento de novas ferramentas tecnoldgicas que permitiam um
tratamento mais célere dos processos judiciais, e que possivelmente garantiriam
também um maior acesso a justica, comecaram a surgir também legislacdes que
incorporavam a tecnologia ao sistema procedimental dos processos judiciais.
Inicialmente, com a Lei da Informatizacdo do Processo Judicial (Lei n°. 11.419/2006),
posteriormente com a Resolugcéo n°. 185/2013 do Conselho Nacional de Justica, o
processo judicial eletrénico deixou de ser uma ideia, tornando-se a nova realidade de
atuacdo do processo judicial em praticamente todos os campos de atuacdo do

profissional do Direito.

Diante deste cenario, apresenta-se a seguinte problematica: De que maneira
a formacdo académica do curso de Direito pode contribuir para que o académico

desenvolva competéncia para a pratica do processo judicial eletrénico?

Em busca da resposta para o referido problema, o objetivo geral da pesquisa
€ analisar o contexto formativo do académico do Direito em relagdo a pratica do

processo judicial eletrénico.

Para delimitar o percurso da pesquisa buscando atender o que se estabelece

no objetivo geral, foram delimitados os seguintes objetivos especificos:
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a) Compreender a formacdo académica do curso de Direito, em sua
perspectiva evolutiva, de acordo com as bases que comp®e sua estrutura;

b) Investigar a realidade do profissional do Direito, diante do contexto do
tecnolégico, conforme o desenvolvimento das alteracfes legais que impactaram 0s
procedimentos de tratamento do processo judicial;

c) Averiguar a percepcao dos académicos do Direito diante da realidade do
processo judiciario eletrénico, através de elementos que compde a sua pratica,

d) Propor alternativas que podem contribuir para a formacéao prética do aluno
do Direito junto ao processo judicial eletronico, como forma de ampliar sua perspectiva
profissional.

A pesquisa se justifica em razdo da mudanca no tocante a rotina laboral do
profissional juridico, imposta pela nova forma de tratamento dos processos judiciais,
agora operacionalizados através de sistemas eletrénicos. Percebe-se neste novo
cenario que a formacao do operador do Direito ndo pode mais se restringir ao modelo
tradicionalista concebido desde a criacdo dos cursos juridicos, ndo apenas por
questdes de epistemoldgicas, mas essencialmente pela perspectiva de trabalho que
o profissional em formacéo ir4 encontrar apés a conclusdo do curso. Diante dessa
nova realidade, o processo de ensino e aprendizagem deve ressignificar suas
concepcdes no sentido de formar o profissional de maneira ampla e integral, a fim de
que esteja preparado para o novo contexto de trabalho ao qual esta inserido o

profissional do Direito.

O trabalho foi estruturado em seis capitulos, em que o primeiro contempla a o
a apresentacdo do tema, contextualizando o problema da pesquisa, 0s objetivos e

suas delimitacdes, além da justifica para realizacao do estudo.

No segundo capitulo tratou de compreender o desenvolvimento do curso de
Direito no Brasil, com especial atencdo para as reformas que se sucederam durante
0 perpassar da historia, os problemas enfrentados em razdo do apego ao formalismo,
além das inovacdes concebidas a partir da implementacao de diretrizes curriculares

que reformularam as bases que compde a formacéo do ensino juridico.
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No terceiro capitulo buscou investigar os impactos da revolugéo tecnoldgica
no mundo juridico, com foco para as legislacdes que incorporaram rotinas de carater
informacional, especialmente aquelas que alteraram rotinas procedimentais no
tratamento do processo judicial, além da transicdo do processo em meios fisicos para
meios eletrbnicos, de maneira permanente e obrigatoria, fato que representou uma

nova realidade para o profissional do Direito.

O quarto capitulo foi dedicado a delimitar o percurso metodolégico utilizado
para conceber a pesquisa, com a opc¢éo pela abordagem qualitativa, de objetivo
descritivo-exploratério, que resultou em um estudo de caso. Para a realizacdo da
pesquisa a técnica utilizada foi o instrumento de questionario, direcionado aos
académicos do 7° ao 10° periodo de Direito de uma Faculdade de Teixeira de
Freitas/BA.

O quinto capitulo averiguou os resultados da pesquisa, através da analise dos
dados obtidos por meio do questionario. Buscando ainda discutir os dados obtidos de
maneira transversal, contextualizando as respostas com a realidade apresentada
pelos académicos, possibilitando a formulacdo de hipoteses para os fenbmenos
percebidos em meio as respostas obtidas.

O sexto capitulo foi reservado para a proposicéo de alternativas que podem
viabilizar maneiras de melhor preparar o académico em formacgéo para a pratica do
processo judicial eletrbnico, através de métodos ja existentes, bem como a
ressignificacdo de normativas que ja estdo em vigor e podem servir de inspiracéo para

a construcdo de projetos pelas IES.
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2 O ENSINO JURIDICO NO BRASIL

A génese do ensino juridico no Brasil se confunde com a propria criagdo do
Estado brasileiro, considerando a data de sua criacdo e 0s objetivos expressos do
recém-criado Império, ao se desvincular da coroa portuguesa e iniciar a criagdo de

uma nova estrutura estatal, agora independente.

Ha que se ressaltar, que a ideia de base estrutural do ensino juridico para os
interesses da criagdo do novo Estado, esta respaldada na previsdo constitucional do
§ 33 do art. 179 da Constituicdo de 1824, que aportava na criacdo de colégios e
universidades, os ensinamentos de elementos das ciéncias, das belas letras e das

artes.

Obviamente que a criacdo de um novo Estado exigiria uma sélida estruturacéo
do corpo de individuos para formacdo dos quadros burocraticos que comporiam a

maquina estatal.

Assim, o Imperador editou um decreto especifico que criava provisoriamente
um curso juridico no novo Estado, datado de 9 de janeiro de 1925. O préprio decreto
exprimia o objetivo primordial com a criacdo dos cursos juridicos, que se destinariam
a “[...] comporem quadros burocraticos, os chamados magistrados habeis e
inteligentes, reconhecendo-se a notoria falta de bacharéis formados para os lugares

da magistratura.”

A urgéncia da criacdo de uma nova estrutura estatal, decorria também dos
anseios liberais que repercutiam no pais, refletindo, obviamente, em novos ideais
politico-econémicos, que necessitariam de uma elite burocratica moldada para a
construgdo de um sistema legalista que atendesse as exigéncias dessa ideologia

liberal.

1 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Arqueologia normativa e notas a propdésito dos primeiros
cursos juridicos do Brasil. In: XIMENES, Julia Maurmann eT al. (Org.) Ensinar direito o Direito. Sao
Paulo: Saraiva, 2015, p. 211.
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N&o restando davidas entdo, que 0s objetivos buscados com a criacdo dos
cursos juridicos eram “o alargamento do Estado, a separacdo em relagéo a Portugal
e a consequente necessidade de formacdo e treinamento de quadros burocraticos

proprios é que teriam justificado a confecgdo do decreto™.

Cumpre destacar que o responsavel pela formulacdo dos cursos juridicos no
Brasil foi o Visconde de Cachoeira, nascido na Bahia, formado em direito na
Universidade de Coimbra, figura de influéncia no Império brasileiro, tendo sido
constituinte na Constituicdo outorgada por D. Pedro | em 1824, atuando como
deputado e depois senador por sua provincia natal®.

No projeto de sua organizacéo, que sucedeu o decreto de 1925, o Visconde
de Cachoeira deixava clara a necessidade da criacdo dos cursos juridicos com a
intencdo especifica de preencher os quadros burocréticos e politicos que construiriam

as bases da nova nacao:

Tendo-se decretado que houvesse, nesta Corte, um Curso Juridico para nele
se ensinarem as doutrinas de jurisprudéncia em geral, a fim de se cultivar
este ramo da instrugcdo publica, e se formarem homens hébeis para serem
um dia sabios Magistrados, peritos Advogados, de que tanto se carece; e
outros que possam vir a ser dignos Deputados e Senadores, e aptos para
ocuparem os lugares diplomaticos, e mais empregos do Estado (...)*

A independéncia do Brasil como Estado soberano da origem entdo ao
surgimento dos dois primeiros cursos juridicos em territorio brasileiro, visto que, até
entdo, os juristas que aqui existiam tinham sua formacado originaria nos bancos

universitarios de Coimbra:

A independéncia conduz logo, em 11 de agosto de 1827, a criagdo de dois
cursos juridicos, um em Olinda, depois Recife, e outro em Sao Paulo, que
seriam o viveiro da nova geracdo de advogados e politicos, substituindo a
anterior, que se formara na Universidade de Coimbra. Essa geracdo d&4 o
molde formador da elite politica do Império, os estadidstas que perpassam
em cores vivas no livro de Joaquim Nabuco, Um Estadista do Império, e
moldam a formag&o politica do Brasil, desenvolvendo um arraigado perfeito
a lei e a ordem juridica®.

2 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes, op. cit., p. 213.

3 VENANCIO FILHO, Alberto. Das arcadas ao bacharelismo: 150 anos de ensino juridico no Brasil.
Séo Paulo: Perspectiva, 2011, p. 31.

4 Projeto de regulamento organizado pelo Conselheiro de Estado Visconde da Cahoeira, e mandado
observar provisoriamente nos Cursos Juridicos de S. Paulo e Olinda pelo art. 10 desta lei.

5 VENANCIO FILHO, Alberto. Notas republicanas, Sao Paulo: Perpectiva, 2012, p. 134.
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Inegavelmente, em razdo da influéncia portuguesa para a formacao da nova
estrutura estatal, os cursos juridicos acabaram por reproduzir o ideério dogmatico
derivado da Corte colonizadora, com um curriculo Unico estruturado com as disciplinas
de Direito Natural, Direito Publico, Analise da Constituicdo do Império, Direito das
Gentes e Diplomacia, Direito Publico Eclesiastico, Direito Patrio Civil, Direito Pétrio
Criminal, Teoria do Processo Criminal, Direito Mercantil e Maritimo, Economia Politica

e Teoria Préatica do Processo adotado pelas Leis do Império®.

A graduacdo em Direito instalada no Brasil Império advinha de um contexto
histérico, politico, cultural e social que necessitava de aparato para a formacédo dos
administradores da maquina estatal, tendo suas caracteristicas originarias sido
reproduzidas nos dois ultimos séculos, com reformas pontuais apenas na sua

estrutura curricular.

Com o “Estatutos de Visconde de Cachoeira”, o ensino juridico passou a ser
ministrado, com o controle dos dogmas politicos e sociais, dispondo o referido
documento de orientacbes pedagdgicas que resumiam 0 ensino a simples
compreensao das normas regentes para a formagéo do capital humano para a base

burocratica do Estado.

Desta forma, enxergava-se 0 curso juridico como:

[...] sistematico e centralizado: abrangia a 6rbita administrativa, a metodologia
do ensino, a nomeacao dos professores, a bibliografia, bem como a estrutura
curricular, criando amarras que impossibilitavam inovacdes no ensino
ministrado.”

A busca pela formacédo de profissionais para atuacao na seara administrativa
deixava nitida a valorizagdo das disciplinas teéricas em detrimento das disciplinas
praticas, enfatizando o estudo da tradicdo romana, resquicio da esséncia estrutural
coimbrd, o que, de certa maneira, se mantém até os dias de hoje, trago caracteristico

do modelo conceitual dos cursos de Direito no Brasil.

6 BASTOS, Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasil, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 32.
7HOLANDA, 2008, p. XXXII, apud, OSORIO, Patricia Vani Bemfica. Formagé&o da Identidade Docente
dos Cursos de Bacharelado em Direito: a crise da tradicdo no contexto da modernidade. Dissertagdo
(Mestrado em Educacéo) — Universidade do Vale do Sapucai. Pouso Alegre: 2016, p. 46.
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Apbs a criagdo dos cursos juridicos, algumas reformas foram realizadas com
fim de aperfeicoamento do ensino. Assim, em 1853, o curriculo dos cursos de Direito
foi alterado pelo Decreto n° 1.134, promovendo apenas alteracdes curriculares,
impedindo inovacdes metodoldgicas que buscassem uma formacao fora do perfil
burocratico a servi¢co da constru¢do do Estado, destacando-se a prioridade por aulas

expositivas como metodologia principal utilizada naquela época.

Apesar da manutencdo das bases dogmaticas-tedricas na citada reforma,
merece destaque a adaptacdo da Unica disciplina prética presente no primeiro
curriculo, transformando “Teoria Préatica do Processo adotado pelas Leis do Império”,
em “Processo civel e Pratica forense®, o que representou, apesar de discreta, uma
sinalizacdo direcionada para uma perspectiva de formacao pratica do profissional

juridico.

Em 1879, nova mudanca se impde no cenario educacional, dessa vez de
maneira ampla, com a reforma do ensino livre, que se caracterizou pela desobrigacéo
dos alunos de frequentarem as aulas, destacando-se ainda a divisdo do entao curso
de Direito em Ciéncias Juridicas e Ciéncias Sociais, direcionando o segundo curso
para a formacdo dos agentes atuantes nas reparticbes publicas e quadros
administrativos, enquanto o primeiro se responsabilizaria pela formacéo de advogados

e magistrados®.

Com a Lei n°. 314, de 30 de outubro de 1895, ja no periodo republicano, as
faculdades de Direito sdo reorganizadas, apontando para uma nova estrutura
curricular, marcando esta reforma por uma maior profissionalizacdo dos egressos dos
cursos juridicos, iniciando a disciplina de Préatica Forense no 4° ano, tendo sua
continuagdo no 5° ano, demonstrando assim a tendéncia formativa de profissionais

vinculados, agora, com a dinamica do judiciario®®.

8 MAROCCO, Andréa de Almeida Leite. AS METODOLOGIAS ATIVAS E AS NOVAS DIRETRIZES
CURRICULARES DOS CURSOS DE DIREITO. In: RODRIGUES, Horéacio Wanderlei (Org.). Educacgéo
Juridica no Século XXI: novas diretrizes curriculares nacionais do curso de direito — limites e
possibilidades. 12 ed. Florianopolis: Habitus, 2019, p. 76.

9 MAROCCO, Andréa de Almeida Leite, op. cit., p. 77.

IMAROCCO, Andréa de Almeida Leite, op. cit., p. 77-78.
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Ja no inicio do século XX, duas reformas educacionais amplas foram
destaques e influenciaram, em certa medida, os cursos juridicos no pais. A primeira
delas ocorreu em 1915, sido conhecida como Reforma Carlos Maximiliano (Decreto
n° 11.530, de 18 de marco de 1915), responsavel pela reorganizacdo do ensino
secundéario e o superior na Republica, reestruturando novamente o curriculo com claro

direcionamento para a Pratica Juridica.

A segunda ocorreu em 1925, conhecida como Reforma Rocha Vaz (Decreto
16.782-A, de 13 de janeiro de 1925), conferindo a Unido, o concurso de
responsabilidade para a difusdo do ensino primario, reformando o ensino secundario
e superior. Caracterizou-se pela continuidade da elitizacdo do ensino superior,
contudo, assim como a reforma anterior, teve como caracteristica marcante, uma
profunda mudancga no perfil do egresso de Direito, passando “[...] a formar, ndo, como
primeira finalidade, para criar capital humano para a administragdo do Estado, mas,

sim, para as carreiras juridicas propriamente ditas, principalmente a de Advocacial?”.

Esta primeira fase do ensino juridico acabou sendo moldada de acordo com
as conjuncfes sociais da época, mantendo-o vinculado as bases ideolégicas da
formacao do Estado brasileiro, voltado de maneira estrita aos contetdos curriculares
da livre economia. A regulacdo social de bases liberais responsabilizou-se por

provocar a reproducéo de seus interesses na academia:

Essa fase encerra um momento de afirmacédo do Liberalismo na sociedade
brasileira, cristalizado nos cursos de Direito por meio da baixa estruturagéo
metodolégica e do direcionamento privatista das grades curriculares. Isso
contribuiu para a formacao de um ciclo de reproducado da ideologia liberal na
formacgdo juridica dos operadores brasileiros do Direito, contribuindo
oportunamente para o surgimento do termo “fabricas de bacharéis"12.

A criacdo do Centro de Estudos e Pesquisas no Ensino de Direito (CEPED),
ocorrida em 1960, introduziu uma pedagogia tecnicista aos cursos juridicos,

influenciando o contexto da ditadura militar nas décadas seguintes, ja que o objetivo

11 OSORIO, op. cit., p. 48.
12 MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. A evolucéo do ensino juridico no Brasil. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 11, n. 969, 26 fev. 2006. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/8020.
Acesso em: 23 jan. 2020.
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a época era a formagdo de mao-de-obra qualificada para uma sociedade
capitalizada®s.

O Parecer n°. 215/1962, do Conselho Federal de Educacdo, quebra um
paradigma estruturante existente desde a criacdo dos cursos juridicos, com a
mudanca do “curriculo unico” para o “curriculo minimo” para o ensino superior, com
destaque para o curriculo do Direito que se compunha de 14 (quatorze) matérias,
consolidando o viés pratico com as disciplinas de Direito Judiciario e Direito Judiciario
Penal, ambas com Préatica Forense'. A proposta era que os cursos de Direito
possuissem um minimo requerido para a formacao juridica geral dos académicos,

abrindo, de certa maneira, espaco para que o mercado ditasse as regras.

Apesar da nitida necessidade de se repensar o modelo dos cursos juridicos
no Brasil, tendo em vista a mudanca da forma de Estado e de governo, a evolugao
politica do pais, além das demandas inerentes a evolu¢cédo da sociedade, estando o
Direito na obrigacdo de acompanha-las, poucas mudancas significativas ocorreram
no periodo de um século e meio. O que se via era uma esfera de protecéo e isolamento
das bases fundantes do ensino juridico, consequéncia de uma “pureza” cientifica, que
mantinha fechado o mundo académico, continuando um ciclo de "standartizacao"

reprodutora do conhecimento.

Ja durante o periodo militar, o Conselho Federal de Educacdo editou a
Resolugdo n°. 03/1972, novamente com a ideia de reformulagéo dos cursos de Direito
através de alteracao do curriculo, sob a justificativa de que a dilatada extenséo do
curriculo minimo, era a causa que obstaculizava a implantacdo de solucdes
inovadoras na metodologia do ensino juridico®. As alteracGes trazidas pela resolucédo
de 1972 perduraram até o fim do regime militar, até que a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 sinalizasse para uma mudanca de paradigma na formacéo dos

operadores do Direito.

13 OSORIO, op. cit., p. 49.
4 MAROCCO, Andréa de Almeida Leite. op. cit., p. 77-78.
15 MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. op., cit.
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O processo de redemocratizacdo do pais, iniciado em meados da década de
80, tendo seu &pice com a Assembleia Constituinte de 1987 e a promulgacédo da nova
Constituicdo em 1988, permitiram, em razdo do direito a liberdade de expresséo
insculpido na Carta recém-criada, o debate e questionamentos acerca das
dificuldades e problemas do ensino juridico, sobretudo no que diz respeito a limitacéo
profissional dos egressos das academias de Direito.

Outra motivacdo para a necessidade de se repensar a estrutura do ensino
eram as estatisticas que davam conta que no inicio da década de 90, o Brasil possuia
cerca de 186 cursos de Direito, com curriculos confeccionados sob as orientacdes da
reforma de 1972, o que resultava na “existéncia de um ensino reprodutor, deformador

e insatisfatorio na preparacéo de bacharéis para um mercado profissional saturado®.

Diante do cenério, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), através da sua
Comisséo de Ensino Juridico, em conjunto com o Ministério da Educacédo, deram
origem a Comissao de Especialistas em Ensino Juridico da Secretaria de Educacao
Superior (SESU/MEC), responsavel por apresentar propostas concretas de solugéo
para as dificuldades que se apresentavam nos cursos juridicos. As conclusées foram
divididas em trés grupos: elevacdo de qualidade; avaliacdo interna e externa e
readequacéo do curriculo dos cursos de Direito, promovendo uma maior aproximacao

entre a teoria e a pratica, com fim de compreender o mercado de trabalho.’

Em 1994, como resultado de uma analise auto avaliativa da préatica dos cursos
de Direito, elaborou-se o texto final da Portaria n°. 1.886/94, revogando a resolucao
n° 03/1972, fixando as Diretrizes Curriculares e o conteddo minimo dos cursos
juridicos, que ao integrar-se as matérias e atividades definidas no projeto pedagdgico
de cada curso, definiria 0 chamado curriculo pleno, garantindo parcela de autonomia
as Instituicdes de Ensino Superior (IES), regulando desta forma, os cursos ja

existentes e 0s que viriam a ser criados a partir daquela normativa.

16 MELO FILHO (1993, p.09) apud MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. op., Cit. .

17 KRUGER, Frederico Marcos. Evolugéo e adequacéo curricular do curso juridico. 2010. Disponivel
em: <https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-73/evolucao-e-adequacao-curricular-do-curso-
juridico/> Acesso em: 23 jan. 2020.
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O novo formato proposto pela Portaria n°. 1.886/94 buscou viabilizar ao
bacharel em Direito, a possibilidade de diversificacdo de carreira juridicas, como o
Ministério Publico, a Magistratura, Delegado de Policia, dentre tantas outras. Vale
destacar que, com essa postura, tentou-se abandonar, de certa maneira, o vinculo

existente entre a formacéo juridica e a carreira da advocacia, nesse sentido:

Até 1994 era previsto para os cursos de Direito, dois estagios diferenciados:
(a) o estagio supervisionado (matéria do curriculo minimo, denominada de
Pratica Forense, sob a forma de estagio supervisionado, prevista na
Resolucao 3/72/CFE), de carater obrigatério; e (b) o estadgio de pratica
forense e organizagdo judiciaria (Lei 5842/72 e Resolugdo 15/73/CFE), de
carater facultativo e que uma vez cursado pelo aluno com aprovagao lhe dava
o direito de inscricdo na OAB, independentemente da prestacéo do exame de
ordem.18

Estabeleceu-se através da Portaria 1.886/94, a adocdo de um curriculo
minimo e a obrigatdria composi¢ao desse com disciplinas regulares, fixando o minimo
de 3.300 horas de carga horéria de atividades. Outras mudancas de caréater qualitativo
apontaram para um novo paradigma para o ensino juridico, demonstrando um ponto
de inflexdo relativo as reformas anteriores, entre as quais é possivel citar o
cumprimento de carga horéria de atividades complementares, a exigéncia de um
Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), além da obrigatoriedade do cumprimento de

estagio de pratica juridica?®.

A preocupacdo com o cumprimento de atividades praticas foi percebida
também no tocante a reforma estrutural que exigiu a criagado dos “Nucleos de Pratica
Juridica”, que deveriam conter “instalacbes adequadas para treinamento das
atividades praticas profissionais™®. Apesar de as disciplinas voltadas ao contexto
pratico da atividade juridica, a previsibilidade de espaco voltado a instrumentalizacéo
dessa praxis, demonstrou significativo avanco apds anos de aprisionamento a

metodologia didatico-expositiva.

A Portaria 1.886/94 permitiu, através das inovagfes advindas das novas

regulamentac¢fes, uma maior inser¢cdo na realidade social, atribuido ao enfoque

18 KRUGER, Frederico Marcos, op., cit.
19 MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. op., cit.
20 BRASIL, Ministério da Educacao e Cultura. Portaria 1.886/94, 1994.
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tedrico-prético, priorizando o desenvolvimento do senso critico do académico, com

énfase especial no valor das atividades integrantes do ensino, pesquisa e extensao.

A evolucéo advinda da Constituicdo de 1988 proporcionou um debate muito
mais amplo acerca das bases educacionais em todas as areas e, inegavelmente, ndo
se restringiu aos cursos juridicos. Assim, com o advento da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao (Lei n°. 9.394/1996), reiterado pela Lei 10.172/2001, que instituiu o Plano
Nacional de Educacéo, a preocupacdo com a formacéao profissional foi amplamente
discutida, partindo para uma perspectiva pedagogica preocupada com o exercicio do
pensamento critico-reflexivo, além de enfoque especial para a inser¢ao do egresso no
mercado de trabalho, bem como no contexto social em que vive, razdo pela qual era
necessario nova adaptacao das diretrizes dos cursos juridicos a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacé&o Nacional.

Nota-se que até esse momento, as reformas estruturantes do ensino juridico,

se resumiram a alteracdes curriculares, podendo ser destacadas da seguinte maneira:

a) “curriculo Unico” para todos os cursos de Direito, no Brasil, de 1827
(Império) a 1889 (inicio da Republica), e até 1962;

b) mudancgas de “curriculo Unico”, vigente no periodo anterior, para
“curriculo minimo” nacional e “curriculo pleno”, por instituicdo de ensino, com
a flexibilizacdo regional, embora permanecesse rigido o “curriculo minimo”;
C) de “curriculo minimo” em 1962, perpassando por 1972 com as
Resolucdes 3/1972 e 15/1973, mantendo-se as concepgdes simultaneas de
“curriculo minimo” nacional e “curriculos plenos” institucionais;

d) “curriculo minimo” nacional e “curriculo pleno” das instituicdes com
flexibilizacdo para habilitagbes e especializagdes tematicas, em 1994, com a
Portaria Ministerial 1.886/1994, para implantacdo a partir de 1996,
posteriormente diferido para 1998]...];

e) De “curriculo minimo”/’contetdo minimo do curso juridico”, para
“diretrizes curriculares nacionais” da graduagéo em Direito, em decorréncia
das Leis n° 9.131/1995, n°. 9.394/1996 e n° 10.172/2001, desse conjunto
normativo resultado os Pareceres CES/CNE n°. 776/1997, CES/CNE n°.
583/2001, v.146/2002 (revogado), n°. 67/2003, Edital n°. 4/1997, e, em
particular, o Parece CES/CNE n°. 507/199921,

Assim, com objetivo de se adequar a realidade das Leis de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional, o Conselho Nacional de Educacéo editou a CES/CNE n°. 9 de

29 de setembro de 2004, instituindo as novas Diretrizes Curriculares Nacionais do

21 NUNES, 2004, apud, MAROCCO, Andréa de Almeida Leite. AS METODOLOGIAS ATIVAS E AS
NOVAS DIRETRIZES CURRICULARES DOS CURSOS DE DIREITO. In: RODRIGUES, Horécio
Wanderlei (Org.). Educacao Juridica no Século XXI: novas diretrizes curriculares nacionais do curso de
direito — limites e possibilidades. 12 ed. Florianopolis: Habitus, 2019.
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Curso de Graduacao em Direito, refinando pontos ja previstos na Portaria 1.886/94,
dando continuidade a um perfil reformador voltado ao desenvolvimento integral do
egresso, nao tratando mais as alteracfes curriculares como ponto central de reflexao

nos Projetos Pedagdgicos dos cursos.

Observando esse novo paradigma, a Resolugdo CNE/CES n° 9/2004, separou
0 cursos por Eixos de Formacé&o, com a grade curricular devidamente sistematizada
de acordo com cada eixo, estabelecendo critérios especificos para o estagio
supervisionado, para os TCC’s, bem como para as atividades complementares. As
IES deveriam agora trabalhar seus Projetos Pedagdgicos indicando o perfil do
formando, com as competéncias e habilidades que o mesmo deveria desenvolver

durante a graduacéo e deveria possuir ao final do curso.

A Resolucdo CNE/CES n°. 9/2004, representou um marco significativo para o
cenario do ensino juridico, tendo em vista que destacou a importancia da criacdo do
conhecimento no conjunto interdisciplinar dos eixos de formacé&o, incentivando a
pesquisa e se preocupando ainda mais com a expectativa vocacional do discente,
além de uma maior percepcao da realidade social do mercado de trabalho, ja que o
modelo imperial da formacdo para a maquina estatal, além do atendimento aos

interesses liberais, jA ndo mais supria as necessidade prementes da sociedade.

Os novos objetivos foram claramente expostos ja no art. 2° das novas
Diretrizes Curriculares, disciplinando a organizagdo dos cursos de graduacdo em

Direito da seguinte forma:

Art. 2°; A organizacdo do Curso de Graduag¢@o em Direito, observadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto
pedagdgico, abrangendo o perfil do formando, as competéncias e
habilidades, os conteddos curriculares, o estagio curricular supervisionado,
as atividades complementares, o sistema de avaliacdo, o trabalho de curso
como componente curricular obrigatério do curso, o regime académico de
oferta, a duracdo do curso, sem prejuizo de outros aspectos que tornem
consistente o referido projeto pedagogico tém o objetivo de conceder uma
maior flexibilidade ao curso, rompendo com o tecnicismo pujante no curso
juridico e aproximando o aluno do curso juridico dos complexos
problemas que assolam o mundo social.?? (grifo nosso).

22 BRASIL, Ministério da Educacao e Cultura. Resolugdo CNE/CES n°. 9/2004, 2004.
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Com vistas ao desenvolvimento pleno do egresso dos cursos juridicos, o
Conselho Nacional de Educacéao, novamente em conjunto com especialista, contando
com a participacao da OAB, apds muitas discussdes, projetos, sugestdes e audiéncias
publicas, confeccionou a dltima regulamentacdo que trata das Diretrizes Curriculares
dos cursos de Direito, tendo como texto final a Resolugdo CNE/CES n°. 5, de 17 de
dezembro de 2018, trazendo perspectivas inovadoras, demonstrando o continuo
avanco quanto ao repensar das bases dos cursos de Direito, visando privilegiar o
egresso, centrando nele os objetivos do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC),
alterando a concepcéo originaria do ensino juridico que buscava, como visto, capital
humano para os interesses tanto do Estado, quanto da estrutura liberal perpetuada

durante quase 190 anos.

Nota-se que elementos presentes na resolucdo anterior, que previam a
valorizacdo do perfil do graduando, buscando assim uma concepcédo estratégica do
PPC para a busca da formacao de um profissional preparado para a realidade juridica

gue se impde na contemporaneidade, foram reproduzidos nas novas Diretrizes:

Art. 2° No Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) deverao constar:

| - o perfil do graduando;

Il - as competéncias, habilidades e os conteudos curriculares basicos,
exigiveis para uma adequada formacdo tedrica, profissional e pratica;?3

Héa que se destacar, no entanto, que um ponto especifico foi aperfeicoado na
nova regulamentacao, qual seja, o desenvolvimento de competéncias e habilidades.
Anteriormente elencando um rol de 08 (oito) incisos, na nova estrutura, integram um
total de 14 (quatorze) incisos, que expde as competéncias cognitivas, instrumentais e
interpessoais, que deverdo capacitar o graduando para as necessidades inerentes as

carreiras juridicas, verbis:

Art. 4° O curso de graduacdo em Direito devera possibilitar a formacao
profissional que revele, pelo menos, as competéncias cognitivas,
instrumentais e interpessoais, que capacitem o graduando a:

| - interpretar e aplicar as normas (principios e regras) do sistema juridico
nacional, observando a experiéncia estrangeira e comparada, quando
couber, articulando o conhecimento teérico com a resolucéo de problemas;
Il - demonstrar competéncia na leitura, compreenséo e elaboracéo de textos,
atos e documentos juridicos, de carater negocial, processual ou normativo,
bem como a devida utilizagdo das normas técnico- juridicas;

lIl - demonstrar capacidade para comunicar-se com precisao;

23 BRASIL. Ministério da Educacao. Resolugao CNE/CES n°. 5/2018, de 17 de dezembro de 2018.
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IV - dominar instrumentos da metodologia juridica, sendo capaz de
compreender e aplicar conceitos, estruturas e racionalidades fundamentais
ao exercicio do Direito;

V - adquirir capacidade para desenvolver técnicas de raciocinio e de
argumentacéo juridicos com objetivo de propor solucdes e decidir questbes
no &mbito do Direito;

VI - desenvolver a cultura do dialogo e 0 uso de meios consensuais de
solucéo de conflitos;

VIl - compreender a hermenéutica e os métodos interpretativos, com a
necessaria capacidade de pesquisa e de utilizagdo da legislagdo, da
jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do Direito;

VIII - atuar em diferentes instancias extrajudiciais, administrativas ou judiciais,
com a devida utilizac@o de processos, atos e procedimentos;

IX - utilizar corretamente a terminologia e as categorias juridicas;

X - aceitar a diversidade e o pluralismo cultural;

XI - compreender o impacto das novas tecnologias na area juridica;

XIl - possuir o dominio de tecnologias e métodos para permanente
compreensdo e aplicacéo do Direito;
Xl - desenvolver a capacidade de trabalhar em grupos formados por

profissionais do Direito ou de carater interdisciplinar; e
XIV - apreender conceitos deontoldgico-profissionais e desenvolver
perspectivas transversais sobre direitos humanos.?4

As reformas concebidas no século XXI, com as resolu¢cdes CNE/CES n°.

9/2004 e n°. 5/2018, permitiram um novo debate quanto a formacéo do profissional da

area juridica, ja que nédo tratam apenas do paradigma secular de mudancas através

do curriculo, impregnado pela cultura dogmatica que acompanha a estrutura legalista

brasileira, mas privilegiam uma ampla formacao, com vistas a proporcionar ao egresso

uma capacidade de maior adaptacdo a realidade profissional que a ele se

apresentara:

E fato que a demanda por profissionais aptos ao enfrentamento da
complexidade dos conflitos atuais e que sejam além de detentores do saber
instrumentos de efetividade dos direitos, situagdo que as doutrinas outrora
estudadas e metodologias utilizadas ndo se afiguram mais satisfatoriamente
a atual realidade social e o mundo capitalista globalizado, exigindo a
incorporacdo de novos conteddos e métodos de ensino por parte de todos os
profissionais envolvidos, inclusive, na academia cujo histérico do ensino
juridico denota uma formacgéo basicamente dogmatica e positivista, as vezes,
filosofica, e sempre distante do contexto pratico da realidade social.?®

Por essas razdes, as inovagbes do ensino juridico terdo que se pautar na

revisdo dos modelos didatico-pedagdgicos, tendo em vista que apdés anos de

existéncia, inumeras alteracdes regulamentares, percebeu-se que apenas regular

conteudos e formas, preso ao viés curricular, possibilitou unicamente a reproducao de

24 BRASIL. Ministério da Educacao. Resolucdo CNE/CES n°. 5/2018, de 17 de dezembro de 2018.
25 SALES, Gabriel Mendes de Catunda; MENDONCA, Sandra Maria de Menezes de. O ENSINO
JURIDICO NO BRASIL NO ULTIMO PERIODO REPUBLICANO E AS PROPOSTAS INOVADORAS
DA ATUALIDADE: MELHORIA DA QUALIDADE DE ENSINO NO DIREITO. Rev. de Pesquisa e
Educacéo Juridica, Salvador, v. 4, n. 1, p. 18-38, jan/jun. 2018, p. 26-27.
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um modelo defasado e engessado, que ndo mais atende o contexto pratico que se
apresenta aos egressos, reivindicando novas concepcgoes, com fim de acompanhar a

evolucdo que a sociedade vivencia.

2.1 DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS E HABILIDADES COMO O NOVO
PARADIGMA DA FORMACAO JURIDICA

N&o ha como negar que a sociedade vivencia uma acelerada evolugdo em
decorréncia do avanco cientifico. Visualiza-se um cenario cada vez mais dindmico no
que diz respeito as mudancas, sejam elas de econdémicas, politicas, tecnoldgicas ou
culturais. O Direito, como ciéncia humana, responsavel por delimitar o fenbmeno
juridico, compreender sua relevancia do ponto de vista axiolégico, e regular as
relacdes através da norma, ndo pode, em hipétese alguma, estar dissociado desse
contexto. Consequentemente, a formacao académica desse ramo da ciéncia, também

nao pode estar dissociada dessa logica.

Conforme j& analisado, a ciéncia do Direito no Brasil teve seu modelo
reproduzido do ensino coimbréo, sofrendo influéncia automética da concepcéo liberal
do inicio do século XIX, com constru¢cdes dogmaticas e preocupacao restrita a norma.
Além disso, o perfil erudito e classista daqueles que faziam parte da construcéo desse
saber, ndo permitiu que o ensino juridico evoluisse no mesmo compasso das demais

ciéncias, sob o pretexto de preservacgao das tradi¢coes inerentes ao Direito.

O apego ao conservadorismo epistemologico acabou por fomentar a formacéo
de bacharéis através da acumulacdo progressiva de informacdes, limitando o ensino
a reproducéo de teorias que parecem distantes da pratica, mesmo que completamente

indissociaveis.

A preocupacdo se torna ainda maior tendo em vista 0 crescimento
desenfreado da quantidade de cursos de Direito no Brasil a partir da virada do século
XXI. Os dados da sinopse estatistica da Educacao Superior davam conta que no ano

2000, existiam 442 cursos de graduacao em Direito, com um total de 369.777 alunos
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matriculados?®. Em 2008, esse nimero mais que dobrou, atingindo a quantidade de
1.080 cursos de Direito, com um total de 638.741 alunos matriculados?’. O ultimo
censo da educacéao superior, realizado em 2018, apontou o total de 1.303 cursos, com

863.101 alunos matriculados?8.

Esse aumento vertiginoso intensifica a necessidade da discusséo, ja que um
namero cada vez maior de profissionais habilitados para as carreiras juridicas esta se
incorporando ao mercado, com uma formacdo eivada de caracteristicas de um
profissional passivo, apto a reproduzir a dindmica ensinada em sala de aula de
conhecer a lei, interpreta-la e aplica-la ao caso concreto.

Conforme preceituam o art. 205 da Constituicdo Federal e o art. 2° da Lei de
Diretrizes e Bases, a “qualificacao para o trabalho” é um dos objetivos da educagéo,
ensejando um processo de construcdo de saberes e praticas direcionados para
inclusdo do egresso na vida laboral, permitindo que ele esteja em condi¢cdo de
promover continuos aperfeicoamentos para atender os desafios complexos da

atividade profissional na contemporaneidade.

Nesse diapaséo, desprezar a realidade das mudancas no processo de ensino
e aprendizagem, mantendo a concepcao tradicional do ensino juridico, contribui
apenas para a manutencdo da estrutura formalista concebida em outra realidade

histérica:

N&o obstante, vivemos em um momento histérico extremamente acelerado
pelos meios de producdo, altamente influenciada pelas novas tecnologias,
meios de comunicacéo que favorecem continuamente redes diferenciadas na
busca de conhecimento e que pdéem em evidéncia a necessidade de
superagdo, conforme o modelo positivista para o paradigma da dialética
social do Direito, que se firma enquanto paradigma emancipatério; de critica
as estruturas conservadoras e tradicionais que sedimentam as sociedades

26 |nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Sinopse estatistica da educacao superior —
2000. Brasilia : O Instituto, 2001.

27 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educacdo  Superior 2008. Brasilia: Inep, 2009. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse. Acesso em: 20 jan. 2020.

28 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educacdo Superior 2018. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse. Acesso em: 20 jan. 2020.
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excludentes e elitistas, as quais fazem do Direito um instrumento para
legitimacao dessas estruturas.?®

Diante desse quadro, é possivel inferir que as IES devem estar cada dia mais
comprometidas com a formacao holistica do académico, propiciando meios para que
0 mesmo possa desenvolver as competéncias profissionais que |he serdo
demandadas em uma sociedade permeada por complexidades que exigirao solugoes

inovadoras e criativas.

Esse comprometimento deve estar alinhado com as diretrizes curriculares
que, como ja exposto, mudaram o paradigma curricular do ensino juridico, e servem
como norte para o aperfeicoamento do ensino oferecido pelas IES, conforme se

observa:

Nesse contexto, importante ressaltar que as diretrizes curriculares nacionais
tém o escopo de servir como referéncia, tracar as linhas gerais para os cursos
juridicos estruturarem seus projetos pedagogicos com autonomia e
criatividade, segundo suas vocag¢fes, demandas sociais e mercado de
trabalho, visando a formac&o discente apta ao exercicio técnico e profissional
do Direito que acompanha e se adapta ao desenvolvimento e mudancgas da
sociedade®°,

A evolugdo de um curriculo minimo para a diretriz curricular evidenciou o
descontentamento com o modelo anteriormente concebido, abrindo caminho para
matrizes curriculares, com caracteristicas interdisciplinares, que busquem o

aperfeicoamento do conhecimento do discente, de maneira ampla e integral.

A perspectiva do enfoque interdisciplinar se alinha as modernas discussoes
da educacdo e do processo formativo no ensino superior, jA que repousa na
concepcao de que a formacao do profissional de qualquer natureza deve se integrar
com areas diversas que tenham relacdo com a base do seu campo de atuacéo,
abandonando o anacronismo de se formar profissionais especializados unicamente

em determinados campos do conhecimento.

29 CASTRO, Nazaré Portilho Amaral; Claudia Regina de Oliveira, CANTANHEDE. PARADIGMAS DO
ENSINO JURIDICO E SUAS INFLUENCIAS NA FORMACAO DO PROFISSIONAL DO DIREITO.
Revista Ceuma Perspectivas, vol. 29, 2017.

30 FURQUIM, Dulce Donaire de Mello e Oliveira. Ensino juridico e a formacado pratica em técnicas
autocompositivas. In: XIMENES. Julia Maurmann eT al. (Org.) Ensinar direito o Direito. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 132.
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A problematica da mudanca de abordagem do ensino superior transfere, de
certa forma, o foco dos saberes a serem assimilados ao longo do processo de
formacao das competéncias, permitindo construir um panorama diferente que repense

o perfil do profissional que esta sendo construido.

E de se ressaltar, por esse motivo, a importancia da previsdo de competéncias
e habilidades nas diretrizes curriculares. Institucionalizar esse novo paradigma
demonstra que o ensino juridico deve acompanhar 0 novo panorama do ensino
superior, e as IES estarem comprometidas em nao apenas transmitir o conhecimento,
conforme o modelo formalista anterior, mas capacitar o egresso para a pratica
profissional, dotada de conhecimentos amplos e interdisciplinares, plenamente

adaptavel aos fenbmenos sociais, constantemente em evolucéao.

Importante destacar, apenas por uma questdo conceitual, que a Resolugéo
CNE/CES n°. 5/2018 substituiu o termo “competéncias e habilidades”, previsto na
Resolucdo CNE/CES n°. 9/2004, por “competéncias cognitivas, instrumentais e
interpessoais”, no art. 4° de ambas as regulamentag¢des, mantendo, porém, nos arts.
2°, 8° e 9°, a terminologia “competéncias e habilidades”. No aspecto pratico, a ideia
do desenvolver de habilidades se mantém, pois é plenamente suprida pelo termo

competéncia instrumental.

Dessa maneira, para melhor compreensdo dos objetivos que se buscam
através do desenvolvimento de competéncias e habilidades (ou competéncias
instrumentais), pode-se definir, inicialmente, competéncias como um fazer intelectual,
ou uma capacidade cognitiva de utilizacdo de conhecimentos e saberes junto a

atividade laboral, traduzindo-as em:

[...] complexas capacidades integradas, em diferentes niveis, que a educagdo
deve formar os individuos para que possam desempenhar com
responsabilidade em diferentes situacdes e contextos da vida social e
pessoal, sabendo ver, fazer, atuar e desfrutar convenientemente, avaliando
alternativas, escolhendo as estratégias adequadas e assumindo as decisdes
tomadas3'.

31 CULLEN apud VIEIRA, Hector Luis Cordeiro. O ensino juridico em busca de um novo paradigma
estruturante: a construcdo de competéncias e habilidades na educacéo superior em direito e o hiato
entre a Resolucédo n. 9 e o Projeto Tuning. In: XIMENES, Julia Maurmann eT al. (Org.) Ensinar direito
o Direito. S&o Paulo: Saraiva, 2015, pg. 48
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Enquanto as habilidades (ou competéncias instrumentais) poderiam ser

entendidas como um fazer material, definindo-as da seguinte forma:

Sob a denominagdo de “habilidades” estdo reunidas varias acepgdes e
entendimentos, que tangenciam as significacfes de aptiddo, destreza e
talento. A “habilidade” é a aptiddo que tem o ser humano de lidar, operar,
entender, interferir e dialogar destramente com o outro, a natureza, 0s
artefatos criados e a se criar, a sociedade e consigo mesmo. A habilidade é
uma camada consciente do ser humano, é relacional, comportamental, de
conduta e teleoldgica, fazendo parte do complexo que desenha as
personalidades dos seres humanos.®?

Percebe-se que os saberes desenvolvidos durante a vida académica nao
podem mais se resumir a reproducao das teorias, métodos sistematicos fechados,

distantes da realidade profissional e social do individuo em aprendizagem.

O modelo de construcdo de competéncias propicia ao sujeito em formacao a
capacidade de conectar a realidade empirica, aos conhecimentos académicos e
cientificos, permitindo que ele saiba dar funcionalidade ao saber adquirido, e assim
poder compreender, analisar e tomar decisdes, de maneira mais efetiva, em um
mundo do trabalho marcado pela descontinuidade e pela imprevisibilidade. As
competéncias terdo papel fundamental para qualquer profissional no processo de

sobrevivéncia individual, coletivo e organizacional.

Esse novo modelo em construcéo vai muito além da tentativa de superacgao
de um modelo anteriormente estabelecido, representando, em verdade, a reinvencéo

do paradigma pedagdgico.

Esse paradigma parte de uma realidade que contextualizara o individuo ndo
apenas na area que escolheu para atuar, mas ir4 capacita-lo frente aos desafios
contemporaneos que envolvem novas relacdes de trabalho, processos de
reestruturacdo produtiva, mercados ainda mais exigentes e avangos tecnoldgicos
diarios. Inevitavelmente esses desafios extrapolardo o conhecimento académico, e

exigirdo maior aptidao quanto ao agir profissional.

32 AGUIAR apud VIEIRA, Hector Luis Cordeiro. op., cit., p. 48.
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2.2 REINVENCAO DO ENSINO JURIDICO ENTRE NOVAS TECNOLOGIAS E
TRADICOES

Como visto, as competéncias e habilidades (competéncias instrumentais),
tornam-se ponto nevralgico na concepcao do novo paradigma do ensino juridico,
dentre elas, especificamente, aquelas que dizem respeito ao dominio e compreensao

das novas tecnologias.

Conforme j& destacado, o art. 4° da Resolucdo n°. 5/2018 elenca o rol de
competéncias cognitivas, instrumentais e interpessoais que deverao ser trabalhadas
durante o curso, sendo duas direcionadas especificamente para este tema, quais
sejam:

[..]

XI - compreender o impacto das novas tecnologias na area juridica;
XII - possuir o dominio de tecnologias e métodos para permanente
compreenséo e aplicagdo do Direito;33

Restou evidente através da previsdo expressa de duas competéncias
vinculadas a compreensédo e dominio das novas tecnologias, a preocupacédo dos
sujeitos envolvidos na elaboracdo do referido documento com o contexto tecnoldgico
gue se apresenta na contemporaneidade.

Frisa-se que a Resolucdo n°. 5/2018 teve sua fundamentacdo construida
atraves do Parecer CNE/CES n°. 635/2018. No referido documento, nédo resta duvida
o0 carater regulatério para um cenario diretamente influenciado pelas novas
tecnologias, integrando o conhecimento dessa area como elemento de formacéao geral

na graduacdo em Direito:

Ha que se destacar a possibilidade de mudan¢a do cenario profissional
decorrente da insercdo de novas tecnologias. Ferramentas tecnolégicas irdo
reduzir a demanda por recursos humanos, alterando a estrutura
organizacional dos espacos que realizam atividades juridicas. Novas
tecnologias podem alterar a elaboracdo e entrega de produtos e servigos
juridicos, criando novos requisitos de competéncias e conhecimentos para o
profissional da area3*.

33 BRASIL. Ministério da Educacao. Resolu¢gao CNE/CES n°. 5/2018, de 17 de dezembro de 2018.
34 Parecer CNE/CES n°. 635/2018, p. 14.
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Diante desse cenério, é imperativo o exercicio reflexivo de que a insercéo da
tecnologia em qualquer ramo da vivéncia humana, necessita de um processo de
familiarizagdo, sob pena de se criar uma “legido de infoexcluidos™®, na préxis juridica

nao poderia ser diferente.

Resta claro que a previsibilidade expressa do dominio das competéncias
relacionadas ao contexto tecnoldgico, objetiva oportunizar aos académicos o
conhecimento dos novos conceitos tecnoldgicos e, principalmente, compreender de

gue maneira tais conceitos influenciam na pratica profissional.

A principio deve-se levar em consideracao que a tecnologia ja € uma realidade
no cenario académico de maneira irreversivel. A titulo de exemplo, podemos elencar
as comunicacdes entre os atores do ensino, desenvolvidas essencialmente pelo
correio eletrénico; as diversas plataformas de extensao da sala de aula para além da
sua estrutura fisica, com plataformas de integrativas que propde atividades online,
avaliacdo simultanea, video-aulas; as bibliotecas virtuais que ampliam as fontes do
conhecimento, com um vasto acervo bibliografico que jamais poderia se imaginar de

maneira fisica.

Nas novas praticas pedagogicas, que buscam romper com o tradicionalismo
da aula expositiva, varias séo as ferramentas informacionais que se propde a viabilizar
as chamadas metodologias ativas, com softwares (em sua maioria disponiveis para
smartphones e tablets) que permitem a mensuracao do nivel de acerto dos alunos
com guestdes objetivas, de forma instantanea, para que, posteriormente, discutam
com os colegas e reavaliem suas escolhas, no exercicio da metodologia conhecida

como peer instruction.

No campo do ensino do Direito, as alternativas tecnolégicas também sao
variadas. A possibilidade de substituir o conjunto de cédigos, conhecido como Vade
Mecum, para um aplicativo que retune mais leis do que seus milhares de paginas

comportam. A utilizacdo pratica dos sitios eletrénicos que disponibilizam julgados de

35 LEAL, Adisson. A reinvencao do ensino juridico: entre tecnologias e tradi¢des. In; XIMENES, Julia
Maurmann eT al. (Org.) Ensinar direito o Direito. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 195.
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todos os tribunais do pais, oportunizando a possibilidade de discutir em sala de aula
diferentes posicoes jurisprudenciais acerca de temas controvertidos.

Alias, boa parte dessas ferramentas de auxilio no contexto juridico é
vastamente utilizada no cotidiano profissional daqueles que lidam com o sistema
juridico. E nessa linha, talvez a ferramenta mais relevante nos dias de hoje para os
profissionais do Direito, inegavelmente, sdo os sistemas de operacionalizacdo do

processo judicial eletrénico.

Conforme sera exposto no capitulo subsequente, o processo judicial
eletrbnico revolucionou a rotina pratica dos profissionais juridicos. A adocdo da
tramitacdo do processo pela via eletrénica, inicialmente utilizada em alguns poucos
orgaos, com o objetivo de diminuir o tempo de duracdo das demandas, tornou-se
realidade para a totalidade dos profissionais que atuam nos érgéos jurisdicionados do

pais.

Diante deste cenario, muitos académicos em sua rotina de estagio ja tém
acesso as plataformas de tratamento do processo judicial, constituindo-se,

inevitavelmente, como uma fonte de aprendizado a mais durante sua formacao.

Ademais, ainda na regulamentacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais,
naquilo que corresponde ao eixo pratico de formacédo do académico em Direito, a
Resolugdo n°. 5/2018 tratou de institucionalizar também a pratica no contexto
tecnolégico. Ao tratar da Pratica Juridica, as diretrizes sdo claras quanto a
obrigatoriedade da pratica do processo judicial eletrdnico como componente formativo

no planejamento das atividades praticas:

Art. 6° A Pratica Juridica € componente curricular obrigatorio, indispenséavel a
consolidacéo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil do
formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados préprios, aprovar o
correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de
operacionalizacao.

[...]

§ 6° A regulamentacdo e o planejamento das atividades de prética juridica
incluirdo préaticas de resolugdo consensual de conflitos e préaticas de tutela
coletiva, bem como a prética do processo judicial eletrénico®. (grifo nosso)

36 BRASIL. Ministério da Educacao. Resolugao CNE/CES n°. 5/2018, de 17 de dezembro de 2018.
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Para uma melhor compreensao acerca dessa previsdo regulamentar, que
impde a necessidade da préatica do processo judicial eletrénico como componente do
eixo formativo pratico do ensino juridico, bem como exige do académico,
competéncias instrumentais ligadas a concepcdo das novas tecnologias, é
imprescindivel compreender de que maneira esse contexto inseriu-se na rotina

profissional do operador do Direito.
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3 O PROCESSO JUDICIAL DIANTE DA NOVA REALIDADE DOS MEIOS
ELETRONICOS

A contemporaneidade tem como uma de suas grandes marcas o0
aprofundamento de meios técnicos e cientificos que alteram novamente os arranjos
produtivos. Conhecida como Revolucdo Informacional, emerge no século XX, e se
destaca pelo desenvolvimento dos meios tecnoldgicos, possibilitando assim novas

descobertas que influiram de forma determinante na vida do ser humano.

Essa Revolucédo Informacional foi tdo exitosa no desenvolvimento de novos
meios produtivos quanto foi a Revolucdo Industrial, contudo, nesse momento, nao
sera mais a forca de trabalho substituida em parte pelas maquinas, mas sim parte do

préprio conhecimento humano®’.

Nesse novo contexto, as chamadas Tecnologias da Informacdo e
Comunicacao (TIC’s) viabilizaram a ampliagcdo da capacidade de tratamento das
informagdes, transformando-as em conhecimento. Esse avango informacional,
decorrente do aperfeicoamento tecnoldgico e especialmente marcado pelo uso da
comunicacao digital e da internet, alteram, assim como na Revolugéo Industrial, a

estruturas econdmica e, especialmente o tecido social:

Sem ddvida, a habilidade ou inabilidade de as sociedades dominarem a
tecnologia e, em especial, aquelas tecnologias que sdo estrategicamente
decisivas em cada periodo histérico, traca seu destino a ponto de podermos
dizer que, embora ndo determine a evolucdo histérica e a transformacao
social, a tecnologia (ou sua falta) incorpora a capacidade de transformacao
das sociedades, bem como 0s usos que as sociedades, sempre em um
processo conflituoso, decidem dar ao seu potencial tecnol6gico3e.

O impacto das TIC’'s pode ser percebido numa dimensdo global, ja que
influiram de maneira decisiva nas diferentes esferas relacionadas ao comportamento
humano, seja na forma de se expressar, mas principalmente no que diz respeito ao

modo de acessar a informacdo. De maneira interdependente, praticamente todos os

3" DERTOUZOS, Michael. O Que sera — Como o novo Mundo da Informacao transformara nossas vidas.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 1997.

38 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede — A era da informagdo: economia, sociedade e cultura. 4
ed. V.1. Traducdo: Roneide Vanacio Majer com colaboracéo de Klauss Brandini Gerhardt. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1999, p. 26.
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setores individuais e coletivos presentes na sociedade, foram afetados, em diferentes

graus.

Com o novo panorama social, ressignificado pela capacidade tecnoldgica,
surgem novos modelos de comunicagdo, nos mais variados ramos da atividade
humana, redesenhando os arranjos econémicos, culturais e organizacionais, impondo

reflexos inegaveis ao mundo juridico.

Nesta senda, o Direito necessitou se adequar as mudancas dessa nova
sociedade, ndo s6 em razdo do surgimento de novos conflitos produzidos pelas
relacbes tecnoldgicas, mas se adaptando a nova rotina comunicacional,

especialmente no que concerne a legislacao:

[...] a partir do século XIX ndo ha mais qualquer davida que o direito se
transforma com o desenvolvimento da sociedade. Mudanca do direito e
evolucéo da sociedade s&o correlatos. A grande quantidade de normas, as
mais diversas que jamais pudessem ter entrado em vigor ou que poderiam
fazé-lo no futuro, ndo pode ser atribuida a uma espécie de pré-formatacao na
natureza humana; as normas variam com o processo histérico de
desenvolvimento de um ordenamento sempre mais complexo da sociedade.
Normas juridicas até entéo validas tornam-se obsoletas ou mudam o préprio
sentido ou funcéo e, quando a sociedade se transforma, novas normas as
substituem.3°

Por conta dessa percepcao multifacetada do Direito frente a tecnologia, faz-
se necessario distinguir, em termos conceituais, para melhor compreensdo da
ingeréncia da tecnologia no ramo juridico, as diferentes concepc¢des terminoldgicas
gue determinam essa relacdo. Primeiramente, h4 que se conceituar o termo
informatica, como “o estudo da estrutura e das propriedades da informacgao, assim
como da aplicacéo da tecnologia para organizacdo armazenamento, recuperagao e

disseminacéo da informagao”™°.

Revela-se essencial essa conceituacdo, tendo em vista que entre a

informatica e o Direito apresentam-se duas grandes vertentes relacionais. A primeira

39 PINTO, Cristiano Paixdo Aradjo. Modernidade, Tempo e Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p.
236.

40 FORTES, Vinicius Borges; CELLA, José Renato Gaziero. HA ESPACO NO DIREITO PARA UM
‘CIBERDIREITO’? UMA PROPOSTA A PARTIR DAS NOVAS DIRETRIZES CURRICULARES PARA
OS CURSOS DE DIREITO NO BRASIL. In: RODRIGUES, Horacio Wanderlei (Org.). Educacao Juridica
no Século XXI: novas diretrizes curriculares nacionais do curso de direito — limites e possibilidades. 12
ed. Floriandpolis: Habitus, 2019, p. 423
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corresponde a todos os aspectos da informatica como objeto do Direito, o que
corresponderia ao campo do direito informatico, representado pelas demandas
originarias dos meios digitais, como relagdes contratuais através do chamado e-
commerce, crimes cibernéticos, o tratamento de dados pessoais nos meios digitais,
na expedicao de notas fiscais eletronicas e na apresentagéo de declaragao de imposto
de renda, entre outros areas desenvolvidas a partir desse novo contexto.

Essa mesma concepcao acaba por receber também a denominacéo de Direito
Eletrénico por alguns especialistas, entendendo tratar-se do ramo responsavel pela

tecnologia como objeto do Direito:

Desta forma, entendemos por Direito Eletrénico o conjunto de normas e
conceitos doutrinérios, destinados ao estudo e normatizacdo de toda e
qualquer relagdo onde a informética seja o fator primério, gerando direitos e
deveres secundérios. E, ainda, o estudo abrangente, com o auxilio de todas
as normas codificadas de direito, a regular as rela¢cées dos mais diversos
meios de comunicacao, dentre eles os préprios da informéatica!.

O segundo representa a instrumentalidade da informatica a servi¢o do Direito,
através de ferramentas que viabilizariam a otimizacdo dos processos informacionais

na estrutura juridica, o que designaria a chamada informatica juridica:

Nesse sentido, a informatica juridica representa o uso d e processos
informéticos na atividade juridica, de modo a se obterem melhorias no
armazenamento de dados, assim como melhor organizacdo das informagdes
nas profissées juridicas (ASCENSAOQ, 2001). Contudo, a informética juridica
e o direito informatico ndo podem ser confundidos com o método denominado
jurimetria (origindrio do termo jurimetrics). A separacdo conceitual aqui
empregada é fundamental, j& que a jurimetria é constantemente associada a
informatica juridica em pesquisas empiricas que tém como objeto analisar o
uso de aplicacdes tecnolégicas no campo do Direito, como 0 processo
eletrénico, por exemplo“2,

Diante desse novo cenario, o ordenamento juridico ndo poderia deixar de
acompanhar a evolucdo tecnolégica, ja que a ele é designada a responsabilidade de
dirimir os conflitos e tutelar as relagcdes sociais. Acostumado com pretensdes a
estabilidade e controle, construidas por séculos de convencbes e tradi¢cdes, a

necessidade de reinvencédo das suas estruturas em razdo da nova realidade, fez

41 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Araujo. Processo eletronico e teoria geral do processo eletronico:
a informatizacéo judicial no Brasil. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 103.
42 |bid., p. 424.
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emergir uma discussao premente sobre a adaptacdo do ordenamento e dos seus

procedimentos a realidade efémera imposta pelo avanco tecnoldgico.

Nessa perspectiva, a jurisdicdo, entendida como o poder que detém o Estado
para aplicagao do direito ao caso concreto, buscando resolver os conflitos de interesse
e assim resguardar a ordem juridica e a autoridade da lei, encontra novos desafios
para cumprir sua funcdo primordial no Estado Democratico de Direito. De maneira
mais especifica, a jurisdicdo processual, que permite a todo cidaddo demandar os
orgdos juridicos quando tém suas pretensdes resistidas, deve se subsumir a nova

realidade:

A jurisdicdo processual do século XXI estd sendo marcada pela nova légica
da sociedade contemporanea, na qual ocorre uma significativa aceleracéo
pelos novos meios tecnoldgicos e informacionais. A virtualidade, os meios
técnicos e cientificos edificaram uma nova roupagem na sociedade. As novas
midias e o desenvolvimento das Tecnologias da Informa¢édo e Comunicagao
- TIC propuseram uma reconfigurac¢ado social, cultural, politica, econémica e,
especialmente, juridica®3.

Por essas razfes, tornou-se inevitavel o aperfeicoamento da dinamica
juridica, a fim de atender ndo s6 os novos conflitos decorrentes da tecnologia, mas
efetivar a democratizacdo do acesso a justica, garantia que, no ordenamento juridico
brasileiro tem contornos de direito fundamental, previsto no art. 5° da Carta Magna,
em seu inciso XXXV “a lei ndo excluira da apreciagcdo do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito” 44,

O referido mandamento constitucional, conhecido como principio do acesso a
justica, garante que o Estado ndo deixara de atender as demandas que a ele séo
apresentadas. E possivel inferir nesse caso, que o direito ndo pode desprezar o
avanco tecnoldgico, ja que inerente a nova estrutura social, devendo assim criar
mecanismos que integrem a funcionalidade da justica aos meios tecnoldgicos, para

assim efetivar de maneira plena o direito fundamental de acesso a justica:

As NTCI apresentam um enorme potencial de transformacéo do sistema
judicial, tanto na administracdo e gestao da justica, na transformacédo do

43 BARROS, Bruno Mello Corréa de; BRUNET, Karina Schuch. OS DESAFIOS DA JURISDICAO NO
SECULO XXI A PARTIR DA PERSPECTIVA DO E-COMMERCE E DAS DINAMICAS DA SOCIEDADE
EM REDE. In: Processo, jurisdi¢do e efetividade da justica Il [Recurso eletrdnico on-line] organizacéo
CONPEDI/ UNISINOS. Floriandpolis: CONPEDI, 2018, p. 84.

44 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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exercicio das profissdes juridicas, como na democratizacdo do acesso ao
direito e a justica. No que respeita a administracdo e gestdo da justica, as
novas tecnologias podem ter um efeito positivo na celeridade e eficacia dos
processos judiciais. Podem, por exemplo, substituir tarefas rotineiras, permitir
um controlo mais eficaz da tramitacdo dos processos, melhorar a gestéo dos
recursos humanos, das secretarias judiciais e das agendas judiciais, permitir
0 envio de pecas processuais em suporte digital, facilitar o acesso as fontes
de direito e, por essa via, ajudar os operadores judiciais a conhecer e a
interpretar o sistema juridico, para muitos operadores judiciais, cada vez mais
complexo.*®

Assim, com a busca pela implementacdo do potencial tecnolégico ao meio
juridico, evidenciou-se um novo desafio a ser cumprido pela administracdo da justica
de modo geral, garantir a eficiéncia na prestacao jurisdicional, aliado ao novo contexto
vivido através da sociedade da informacdo. Tal desafio veio ao encontro da
construcdo tedrica desenvolvida por Mauro Cappelletti*®, conhecida como “ondas
renovatorias do acesso a justica”. A primeira e segunda onda correspondem a garantia
da assisténcia judiciaria gratuita aos pobres e a representacao dos interesses difusos,

respectivamente.

A terceira onda vem ao encontro do desenvolvimento tecnoldgico, quando
preceitua 0 acesso a representacdo em juizo a uma nova concepg¢ao mais ampla de

acesso a Justica. Um novo enfoque de acesso a Justica:

[...] mudancas na estrutura dos tribunais ou a cria¢cdo de novos tribunais, o
uso de pessoas leigas ou para profissionais, tanto como juizes quanto como
defensores, modificagcdes no direito substantivo destinadas a evitar litigios ou
facilitar sua solucéo e a utilizacdo de mecanismos privados ou informais de
solucgéo de litigios*’.

Frente a esse novo desafio, o Direito e sua dinamica processual ndo poderia
acompanhar o avanco tecnoldgico apenas com a criacao de normas que tutelassem
os modernos conflitos sociais, mas materializar seu desenvolvimento, incorporando a
rotina organizacional e procedimental as Tecnologias da Informacdo e Comunicacao.
E nessa perspectiva, desenvolveu-se de maneira gradativa a criagdo do chamado

processo judicial eletrénico.

45 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os tribunais e as novas tecnologias de comunicacao e informacao.
Sociologias, Porto Alegre, n. 13, p. 82-109, jan/jul. 2005, p. 90.

46 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Brian. Acesso a Justica. Tradugdo e revisdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988.

47 Ibid., p. 71.
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Além da expectativa de maior eficiéncia no atendimento das demandas
sociais, garantindo o a democratizacdo do acesso a justica, o processo eletrénico
também serviria como alternativa a um dos grandes problemas que assolam o sistema

juridico que € a morosidade do processo judicial:

Dentro desta nova ordem processual, 0 processo eletrénico aparece como
mais um instrumento a disposicdo do sistema judiciario, provocando uma
desafogo, diante da possibilidade de maior agilidade na comunicacdo dos
atos processuais e de todo o procedimento. Possivel sera, ao menos em tese,
gue se identifiguem, no processo eletrénico, 0s denominados pontos-mortos
e os gargalos processuais*e.

Com o objetivo de maximizar o acesso a justica, além de minorar os efeitos
danosos decorrentes da morosidade de tramitacdo dos processos judiciais, o Brasil,
através do Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgao responsavel pela administracéo
e controle do Poder Judiciario em todo territorio nacional e suas diferentes instancias
de atuacdo, encampou um projeto de integralizacdo do processo eletrénico no pais,

por meio da Resolugdo n°. 185/20134°.

O Brasil pode ser considerado pioneiro no processo de transicdo do processo
judicial fisico para o processo judicial eletrbnico, assim como ocorreu no ambito
eleitoral, com a utilizacdo das urnas eletronicas, buscando acompanhar os novos
contornos tecnoldgicos que permeiam a sociedade, respondendo 0S anseios

decorrentes de uma nova realidade.

Contudo, tal regulamentacdo decorreu de uma evolucdo gradativa de
incorporacdo da tecnologia ao meio juridico por meio de diferentes legislacdes, nos
mais diversos Tribunais espalhados pelo pais, até culminar na referida normativa do
CNJ.

3.1 A MUDANCA LEGISLATIVA E A INCORPORACAO DOS MEIOS ELETRONICOS
AO PROCESSO JUDICIAL

Apesar de atualmente contarmos com a integralizacdo quase total do

processo eletrénico nos tribunais do pais, viabilizando a tramitacdo e comunicagao

48 ALMEIDA FILHO, op. cit., p. 109
49 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n°® 185/2013 do CNJ.
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dos atos que compde a dinamica processual de forma totalmente virtual, célere, e
transparente, a norma precursora da modernizacdo do processo na legislacéo
brasileira prevé a utilizacdo de uma tecnologia completamente defasada. Trata-se da
Lei n°. 8.245/1991%°, mais conhecida como Lei do Inquilinato, que em seu art. 58, IV,
prevé, tendo em vista que néo foi revogada, a utilizacdo do meio fac-simile (fax), ou
outro sistema de transmissdo de dados similar, para a comunicagcdo dos atos

processuais.

Posteriormente, surge a chamada Lei do Fax, Lei n°. 9.800/1999%, que
poderia ter tornado definitiva a instituicAo do processo eletrbnico no pais,
considerando que em seu art. 1° previu que “E permitida as partes a utilizacdo de
sistema de transmissdo de dados e imagens tipo fac-simile ou outro similar, para a
pratica de atos processuais que dependam de peticao escrita”. Ou seja, garantia aos
demandantes no processo judicial a possibilidade de envio de petigcbes por meio da
utiizacdo do fax, contudo, os originais deveriam ser “entregues em juizo,
necessariamente, até cinco dias da data de seu término”, conforme art. 2° da referida

lei.

Pouco tempo depois, a Lei 10.259/2001°2, disciplinou a criacdo dos Juizados
Especiais Federais, microssistemas integrantes do Poder Judiciario, que no ambito da
Justica Federal, responsabilizava-se por tratar de demandas de menor complexidade.
Na citada norma, tem-se o marco da informatizagdo do processo judicial, j& que em
seu art. 8°, 82°, permitiu-se de forma expressa que “Os tribunais poderédo organizar
servico de intimacdo das partes e de recepcéao de peticdes por meio eletrénico”. Com
a referida previsdo legal, permitia-se a comunicacdo pela via eletrbnica, sem a
necessidade de apresentacdo dos originais, como previa a Lei do Fax anteriormente.
Dessa forma, “surgia um primeiro modelo de processo judicial eletronico, concebido

para amoldar-se ao desiderato dos juizados especiais: celeridade”>3.

50 BRASIL, Lein° 8.245, de 18 de outubro de 1991. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 21 out. 1991.

51 BRASIL. Lein°9.099, de 26 de setembro de 1995. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 27 set. 1995.

52 BRASIL, Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 13 jul. 2001.

53 PAULA, Wesley Roberto de. A tramitacéo processual eletrénica. In: CHAVES JUNIOR, José
Eduardo de Resende (Coord.). Comentarios a lei do processo eletrénico. Sdo Paulo: LTr, 2010, p.
79.
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Ainda no ano de 2001, foi editada a Medida Proviséria 2.00-2/2001, que
possibilitou a adocéo da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
que garantiria em seu art. 1° a “a autenticidade, a integridade e a validade juridica de
documentos em forma eletrbnica, das aplicacbes de suporte e das aplicacdes
habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realizagdo de transagdes

eletronicas seguras™*.

A medida que novas disposi¢cdes legais eram implementadas no sentido de
informatizar os meios de tratamento das informacdes processuais, a questdo da
morosidade do processo judicial se mostrava cada vez mais premente, razao pela
qual institui-se por meio da Emenda Constitucional n°. 45/2004°°, com o objetivo de
aperfeicoar o Poder Judiciario a fim de alcancar a melhoria da prestacao jurisdicional,
com destaque para a inclusao do inciso LXXVIIl ao art. 5° da Constituicdo Federal,
prevendo que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua

tramitacao”.

A partir da promulgacéao desta Emenda, o compromisso de garantir a duragao
razoavel do processo, tornou-se um compromisso de carater constitucional,
sacramentando de maneira definitiva a necessidade de viabilizar meios que
possibilitassem a celeridade da tramitacdo dos processos judiciais, 0 que inspirou o0
legislador a instrumentalizar a ado¢do dos meios eletrénicos por meio diversas

alteracdes promovidas no Cadigo de Processo Civil de 1973.

Através da Lei 11.280/2006, que incluiu o paragrafo Unico ao art. 154 do
Cadigo de Processo Civil®8, prevendo que os tribunais “poderao disciplinar a pratica e
a comunicacao oficial dos atos processuais por meios eletronicos, atendidos os
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-

Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP — Brasil”.

54 BRASIL. Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001. In: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 ago. 2001.

55 BRASIL. Emenda Constitucional n°. 45, de 30 de dezembro de 2004. In: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 dez. 2004.

56 BRASIL, Lei n° 11.280, de 16 de fevereiro de 2006. In: Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 17 fev. 2006.
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Sucessivamente o Codigo de Processo Civil foi também alterado pela Lei n°.
11.341/2006, permitindo a reprodugéo de julgados retirados da internet para subsidiar
recurso; e a Lei n° 11.382/2006, permitindo o bloqueio online de valores em contas
de executados através de sistema integrado com o Banco Central, entre outras

operacionalidades pelos meios eletronicos.

A promulgacdo da Lei. n°® 11.419/2006, conclui o ciclo de legislacdes que
buscavam atender o mandamento constitucional pela duracéo razoavel do processo,
através da informatizacdo do processo civil brasileiro. A referida norma pode ser
entendida como um marco na transicdo do processo judicial, quando institui
procedimentos que substituiram os atos processuais dos meios fisicos para o meio
eletrénico. E considerada como a primeira lei a admitir o uso da tecnologia para a
comunicacdo dos atos processuais, significando assim o marco definitivo da

informatizacdo processual no pais.

Conhecida como Lei do Processo Eletrénico, a Lei n°® 11.419/2006, dispde
sobre a informatizacdo do processo judicial, dedicando-se de maneira exclusiva a
regulamentar a comunicagcdo dos atos processuais, compreendida como a via de
dialogo das partes com o Poder Judiciario e vice-versa, a citada legislagéo trouxe nova
roupagem a sistematica procedimental do processo judicial, com o intuito precipuo de
reduzir custos, facilitar o acesso a justica e atingir a duracéo razoavel do processo,

adaptando mecanismos eletrénicos de citacdo e intimacao ao novo cenario virtual:

Art. 1° O uso de meio eletrbnico na tramitacdo de processos judiciais,
comunicacao de atos e transmisséo de pecas processuais serd admitido nos
termos desta Lei.

§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei, indistintamente, aos processos civil, penal
e trabalhista, bem como aos juizados especiais, em qualquer grau de
jurisdicao.

§ 2° Para o disposto nesta Lei, considera-se:

| - meio eletrdnico qualquer forma de armazenamento ou trafego de
documentos e arquivos digitais;

Il - transmissdo eletrbnica toda forma de comunicacdo a distancia com a
utilizacdo de redes de comunicacao, preferencialmente a rede mundial de
computadores;®’

Aplicada aos processos civil, penal, trabalhista, além dos juizados especificos,

a nova legislacdo concebeu a utilizagdo do meio eletrénico, em todos os niveis de

57 BRASIL. Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006. In: Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 19 dez. 2006.
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jurisdicao, na tramitacdo das ac¢des propostas junto ao Poder Judiciario, bem como na
comunicacao dos atos, permitindo que as partes do processo abandonassem a pratica
de acompanhar diariamente as publicacdes impressas dos diarios oficiais,
disponibilizadas na recepcdo dos féruns, passando a receber via e-mail as

publicagdes oficiais para acompanhamento dos seus processos:

Art. 4° Os tribunais poderao criar Diario da Justica eletrénico, disponibilizado
em sitio da rede mundial de computadores, para publicacdo de atos judiciais
e administrativos préprios e dos 6rgdos a eles subordinados, bem como
comunicacdes em geral.

[...]

8§ 1° O sitio e o conteudo das publicacdes de que trata este artigo deverdo ser
assinados digitalmente com base em certificado emitido por Autoridade
Certificadora credenciada na forma da lei especifica.

[...]

§ 5° A criacdo do Diario da Justica eletrénico deverd ser acompanhada de
ampla divulgacdo, e o ato administrativo correspondente sera publicado
durante 30 (trinta) dias no diario oficial em uso.58

A Lei do Processo Eletronico veio para atender os diversos anseios
anteriormente apresentados, com especial destaque para a garantia do efetivo acesso
a justica e a tentativa de resolucéo do problema da morosidade da justica, impondo
uma mudanca de cultura no meio juridico. Ademais, propiciou a economia processual,
a desburocratizacdo dos procedimentos judiciais, maximizando a capacidade de
processamento e julgamento das acbes e, além disso, a preservacdo do meio

ambiente com a diminuic&o significativa da utilizacdo de papel.

Em termos préticos e a titulo exemplificativo, a Lei n°. 11.419/2006 alterou a
data inicial de contagem dos prazos processuais, tendo em vista que em seu art. 4°,
83° e 84°, passou a considerar a data da publicacdo dos atos, que gera o inicio dos
prazos processuais, o dia subsequente a disponibilizacdo no Diario da Justica
Eletronico. Criou ainda, no art. 5°, a possibilidade das intimag¢des (comunicagao que
impbe a manifestagdo da parte no processo), através de “portal préprio”,

disponibilizado em ambiente do tribunal em que o processo tramita.

Instituiu ainda a possibilidade de disponibilizacdo do processo judicial no

ambiente virtual:

58 BRASIL. Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006. In: Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 19 dez. 2006.
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Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos
processos eletrdnicos com garantia da origem e de seu signatario, na forma
estabelecida nesta Lei, serdo considerados originais para todos os efeitos
legais.

§ 6° Os documentos digitalizados juntados em processo eletrdnico estardo
disponiveis para acesso por meio da rede externa pelas respectivas partes
processuais, pelos advogados, independentemente de procuragéo nos autos,
pelos membros do Ministério Publico e pelos magistrados, sem prejuizo da
possibilidade de visualizacdo nas secretarias dos oOrgdos julgadores, a
excecdo dagueles que tramitarem em segredo de justica®®.

Além de permitir também a distribuicdo das peticdes pela via eletrbnica (art.
10), a assinatura eletrénica dos documentos (art. 8°), bem como a comunicacao entre
autoridades judiciérias, com as chamadas cartas precatérias, rogatérias e de ordem,
pela via eletronica (art. 7°), abandonando o procedimento de postagem, evitando as
chances de extravio e o risco de falta de documentacdo que instruia a referida

comunicacao.

Ou seja, aLein® 11.419/2006 inaugurou um novo paradigma para o judiciario,
guando possibilitou que os tribunais do pais adequassem seus procedimentos ao meio
eletrbnico, fazendo uso da tecnologia para atender a dinadmica da sociedade
informacional, agora formada por documentos eletrénicos, comunicacdo em tempo
real, acessibilidade, disponibilidade e mobilidade, iniciando assim a era do processo

eletrbnico no Brasil.

3.2 A IMPLANTACAO DOS SISTEMAS DE PROCESSO ELETRONICO PELOS
TRIBUNAIS PATRIOS

Apos a edicao da Lei do Processo Eletrénico, todos os tribunais, espalhados
pelos estados da federacdo, nas mais diversas instancias do Poder Judiciério,
estavam a partir daquele momento autorizados a modificar a forma de recepcao,

instrucdo e processamento das demandas que lhe eram apresentadas.

Inicialmente, ficava a critério de cada tribunal o sistema que utilizaria,
regulamentando, de acordo com a Lei n°. 11.419/2006, de forma pormenorizada,

como se daria a dindmica dos procedimentos eletrénicos na area de atuacao de cada

59 BRASIL. Lei n°® 11.419, de 19 de dezembro de 2006. In: Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 19 dez. 2006.
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tribunal. Assim, obviamente, foram criadas diversas plataformas, utilizando-se dos
mais variados meios de interagao pelos “portais” judiciarios, o que, a principio causou
preocupacado para os operadores do direito (advogados, servidores, promotores e

juizes).

J4 em 2007, o Supremo Tribunal Federal, instdncia méxima do Poder
Judiciario, institui, por meio da Resolugao n°. 344/2007, o sistema “E-STF”, programa
destinado ao peticionamento e operacionalidade dos atos processuais por meio

eletrdnico, passando a recepcionar 0s recursos extraordinérios por esta via.

Na Bahia, estado da federacdo onde a presente pesquisa foi realizada, o
primeiro sistema a admitir o processo judicial pela via eletrénica foi o “Projudi”. O
sistema foi regulamentado pela Resolugdo n® 14/2007 do Tribunal de Justica do
estado, e previa a utilizacdo, em carater experimental, do processo eletrnico restrito

aos Juizados Especiais daquele 6rgao:

Art. 1° Fica autorizada, em carater experimental, a implantacdo e o uso de
meio eletrénico na tramitagdo de processos judiciais, comunicacdo de atos e
transmissdo de pegas processuais civeis e criminais, inicialmente através de
projeto-piloto nos Juizados Especiais, e, gradativamente, nas demais
unidades da Justica Estadual, em qualquer grau de jurisdi¢cdo, observada a
disponibilidade orcamentaria e a conveniéncia administrativa. Art. 2° A
implantacdo do processo eletrbnico, em qualquer Comarca do Estado,
pressupde a prévia instalacdo de sala de atendimento, dotada de
equipamentos de informatica destinados ao uso das partes, advogados,
procuradores estaduais, municipais e federais, defensores publicos e
membros do Ministério Pablico, assim como treinamento de funciondrios para
atermacdo eletrbnica. Art. 3° O processo eletrbnico funcionard
exclusivamente através do programa de computador (software) denominado
PROJUDI — Processo Judicial Digital®®.

ApOs trés anos do inicio da implantagao do “Projudi” no ambito dos Juizados
Especiais e das Turmas Recursais, todos 0s processos novos ajuizados nesse

espaco, ja eram digitais®.

Em 2009, seguindo os passos de outros tribunais do pais, o Tribunal Regional

Federal da 12 Regido (TRF1), maior tribunal regional federal do pais, com jurisdicdo

60 BAHIA. Tribunal de Justica. Resolucdo n°. 14/2007, de 26 de outubro de 2007. Disponivel em: <
http://www.tjba.jus.br/wiki/images/f/f2/ResolucacTIBA.pdf>.

61 BAHIA. Tribunal de Justica. Processo Eletrébnico na Bahia. Disponivel em:
<http://www5.tjba.jus.br/pjeinformacoes/index.php/sobre-pje/processo-eletronico-na-bahia>.  Acesso
em: 08 mar. 2020.
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no Distrito Federal e mais 13 estados, entre eles a Bahia, através da Resolucéo Presi
600-25 de 07 de dezembro de 2009, instituiu o processo digital “e-Jur”, tendo como

sistema de peticionamento eletrénico o “e-Proc”?.

Em seguida, dando continuidade a implantacdo do processo eletrdnico no
estado da Bahia, o Tribunal de Justica regulamentou, por meio da Resolugdo n°.
20/2013, a implantagao do sistema “E-saj’, que ampliaria a quantidade de processos
instrumentalizados pela via eletronica, jA que previa sua utilizacdo nas comarcas

intermediarias e finais do estado:

Art. 1° - Regulamentar o processo judicial eletrénico no Tribunal de Justica do
Estado da Bahia no ambito de 1° e 2° graus de jurisdicdo, exceto para as
unidades dos Juizados Especiais Civeis e Criminais e Turmas Recursais.
[...]

Do Sistema de Processo Eletrénico

Art. 2° — Fica instituido o SAJ - Sistema de Automacdo da Justica para
tramitag&o de processos judiciais eletrdnicos no Tribunal de Justica do Estado
da Bahia, utilizado como meio eletrbnico de comunicacdo de atos e
transmissdo de pecas processuais no ambito das serventias de 1° grau,
exceto Juizados Especiais Civeis e Criminais, e de 2° grau, exceto Turmas
Recursais.

[...]

Art. 3° - O Tribunal de Justica do Estado da Bahia podera firmar convénios
com outras instituicBes, a exemplo de OAB, Ministério Publico, Procuradorias
do Estado e dos Municipios, Defensoria Publica, para facilitar o uso do portal
de servicos do sistema E-SAJSS.

O citado sistema respondia o objetivo de migracdo da dinamica processual
para a via digital, tendo em vista que foi implantado em 28 comarcas do interior, com
240 unidades judiciais, permitindo ainda o acompanhamento dos ja existentes
processos judiciais fisicos no primeiro e segundo graus do Tribunal de Justica da
Bahia.

Com a expansao da tecnologia e acesso aos meios de construgao de sistemas
eletrdnicos, bem como a iniciativa de todos os tribunais do pais de integragdo do meio

eletrdnico para a tramitacdo dos processos eletrénico nas areas de responsabilidade

62 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. RESOLUCAO/PRESI 600-25, de 07 de
dezembro de 2009. In: Diario Eletrdnico do TRF1 — e-DJF1 n. 47, pagina 1, de 11/12/2009. Disponivel
em: < https://portal.trfl.jus.br/Processos/ePeticao/info/Resolucao60025_2009.pdf>. Acesso em: 08
mar. 2020.

63 BAHIA. Tribunal de Justica. Resolugdo n°. 20/2013, de 21 de agosto 2013. Disponivel em:
<http://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=11000&tmp.secao=4
>. Acesso em: 25 set. 2017.
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de cada um deles, viu-se crescer a variedade de sistemas diferentes em cada estado
da federacdo, o que gerava um impasse relevante quanto a modernizacdo do
processo eletronico, ja que a falta de padronizacdo e homogeneidade dos variados

programas, dificultava a atuacao dos advogados e demais atores da dinamica judicial:

Estando a frente da Comisséo Especial de Direito da Tecnologia e Informacéo
do Conselho Federal da OAB, ao longo desses 2 (dois) anos, me deparei com
46 (quarenta e seis) sistemas de peticionamento eletrdnico nos tribunais, o
gue transformou a vida dos advogados em um verdadeiro inferno digital, seja
para os colegas de grandes corporacgfes, que trabalham em todo territorio
brasileiro, como os advogados dos bancos publicos e privados, das
procuradorias federais e dos grandes escritérios, mas, especialmente, para
os advogados que atuam em escritérios modestos, que representam a
maioria da advocacia brasileira, porquanto ndo tém recursos para ter um
computador pessoal configurado para cada sistema, pois ndo € raro existir
nos estados, 4 (sistemas) em funcionamento nos varios ramos da justica.*

O apelo para que houvesse uma unificacdo dos sistemas, garantindo os
primados que inspiraram a concepgéo do processo eletrdnico como uma ferramenta
gue possibilitaria a expansdo do acesso a justica, bem como a alternativa para
mitigacdo da morosidade do processo judicial, despertou no Conselho Nacional de
Justica a responsabilidade de assumir o compromisso de capitanear o desafio em

busca da padronizacéo e unificagdo dos sistemas.

Em setembro de 2009, para atender a demanda em prol da unificacdo dos
sistemas, o CNJ inicia o projeto PJe — Processo Judicial Eletronico. Tratou-se da
retomada dos trabalhos ja iniciados pelo referido érgdo, em parceria com cinco
tribunais federais e o Conselho da Justica Federal (CJF). Haviam sido reunidas as
experiéncias dos tribunais federais, quando da paralisacdo do projeto, contudo, o
Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF5), por conta prépria, deu inicio a

execucao®®,

Assim, restou celebrado o termo de acordo de cooperacao técnica n° 73/2009
entre 0 CNJ, o CJF e os 5 (cinco) tribunais regionais federais, com o objetivo de reunir

esforgos para o desenvolvimento do entdo sistema “Creta Expansao”. O intuito era a

6 ALLEMAND, Luiz Claudio. O PROCESSO ELETRONICO E O FUTURO DA ADVOCACIA. In:
Processo judicial eletrdnico/Coordenagédo: Marcus Vinicius Furtado Coélho e Luiz Claudio Allemand.
OAB, Conselho Federal, Comisséo Especial de Direito da Tecnologia e Informacgédo. Brasilia: 2014, p.
375

65 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. PJe — Processo Judicial Eletronico. 2010. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/dl/manual-processo-judicial-eletronico-cnj.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2020.
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adogao de “estratégias tecnoldgicas que permitissem a utilizacdo do software em
todos os procedimentos judiciais de maneira configuravel e flexivel, considerando as

caracteristicas peculiares do tramite processual de cada ramo da Justica®®”.

Depois de firmado o convénio inicial com os cinco tribunais regionais federais,
e 0 CJF, houve a apresentacdo do sistema a Justica do Trabalho, além de outros
tribunais de justica. O Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) e o Tribunal
Superior do Trabalho (TST), aderiram ao convénio e, por sua vez, pactuaram
convénios com os 24 tribunais regionais do trabalho®’. Seguindo a mesma linha, o
CNJ firmou o termo de acordo de cooperacao técnica n® 43/2010 com 14 tribunais de
justica estaduais, no qual houve a mudangca do nome “Creta Expansao”, para

“Processo Judicial Eletrénico — PJe”8,

A partir desse trabalho conjunto, iniciou-se o desenvolvimento do sistema que
iria unificar a gestdo dos processos eletrénicos no Brasil. Na apresentacdo do manual

do PJe, evidenciou-se a intencdo do CNJ ao implementar o referido software:

O objetivo principal buscado pelo CNJ é elaborar e manter um sistema de
processo judicial eletrénico capaz de permitir a pratica de atos processuais
pelos magistrados, servidores e demais participantes da relagédo processual
diretamente no sistema, assim como o acompanhamento desse processo
judicial, independentemente de o processo tramitar na Justica Federal, na
Justica dos Estados, na Justica Militar dos Estados e na Justica do Trabalho.
Além desse grande objetivo, 0 CNJ pretende fazer convergir os esforgos dos
tribunais brasileiros para a adog¢do de uma solugéo Unica, gratuita para os
proprios tribunais e atenta para requisitos importantes de seguranga e de
interoperabilidade, racionalizando gastos com elaboracdo e aquisicdo de
softwares e permitindo o emprego desses valores financeiros e de pessoal
em atividades mais dirigidas a finalidade do Judiciario: resolver os conflitos®°,

A proposta de integracdo dos meios de tratamento do processo judicial, por
meio de um Unico sistema, garantiria a seguranca da adaptacao a exigente realidade
de utilizacdo dos meios virtuais, colaborando para uma maior eficiéncia da rotina

laboral dos usuérios do sistema judiciario.

66  BRASIL. Conselho  Nacional de Justica. Historico. 2015. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/processo-judicial-eletronico-pje/historico/>.

67 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. PJe — Processo Judicial Eletronico. 2010. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/dl/manual-processo-judicial-eletronico-cnj.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2020.

6 BRASIL, 2015. op. cit.

®BRASIL. 2010. op. cit.
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Além disso, a grande diferenca que a mudanca dos autos fisicos para o
sistema unico de processamento das demandas judiciais, seria a potencialidade de
reducdo do tempo para a resposta dos conflitos que séo levados ao Poder Judiciario,

de diversas maneiras:

e extinguindo atividades antes existentes e desnecessarias em um cenario
de processo eletrdnico, tais como juntadas de peticbes, baixa de agravos de
instrumento, juntadas de decisdes proferidas por Cortes especiais ou pelo
Supremo Tribunal Federal;

e suprimindo a propria necessidade de formacédo de autos de agravo em
razéo da disponibilidade inerente do processo eletrénico;

e eliminando a necessidade de contagens e prestacdo de informacgfes
gerenciais para o6rgdos de controle tais como as corregedorias e 0s
conselhos;

e atribuindo ao computador tarefas repetitivas antes executadas por
pessoas — e, portanto, propensas a erros —, tais como a contagem de prazos
processuais e prescricionais;

e otimizando o préprio trabalho nos processos judicias, acrescentando
funcionalidades antes inexistentes capazes de agilizar a apreciacdo de
pedidos e pecas processuais;

e deslocando a forga de trabalho dedicada as atividades suprimidas para as
remanescentes, aumentando a forca de trabalho na &rea fim;

e automatizando passos que antes precisavam de uma intervencao
humana;

e permitindo a execucdo de tarefas de forma paralela ou simultanea por
varias pessoas’®.

Com criacdo do PJe, viabilizada através da colaboracdo conjunta de
diferentes setores do Poder Judiciario e a concentracdo dos esforcos para a
implementacéo do sistema capitaneado pelo Conselho Nacional de Justica, o desejo
de tornar virtual todos os processos judiciais no Brasil ganhou forma, tornando-se uma
realidade irreversivel a partir da edicdo da Resolucdo n°. 185/2013 do CNJ, que

consolidou o PJe como sistema unico e obrigatério em todo o Brasil.

3.3 A CONSOLIDACAO DO PJE COMO PRINCIPAL SISTEMA DE TRAMITACAO
PROCESSUAL NO BRASIL.

Por forca de mandamento constitucional insculpido no art. 103-B, 84° da Carta
Magna, os tribunais de todo pais estdo subordinados as decisdes do Conselho

Nacional de Justica: “§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa

70 |bid., p. 6.
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e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos

juizes...”.

Em razéo da referida norma, as decisées no a&mbito administrativo inerentes
ao Poder Judiciario estdo a cargo do CNJ. Assim, apds a edicdo da Resolucao n°.
185/2013, todos os tribunais do pais estariam obrigados a se adequarem a nova
estrutura relativa ao processo eletrénico, mais especificamente a adoc¢do do PJe como

principal ferramenta de manuseio e operacionalidade dos autos processuais:

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, e

CONSIDERANDO as diretrizes contidas na Lein. 11.419, de 19 de dezembro
de 2006, que dispde sobre a informatizacdo do processo judicial,
especialmente o disposto no art. 18, que autoriza a regulamentacéo pelos
orgaos do Poder Judiciério;

[...]

RESOLVE:

Instituir o Sistema Processo Judicial Eletrdnico - PJe como sistema
informatizado de processo judicial no ambito do Poder Judiciario e
estabelecer os parametros para o seu funcionamento, na forma a seguir:
Art. 1° A tramitacdo do processo judicial eletrdnico nos 6rgdos do Poder
Judiciario previstos no art. 92, incisos I-A a VII, da Constituicdo Federal,
realizada por intermédio do Sistema Processo Judicial Eletrénico - PJe, é
disciplinada pela presente Resolucdo e pelas normas especificas expedidas
pelos Conselhos e Tribunais que com esta ndo conflitem™,

Com a regulamentacdo estabelecida pela Resolugdo n°. 185/2013, o CNJ
atendia os ditames estabelecidos pela Lei n°. 11.416/06, esclarecendo os aspectos de
controle do sistema judicial compreendidos pelo PJe; definiria as regras de acesso ao
sistema, seu funcionamento; a forma dos atos processuais; a administracdo do
sistema e, a fim de cumprir de maneira efetiva o projeto de integralizacdo do processo
eletrbnico por meio do PJe, definiu metas para a implantacdo do programa nos

tribunais espalhados pelo pais.

Os tribunais, por meio de suas presidéncias, deveriam estabelecer “Comité
Gestor e adotar as providéncias necessarias a implantacdo do PJe, conforme plano e
cronograma a serem previamente aprovados pela Presidéncia do CNJ, ouvido o

Comité Gestor Nacional.”®”

71 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao n°. 185/2013, de 18 de dezembro de 2013.
2 |bid, art. 34.
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Afastando qualquer tipo de duvidas quanto a obrigatoriedade da adog¢éo do
referido sistema, além de tornar obrigatorio o planejamento e definicdo de cronograma
para o processo de implantacédo, o CNJ fez questao de regulamentar o plano de metas

para a efetivacdo da integralizacdo do PJe, estabelecendo que:

Art. 34. 8§ 3° O cronograma deve relacionar os 6rgéos julgadores de 1° e 2°
Graus em que o PJe sera gradualmente implantado, a contar do ano de 2014,
de modo a atingir 100% (cem por cento) nos anos de 2016, 2017 ou 2018, a
depender do porte do Tribunal no relatério Justica em Nimeros (pequeno,
médio ou grande porte, respectivamente).

8 4° No ano de 2014, o PJe deve ser implantado em, no minimo, 10% (dez
por cento) dos 6rgéos julgadores de 12 e 22 Graus.”®

O processo eletrdnico no Brasil, apds a regulamentacdo da Resolugcdo n°.
185/2013, deixou de ser um projeto, se tornando realidade. Para acompanhar a
evolucdo desse caminho de transicdo, o CNJ se utiliza de um programa de
monitoramento e controle dos processos em todo pais chamado de “Justica em

NuUmeros”.

Uma das formas de avaliar o desempenho de tramitacdo dos processos
judiciais se da pelo chamado indice de Atendimento & Demanda (IAD), que reflete a
capacidade dos tribunais de dar vazéo ao volume de caso ingressados, o indicador
global no Poder Judiciario alcancou 113,7% no ano de 2018, culminando em reducao
do estoque em 936 mil processos. Pela primeira vez na década, todos os ramos da

justica superaram o patamar minimo desejavel de 100% no IAD"4.

Gréfico 1 - Série histérica da taxa de congestionamento, do indice de atendimento a demanda
e do percentual de processos eletrénicos
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Fonte: CNJ. Justica em Numeros 2019.

73 |bid., art. 34, 83° e 4°.
74 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Justica em Numeros 2019. Brasilia: CNJ, 2019.
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Ainda segundo os dados do CNJ, durante o ano de 2018, “apenas 16,2% do
total de processos novos ingressaram fisicamente. Em apenas um ano, entraram 20,6
milhdes de casos novos eletrdnicos’®”. Em 10 anos, foram protocolados 108,3 milhdes
de novos casos em formato eletrénico, atingindo um percentual total de 83,8% da

demanda total dos casos levados ao Poder Judiciario.

Na Bahia é possivel perceber, através dos dados apresentados pelo CNJ, que
o IAD do tribunal baiano corresponde a 97,5%, 0 que representa a quase totalidade
de atendimento as demandas que sao apresentadas neste tribunal. E o percentual de
novos casos pela via eletronica, corresponde a 93,2% do total de demandas

apresentadas’®.

Gréfico 2 - indice de Atendimento a Demanda, por tribunal.
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Fonte: CNJ. Justica em NUmeros 2019.

75 |bid., p. 95.

76 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2019. Brasilia: CNJ, 2019.
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Gréfico 3 - Percentual de casos novos eletronicos, por tribunal.
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Fonte: CNJ. Justica em Numeros 2019.

Diante deste necessario, € inegavel que o processo eletrénico deixou de ser
apenas uma ferramenta de facilitacdo da tramitacdo dos atos processuais,
caracterizando-se em novo paradigma da rotina de atuacdo em todas as esferas do
Poder Judiciario, exigindo dos profissionais que participam dessa rotina, o
conhecimento técnico para dominar os meios eletrbnicos de processamento das

demandas:

E fundamental, por isso, que os operadores judiciais sejam persuadidos da
importancia e das vantagens para o sistema judicial dos novos métodos de
gestdo e das NTCI. Para tal, o processo de mudanca deve ser precedido, ou
ocorrer em simultdneo, com as seguintes etapas:

[...]

c) Desenvolvimento de programas de formacdo permanente para oS
funciondrios e magistrados sobre os novos métodos de gestdo e sobre as
NTCI que Ihe estdo associadas. E fundamental criar competéncia nos
agentes judiciais para a utilizacdo eficaz das NTCI. Para tal, € necessario criar
e incentivar a frequéncia de programas de formacédo permanente de forma a
diminuir o grupo dos infoexcluidos. Em matéria de formacéo €, ainda,
fundamental prestar mais atencdo a formacdo inicial, quer nas
Faculdades de Direito — neste dominio € ainda muito grande a disjuncao
entre a importancia social das NTCl e a sua desvalorizagdo no ensino e
na aprendizagem do direito —, quer nos programas de formacéo inicial de
magistrados e advogados?’. (grifo nosso)

T SANTOS, Boaventura de Sousa. Os tribunais e as novas tecnologias de comunicacao e informacao.
Sociologias, Porto Alegre, n. 13, p. 82-109, jan/jul. 2005, p. 91-92.
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Com a nova sistematica que se apresenta nos diferentes ambitos do Poder
Judiciério, € urgente a necessidade de adaptacao da dindmica do processo eletrénico

ainda na formacéo do profissional do Direito:

E premente a conscientizacio pelas Faculdades de Direito da necessidade
de atualizacdo de seus curriculos, nele incluindo disciplinas que ndo apenas
capacitem o aluno, futuro bacharel, a lidar com as ferramentas tecnologicas
com naturalidade, mas que o habilite como ser pensante num sistema arcaico
gue precisa de reformas. Para tanto é imperiosa a revisdo e atualizacdo da
metodologia de ensino, qualificando o aluno a reflexao critica, de modo a se
libertar dos antigos modelos dogmaticos, que ndo mais se sustentam no meio
informatico, propicio a cognicdo expedita’@.

E possivel inferir diante desta perspectiva, que a formagéo do profissional do
Direito, na contemporaneidade, ndo pode desconsiderar a realidade que se
apresentara na rotina laboral desse profissional. O processo judicial eletrénico traduz-
se na nova realidade de trabalho desse profissional, para tanto faz-se imperioso

ressignificar sua capacitacao, sob pena de ndo possuir competéncias para aplicar o

conhecimento adquirido no ambiente académico.

8 CASTRO, Luiz Fernando Martins. A IMPLANTACAO DO PROCESSO ELETRONICO NO BRASIL:
Caminho com rumo? In: Processo judicial eletrébnico/Coordenag¢éo: Marcus Vinicius Furtado Coélho e
Luiz Claudio Allemand. OAB, Conselho Federal, Comissao Especial de Direito da Tecnologia e
Informacgdo. Brasilia: 2014, p. 409.
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4 PERCURSO METODOLOGICO

Com o objetivo de embasar a pesquisa, no referencial teérico foi delimitada a
historia, adaptacdo e desenvolvimento do ensino juridico e sua estrutura curricular,
bem como a busca de um novo paradigma para a formagéo do profissional do Direito;
de igual maneira, perquiriu-se acerca dos impactos da tecnologia e seus
desdobramentos no campo juridico, desde estudo da relacdo entre os dois campos
do conhecimento, as mudancas legislativas dos regramentos que incorporaram meios

eletrdbnicos a dindmica processual, até a consolidacdo dos sistemas de
operacionalizacdo do processo eletrbnico através do PJe.

Diante do embasamento tedrico, faz-se mister delimitar o corpus da pesquisa,
os procedimentos metodolégicos, o tipo de pesquisa realizada, bem como o
instrumento e o universo de coleta dos dados, ja que a mesma € considerada “um
procedimento formal, com método de pensamento reflexivo que requer tratamento
cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir

verdades parciais™’®.

A pesquisa foi realizada junto aos académicos do curso de Direito de uma
Instituicdo de Ensino Superior, situada na cidade de Teixeira de Freitas/BA. O referido
curso abrange alunos de 10 municipios do extremo sul da Bahia. Realizou-se por meio

de contato indireto com os discentes, utilizando-se questionarios eletrénicos.

Para explorar de maneira mais profunda o objeto da pesquisa, definiu-se um
recorte de periodos do curso, tendo em vista que se buscou investigar de modo geral
a relacdo dos alunos que cumprem a formacao do eixo pratico profissional com o a
operacionalizacdo do processo judicial eletrénico. Dessa maneira, o instrumento da
pesquisa foi direcionado a totalidade dos alunos do 7° a 10° periodos, que
corresponde a 211 pessoas, tendo sido respondido por 74 académicos dos quatro

periodos elencados.

7 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica. 8.
ed. Sdo Paulo : Atlas, 2019, p. 169.
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Por meio de pesquisa documental, para fins de contextualizagao da realidade
da formagé&o no curso de Direito no Brasil, o trabalho buscou tomar como referéncia a
Lei de Informatizacdo do Processo Judicial (Lei n°. 11.419/2006), além da Resolucéo
CNE/CES n°. 5/2018, do Ministério da Educacéao. Vale destacar que a analise dessas
legislacdes foi fundamental para definir as diretrizes do estudo, bem como das

questdes formuladas aos académicos.

No ambito do curso e da IES, foi analisado o Projeto Pedagdgico do Curso da
referida IES, além do Regimento do Nucleo de Pratica Juridica da mesma, com
objetivo de contextualizar a realidade académica dos participantes.

4.1 ABORDAGENS DA PESQUISA

Quanto aos objetivos, o presente estudo pode ser classificado como
descritivo-exploratério. Descritivo porque procurou descrever caracteristicas inerentes
ao grupo pesquisado, identificando relacdes entre variadas questdes, tentando
entender a natureza entre essas relacdes®’. Exploratério porque buscou desenvolver
conceitos e ideias, viabilizando a possibilidade de formulagéo de hipéteses para os

fendmenos averiguados®.

Apesar de lancar méo de dados quantitativos, o que se buscou averiguar foi
a natureza e a relacdo desses dados com o contexto experimentado pelos
académicos, a fim de entender a percepc¢do acerca da pratica do processo eletrdnico
e de que forma a experiéncia com essa Tecnologia da Informacdo e Comunicacgao

(TIC) afeta seu aprendizado.

Por isso, a pesquisa pode ser delineada como tendo abordagem quali-
quantitativa, tendo em vista que levou em consideracdo a natureza dos dados,
buscando contextualizar as informacdes obtidas com a realidade dos académicos de

Direito. Nesse sentido:

80 AKATOS, Eva Maria. MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia cientifica. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2017.

81 HENRIQUES, Antonio; MEDEIROS, Jodo Bosco. Metodologia cientifica na pesquisa juridica. 9. ed.,
rev. e reform. S&o Paulo : Atlas, 2017.
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A pesquisa qualitativa também pode possuir um contetdo altamente
descritivo e pode até langar mao de dados quantitativos incorporados em
suas andlises, mas o que vai preponderar sempre € 0 exame rigoroso da
natureza, do alcance e das interpretacdes possiveis para o fendmeno
estudado e (re)interpretado de acordo com as hipéteses estrategicamente
estabelecidas pelo pesquisador.82

A seguir vamos descrever o instrumento de coleta de dados, contextualizar os

sujeitos da pesquisa, e o campo/universo da pesquisa.

4.2 INSTRUMENTO DA COLETA DE DADOS

Considerando a andlise de dados comuns a todos os participantes da
pesquisa e a intencdo de entender a percepcao deles de maneira objetiva sobre o
contexto em que estao inseridos, optou-se por utilizar o questionario como instrumento
da coleta de dados para a pesquisa. A saber, como instrumento de pesquisa, 0
questionario pode ser definido como “um instrumento de coleta de dados, constituido
por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem

a presenca do entrevistador”,

Optou-se por elaborar o questionario com perguntas dicotémicas, a fim de se
analisar de maneira objetiva determinados contextos relacionados a experiéncia do
participante, e também de escolha mudltipla, para que fosse possivel analisar
determinadas varidveis com maior profundidade, a exemplo da experiéncia dos
participantes com plataformas de processo judicial eletronico existente durante sua
pratica em estagio.

Os participantes foram convidados, via grupos de turma no aplicativo
WhatsApp, a responder o questionario de forma eletrénica, por meio do aplicativo
Google Formularios. Para garantir a fidedignidade das informacgBes prestadas, foi
solicitado aos alunos que lessem o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) (Apéndice A). No referido termo foi explicado aos participantes do que se
tratava o referido questionario, quais eram o0s objetivos da pesquisa, além de

esclarecer que se tratava de uma pesquisa voluntaria e que seriam solicitadas

82 MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de metodologia da pesquisa no
direito. 6 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 136.
83 | AKATOS, 2019, op. cit., p. 218.
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informagdes pessoais para fins de validagdo do estudo. Os participantes deveriam
concordar com os termos para responder o questionario (Apéndice B).

Ao final de duas semanas com a pesquisa disponibilizada, um total de 74
académicos respondeu aos questionamentos realizados, indicando, no proprio
questionario, qual o periodo que estavam cursando, para que fosse possivel validar o

recorte que se pretendia estabelecer para o estudo.

O instrumento da pesquisa contou com doze perguntas, sendo as quatro
primeiras direcionadas a identificacdo do contexto em que o0s participantes estdo
inseridos, tratando de perquirir sobre 0s periodos que cursavam, o cumprimento do

estagio supervisionado no ambito do Nudcleo de Pratica Juridica e no ambito externo.

Posteriormente trés perguntas trataram sobre a familiaridade com o processo
eletrbnico, no sentido de conhecerem como tramitam os processos judiciais no Estado
da Bahia, se conheciam a Lei de Informatizacdo do Processo Judicial (Lei n°.
11.419/2006) e se conheciam algum dos sistemas de tratamento do processo

eletrbnico na Bahia.

Trés perguntas trataram de investigar a relacdo do discente com o processo
eletrbnico, questionando se ja operacionalizaram algum dos sistemas e em que
contexto; a contribuicdo da utilizacdo desses sistemas com conteltdos do eixo

formativo técnico.

Por fim, duas perguntas propuseram averiguar a percepcdo dos académicos
com relacdo ao desenvolvimento das competéncias cognitivas e instrumentais, de viés

tecnoldgico, trazidas pelas novas Diretrizes Curriculares Nacionais.

4.3 CONTEXTUALIZACAO DOS SUJEITOS DA PESQUISA

Considerando que o presente trabalho busca perscrutar a relagdo entre o
académico em formacao e a préatica do processo judicial eletrdnico, os sujeitos da
pesquisa foram delimitados entra aqueles discentes que cumprem o chamado eixo de

formacdao pratico-profissional composto por estudantes do 7°, 8° 9° e 10°.
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Conforme serd demonstrado no proximo subtépico, esses periodos cumprem
componente curricular obrigatorio voltado para a pratica juridica. Conforme preceitua
a Resolugdo CNE/CES n°. 5/2018, este eixo de formacéao “objetiva a integracéo entre
a pratica e os conteudos tedricos desenvolvidos nas demais perspectivas formativas,

especialmente nas atividades relacionadas com a pratica juridica”®.

O grafico 1 demonstra o percentual de alunos por periodo que participaram

da pesquisa.

Grafico 4 — Periodo que o académico esta cursando

Qual o periodo que esta cursando?

TOTAL DE RESPOSTAS: 74

109; 8; 11%

m7e
m 8¢
m9e

m 109

92; 18; 24% 7¢9;32;43%

82; 16; 22%

Fonte: do Autor

Podemos depreender da analise do gréafico 1 que, do total de 74 participantes,
43% estao no 7° periodo, 24% estao no 9° periodo, 22% estao no 8° e 11% estdo no
100,

4.4 CONTEXTUALIZACAO DO CAMPO DA PESQUISA

Conforme assinalado anteriormente, os académicos participantes sdo alunos

do curso de Direito de uma Faculdade da cidade de Teixeira de Freitas/BA.

8 BRASIL. Ministério da Educacéo. Art. 5°, 1ll da Resolu¢do CNE/CES n°. 5/2018, de 17 de dezembro
de 2018.
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Vale destacar que o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC)® esta estruturado
de acordo com a Resolugdo CNE/CES n° 9/2004, do Conselho Nacional de Educacao
(CNE), 6rgao do Ministério da Educacdo que estabelecia as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN’s). Ocorre que, conforme ja exposto no trabalho, a referida normativa
foi revogada pela Resolugdo CNE/CES n° 5/2018, devendo a IES implantar as novas
Diretrizes Curriculares no prazo maximo de até dois anos, de acordo com o art. 14 da

nova resolucéao.

Seguindo a normativa anterior o estagio compde o 3° eixo de formacgéo do
curso de Direito, denominado de formacé&o prética (conforme nova regulamentacao,
formacdo pratico-profissional). Esse eixo tem como finalidade objetivo a integracéo

entre a pratica e os conteudos teoricos desenvolvidos nos demais eixos.

Nesse sentido, ficard a cargo do componente curricular obrigatério nominado
de “Estagio Supervisionado”, a integracdo do conhecimento tedrico desenvolvido no
1° eixo - formacdo fundamental (atual formacdo geral) e no 2° eixo - formacao
profissional (atual técnico-juridica), com as atividades praticas. O componente
curricular subdivide-se em Prética Juridica |, Il, Il e IV, sem conteido em sala de aula,

sendo desenvolvido no Nucleo de Pratica Juridica (NPJ), conforme estabelece o PPC.

No Estagio Supervisionado, serdo desenvolvidas atividades especificas do
advogado, de forma ampla, incluindo a consultoria e a assessoria, exercidas no ambito
do NPJ, apesar da possibilidade de realizagédo de convénio com outros espagos, Como
escritorios de advocacia, departamentos juridicos de entidades e instituicbes publicas
ou privadas, além dos érgaos do Poder Judiciario, Legislativo, bem como do Ministério
Publico e das Procuradorias Publicas.

Como a antiga resolu¢cdo nao estabelecia carga horaria destinada ao estagio
supervisionado, o PPC previa aproximadamente 10% da carga horaria total do curso
dedicada ao eixo de pratica. Contudo, as novas DCN’s, de maneira taxativa,
estabeleceram o minimo de 20% do total de horas do curso direcionado a atividades

complementares e de pratica juridica.

85 N3o é possivel anexar o Projeto Pedagdgico do Curso, por questdes de identificacdo da Instituicio de Ensino.
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O PPC do curso trata dos aspectos que as atividades do estagio curricular

supervisionado devem incluir, sendo eles:

a) existéncia de mecanismos efetivos de acompanhamento e de cumprimento
do estéagio;

b) participacdo em atividades juridicas reais do curso;

c) participacdo em atividades juridicas reais conveniadas (estagio externo
supervisionado);

d) praticas de atividade juridica simulada;

e) pratica de atividades de arbitragem;

f) praticas de atividades de negociagdo, conciliacdo e mediagéo;

g) prética de atuagéo juridica oral;

h) visitas orientadas;

i) andlise de autos findos;

j) elaboracédo de textos e pecas juridico-legais;

k) relatérios de atividades realizadas durante a prética juridica; e

) relagdo aluno/professor na orientagdo da pratica juridica.®®

A delimitac&do dos aspectos inerentes as atividades do estagio supervisionado
reflete a estrutura de trabalho que se busca realizar neste eixo formativo, indicando
como se dara o cumprimento do estagio sob a supervisdo do NPJ, local responsavel

pelo desenvolvimento desta pratica.

4.4.1 Nucleo de Pratica Juridica

O Ndcleo de Prética Juridica constitui local proprio da IES para cumprimento
da disciplina de estagio supervisionado. Apesar de o estagio poder ser integralmente
cumprido neste espaco, possibilitando ao académico a desenvolvimento dos aspectos
anteriormente citados de maneira plena, o regimento do ndcleo permite que parte da

disciplina seja cumprida em locais externos, conforme explanacao anterior.

Ressalte-se que o regimento preceitua que das 300 (trezentas) horas
previstas para o desenvolvimento do estagio pratico, 200 (duzentas) horas seréo
cumpridas necessariamente no NPJ, viabilizando a complementacdo das 100 (cem)
horas em locais externos, mediante convénio, e nesses casos, com a elaboracdo de

relatério que deverdo ser encaminhados ao nucleo para avaliagao.

8 N3o é possivel referenciar a normativa do Projeto Pedagdgico do Curso, por questdes de identificacdo da
Instituicdo de Ensino.
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O regimento prevé ainda a divisdo do estagio em atividades praticas reais e

simuladas:

Art. 14° Consideram-se atividades praticas reais:

| — Atendimento ao publico, na prestacdo de consultoria, assessoria e
assisténcia juridica, no escritério modelo do NPJ;

Il — Elaboracdo de pecas processuais;

Il — Atuacdo em audiéncias e sessfes de julgamento;

VI — Acompanhamento processual;

VIl — Atuacdo como mediador ou arbitro na camara de arbitragem do NPJ;

VIl — Participagdo nos projetos de desenvolvimentos da cidadania e
educacdo para os direitos humanos junto a comunidade de Teixeira de
Freitas;

IX — Atuacdo nas atividades desenvolvidas mediante convénios com
entidades publicas ou particulares.

Art. 15° Consideram-se atividades praticas simuladas:

| — Participacdo em atos processuais simulados desenvolvidos no NPJ;

Il — Trabalhos de pesquisas e analise de jurisprudéncias, legislacéo e casos
concretos a serem implementados pelos professores orientadores;

lll - Visitas a departamentos publicos (6rgdos do poder judiciario, delegacia,
presidios, IML, etc.);

VI — Acompanhamento em audiéncias reais e andlise de processos findos;
VIl — Palestras e conferéncias juridicas, com enfoque de pratica juridica.®”

Por fim, imperioso esclarecer que, o NPJ, como 6rgdo educacional, dedica-
se a formacéo pratica do académico de Direito e, cumprindo a funcéo social inerente
a IES, desenvolve suas atividades de assessoria e assisténcia judiciaria de forma
gratuita. Por essa razéo, os assistidos neste espaco tratam-se necessariamente de
pessoas hipossuficientes, assim consideradas as pertencentes a familias com renda
nao superior a trés salarios minimos, conforme ditames estabelecidos pelo regimento

do nucleo.

A maior parte da demanda atendida pelo NPJ tem viés relacionado ao Direito
de Familia, com causas eminentemente voltadas a penséo alimenticia, divorcio,
guarda, investigacao de paternidade, adocéo, entre outras. Por essa razdo, a pratica

nesse espaco acaba sendo restrita a essa area de atuacao.

Diante do contexto apresentado, passa-se a analise dos dados obtidos por

meio da pesquisa, a fim de compreender a percepc¢ao dos académicos sobre a relagao

87 N3o é possivel referenciar o Regimento do Nucleo de Prética Juridica, por questdes de identificac3o da
Instituicdo de Ensino.
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da pratica por meio do estagio supervisionado com o processo eletrénico, e qual o
impacto para a sua formacao e aprendizado durante o curso de Direito.
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5 APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Neste capitulo serdo apresentados os dados obtidos através dos
qguestionarios realizados junto aos académicos envolvidos na pesquisa. Sera
realizada também a analise e discussao dos dados obtidos, de acordo com a proposta
apresentada nos objetivos da pesquisa, de acordo com a perspectiva do recorte de

alunos envolvido.

Gréafico 5 - Cumprimento da disciplina de Estagio Supervisionado

Vocé cumpriu ou esta cumprindo a disciplina
de Estagio Supervisionado (Nucleo de Pratica
Juridica)?

10; 14%
mSIM

m NAO

64; 86%

Fonte: do Autor

Considerando que a disciplina de Estagio Supervisionado compde a estrutura
curricular obrigatéria a partir do 7° até o 10° periodo, pressupde o cumprimento do
referido estagio realizado no Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) da Faculdade, para fins
de aprovacao na referida disciplina, conforme preceitua o art. 6° da Resolucdo
CNE/CES n°. 5/2018:

Art. 6°. A prética juridica € componente curricular obrigatério, indispensavel a

consolidacdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil
do formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados préprios, aprovar
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o correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de
operacionalizacéo.®®

Contudo, O NPJ pode firmar convénio com escritérios de advocacia,
departamentos juridicos de empresas, além de 6rgéos do poder publico, a fim de que
o aluno cumpra parte da disciplina nesses locais, razédo pela qual alguns alunos ainda
ndo cumpriram a carga horaria no Nucleo de Prética. Conforme pode se depreender
da pesquisa dos 10 alunos que responderam que ndo cumpriram ou ndo esti
cumprindo o estagio, 7 responderam que estagiam ou ja estagiaram em local externo
ao NPJ.

Grafico 6 — Prética de estagio externo a instituicao

Além da pratica exercida no Estagio
Supervisionado (NPJ), vocé ja estagiou ou
estd estagiando em local externo a
Instituicao?

mSIM

49; 66% m NAO

Fonte: do Autor

Conforme previsdo do art. 6° 83° da Resolucdo CNE/CES n°. 5/2018, a
pratica juridica podera ser realizada em local externo a InstituicAo de Educagéo
Superior, em departamentos juridicos de empresas publicas e privadas; em escritorios
e servicos de advocacia e consultorias juridicas; ou nos 6rgdos do Poder Judiciario,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e das Procuradorias e demais

departamentos juridicos oficiais.

88 BRASIL. Ministério da Educacéo. Resolugdo CNE/CES n°. 5/2018, de 17 de dezembro de 2018.
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Percebe-se pela andlise dos dados apontados no gréfico 6, que quase 2/3 dos
alunos desenvolvem a pratica juridica em locais externos a IES, mesmo sendo
possivel o cumprimento integral da pratica juridica no ambito do NPJ. Esse dado pode
demonstrar que ha maior interesse na pratica em local externo em razdo de maior
envolvimento nas atividades inerentes a realidade de trabalho dos profissionais do
Direito, levando em consideragcdo que a atuagdo nesses locais pode envolver
atividades que nao digam respeito apenas a atuacdo do advogado, contexto

caracteristico do NPJ.

Grafico 7 — Contexto do estagio externo a instituicao

Caso estagiou ou esteja estagiando em local
externo a |Instituicdao, em qual contexto
ocorre o estagio?

40

35

30

25

20

15

10

o KN

Em departamentos juridicos de Em escritdrios e servicos de Nos 6rgdos do Poder Judicidrio,

empresas publicas e privadas advocacia e consultorias do Ministério Publico, da
juridicas Defensoria Publica e das
TOTAL DE RESPOSTAS: 49 Procuradorias e demais
departamentos juridicos

oficiais

Fonte: do Autor

O grafico 7 corresponde aos locais onde os alunos que afirmaram que fazem
estagio externo realizam a referida pratica. Percebe-se que quase 69,3% dos alunos

que realizam estagio externo, o fazem em reparticbes publicas, enquanto 24,4% em
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escritérios e servicos de advocacia e consultoria juridicas, e apenas 6,12% em
departamentos juridicos de empresas publicas e privadas.

Tal dado coaduna com a analise do grafico anterior, no que diz respeito a
opcéo por alternativas de pratica que nao correspondem as atividades inerentes aos
advogados, ou seja, aquelas que o Nuacleo de Pratica ndo oferece, a exemplo da

atuacao dos juizes, promotores e procuradores.

Gréafico 8 — Nocdo sobre a tramitacdo do processo judicial na Bahia

Vocé sabe como o processo judicial se
instrumentaliza na Justica Estadual da Bahia?

M N3o sabe
35; 47% B Por meio de autos eletronicos

= Uma parte dos autos é fisico e
outra parte é eletronico

Fonte: do Autor

Conforme demonstrado anteriormente, os dados do Conselho Nacional de
Justica dao conta de que 93,2% dos novos processos judiciais ajuizados no Tribunal

de Justica da Bahia sé@o pela via eletronica.

Ha que se destacar, no entanto, que ainda existem processos fisicos que
estdo em tramitacdo ha anos, o que pode justificar a experiéncia de 47% dos

académicos com o meio fisico de tramita¢do processual.
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Contudo, conforme pode-se verificar por meio do grafico 5, que a opgao de
45% em afirmar que o processo se resume as vias eletronicas, pode demonstrar que
a pratica e experiéncia desses alunos especificos ja é direcionada para a nova
realidade, considerando que quase totalidade das demandas ajuizadas no Tribunal de

Justica da Bahia é pela via eletrbénica.

Gréafico 9 — Nocao sobre a Lei de Informatizagcdo do Processo Judicial

Vocé conhece as disposicoes da legislacao
gue instituiu o uso de meio eletrénico na
tramitacdo de processos judiciais (Lei
11.419/06 - Lei de informatizacdo do
processo judicial)?

uSIM

40; 54%

Fonte: do Autor

O gréfico 9 representa o conhecimento dos académicos acerca da lei que
introduziu a possibilidade de processamento das demandas judiciais pela via
eletronica.

Conforme ja foi exposto, a Lei n°. 11.419/06 representou o inicio de um novo
paradigma para a trabalhabilidade no mundo do Direito, ja que permitiu que varios
procedimentos inerentes a rotina dos processos judiciais fossem realizados por meios

nao fisicos.

Apesar de ndo ser comum que os académicos tenham conhecimento de
legislacbes que impde regras procedimentais, vez que, via de regra, elas apenas
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alteram regras dos “Cdédigos de Processo”, corpos legislativos mais conhecidos, 40
participantes afirmaram que conhecem a referida lei, sendo que, em uma analise
cruzada, verificou-se que apenas 4 destes afirmaram nunca terem operado qualquer
um dos sistemas de controle do processo eletronicos. Esse resultado pode
demonstrar que a prética junto aos sistemas de tratamento processual induz ao

conhecimento da referida normativa.

Gréafico 10 — Nocéao sobre os sistemas de processo judicial eletrénico

Vocé conhece algum dos sistemas de
operacionalizacdo/gestao do Processo
Judicial Eletronico elencados abaixo?
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Desconheco todos E-proc Projudi E-saj Pje
os sistemas

Fonte: do Autor

Considerando que esta questdo permitiu que o académico assinalasse mais
de uma opc¢do, o numero total de respostas é superior a 74, j& que alguns discentes

afirmaram conhecer mais de um sistema de processo eletrénico.

Conforme tratado no capitulo relativo a implantacdo do processo eletrénico
nos tribunais do pais, o Tribunal de Justica da Bahia, adotou os trés sistemas mais
indicados no referido grafico, para tramitacdo dos processos relativos aos Juizados
Especiais (Projudi); posteriormente para processamento das demandas em comarcas

de grande porte, conhecidas como entrancia final, quando havia autonomia dos
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tribunais de escolha pelo sistema de operacionalidade dos processos judiciais, 0
tribunal implantou o E-saj; por fim, atendendo a regulamentacdo da Resolucéo
185/2013 do Conselho Nacional de Justica, adotou o sistema integralizado em todo

pais, conhecido como PJe.

E possivel pressupor com a andlise do referido gréafico, que o objetivo de
unificacao e integralizacdo dos processos judiciais por meio de um uUnico sistema tem
alcancado seu objetivo, jA que quase 80% dos académicos conhecem o PJe.
Atualmente, o Tribunal de Justica da Bahia tem envidado esfor¢cos no sentido de
migrar 0os processos constantes do E-saj para o PJe, a fim de tornar Unico o sistema

de tratamento das demandas sob sua jurisdicao.

Gréfico 11 — Nocédo sobre familiaridade com procedimentos dos sistemas
eletrénicos

Vocé ja operou (protocolou peticoes, leu
decisOes, deu ciéncia de intimacdes, citacoes
etc.) em algum dos sistemas eletronicos
citados anteriormente?
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Nunca operei nenhum dos Sim —durante o estagio  Sim — durante o estagio Sim — durante o estagio

sistemas supervisionado no NPJ e  supervisionado no NPJ em local externo a
em local externo a Instituicdo
Instituicdo

Fonte: do Autor

Conforme explanado anteriormente, a grande revolucdo instaurada pela
implantacdo dos sistemas de processo judicial eletronico foi a transferéncia das

rotinas procedimentais inerentes a atuacdo dos profissionais juridicos do meio fisico
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para o meio eletrdnico. Com a nova realidade, tarefas que eram realizadas através do
manuseio de documentos de papel, agora sao totalmente instrumentalizadas por meio

virtual:

O processo eletrénico visa a eliminacdo do papel na tramitagdo das mais
diversas acOes, afastando a tradicional realizagdo dos atos mecénicos,
repetitivos, como o ato de protocolar uma inicial, a autuacao do processo, a
numeracao de folhas. Acaba a tramitacao fisica dos autos a distribuicdo para
a secretaria (ou cartério), desta para o gabinete do promotor ou do
magistrado, e a necessidade de cargas dos autos. Facilita a comunicacao
dos atos processuais com a intimacdo de advogados e de partes, realizada
diretamente no sistema. Agiliza a confeccdo de mandados, oficios,
publicacdes, expedicdo de precatérias cartas de ordem e outros.8

Desta forma, ndo ha como rechacar a necessidade de que o académico de
Direito, que lidara com esse contexto na maior parte dos ramos de atuacao profissional
na seara juridica, conheca, compreenda e exercite essa nova rotina de tratamento do

processo judicial.

Por essa razéo, foi questionado ao académico se ele j& operou (protocolou
peticdes, leu decisdes, deu ciéncia de intimacdes, citacdes etc.), em um dos sistemas

gue os proéprios indicaram conhecer.

Os dados demonstraram que 12 académicos nunca exerceram atividades
operacionais nos sistemas anteriormente citados, apesar de 5 ja estarem exercendo
estagio em local externo a IES e 8 ja estarem cumprindo a pratica no estagio

supervisionado.

Nota-se ainda que 7 académicos responderam que exercitaram a pratica

processual através dos sistemas eletronicos tanto no NPJ, quanto no estagio externo.

Em termos comparativos, percebe-se que 19 participantes tiveram acesso as
rotinas eletronicas apenas no NPJ, sendo que 16 ndo exercem estagio em local
externo, ou seja, apenas 3 académicos exercem estagio externo, ndo tendo essa

experiéncia neste local,

89 SILVA, Marcelo Mesquita Silva. Processo Judicial Eletrénico Nacional: Uma visao pratoca sobre o
processo judicial eletrénico nacional (A certificacdo digital e a lei n 11419/06) S&o Paulo: Milenium,
2012, p.13.
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Da amostra, 36 académicos responderam que tiveram acesso apenas no
estagio externo, dos quais 6 ndo cumpriram ou ndo estao cumprindo a pratica no NPJ,
enquanto 30 participantes que estdo no estagio supervisionado ndo operaram 0S

sistemas neste local.

Desta maneira, € possivel constatar que dos 64 académicos que ja cumpriram
ou estdo cumprindo a disciplina de estagio supervisionado no NPJ, a maior parte, 38
participantes, nunca operou o sistema ou operou apenas em local externo; a menor

parte, 26 participantes, operou apenas no NPJ ou em ambos os locais.

Por outro lado, constata-se que dos 49 participantes que exercem ou ja
exerceram estagio externo a IES, 5 nunca operaram o sistema no estagio, 3 operaram
apenas no NPJ, enquanto 41 deles ja tiveram acesso e praticaram a rotina processual
durante o estagio.

Através dessa andlise € possivel inferir que o indice de pratica dos sistemas
eletrdnico no NPJ é de 40,6%, enquanto no estagio externo € de 83,6%, ou seja, mais
que o dobro. Desta forma, pressupde-se que o estagio externo contribui de maneira
mais significativa no que diz respeito a operacionalizacdo dos sistemas de tratamento

do processo judicial, do que o estagio supervisionado no NPJ.

O que pode explicar essa informacao € o fato de que, via de regra, 0s estagios
externos possuem uma maior carga horaria de cumprimento, além do que, nestes
espacos o estagiario acaba por desenvolver tarefas diversas, o que pode permitir

maior familiaridade com os sistemas de tratamento do processo.

Ja no estagio supervisionado, exercido no ambito do NPJ, o aluno cumpre sua
carga horaria apenas uma vez na semana, com uma carga horaria menor, exercendo
atividade essencialmente voltada aos atendimentos dos assistidos pelo referido
Nucleo, além de confeccdo de pecas processuais. Os atos de operar 0 sistema,
realizando a movimentac&o processual, acabam ficando restritos a algumas poucas

pessoas ja capacitadas, que ficam responsaveis por essas tarefas.
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Através de uma analise cruzada, foi possivel verificar ainda que, dos 43
académicos que responderam que tiveram a oportunidade de trabalhar com algum
dos sistemas de controle do processo judicial eletrbnico durante o estagio externo, 28
(65,1%) exercem ou exerciam o estagio em 6rgdos do Poder Judiciario, Ministério
Publico ou Procuradorias. O que pode demonstrar um maior contato com a rotina do
processo eletrdnico quando a pratica envolve a atuagdo em um desses locais, que
tém atuacOes divergentes daquelas inerentes aos Nucleo de Pratica Juridica, onde a

pratica é inteiramente voltada para a atuacdo como advogados.

No contexto tecnolégico, o desenvolvimento da pratica das atividades
concernentes ao cotidiano do operador do Direito, como ler decisGes; compreender
as intimacoes/citacdes e seus prazos de respostas quando realizadas em meio
eletrdnico; além do protocolo das peticdes e acompanhamento dos atos processuais
em plataformas digitais, necessitam de habitualidade e familiaridade com essa rotina:

A dindmica para o exercicio dos operadores do direito implica
necessariamente no aprimoramento e no investimento profissional, a saber:
(i) o aprimoramento — na busca outras expertises que ndo as estritamente
ligadas a Ciéncia Juridica. Isto porque, as novas demandas exigem
conhecimentos ligados aos avancos da comunicacdo eletrbnica que
necessitam de saberes especificos sobre as novas TIC’s;%°

Diante desse cenario, deve-se levar em consideracdo que o usuario € ator
relevante para que o processo judicial eletronico tenha efetividade aos fins para o qual
foi desenvolvido, sendo este “essencial na concepcéo, avaliacao, adaptacéao, estimulo
e funcionamento de qualquer sistema de informacéo no ambito juridico®”. Por esse
motivo, deve estar dotado de habilidade e conhecimento prético, para que o trato com

0 processo judicial ndo se torne um Gbice a sua futura atuacéo profissional.

% WACHOWICZ, Marcos. REFLEXOES SOBRE A IMPLANTA(}AO DO PROCESSO JUDICIAL
ELETRONICO: o Marco Civil da Internet seus primados tecnolégicos face ao principio do amplo acesso
ao Poder Judiciario. In: Processo judicial eletrénico/Coordenacéo: Marcus Vinicius Furtado Coélho e
Luiz Claudio Allemand. OAB, Conselho Federal, Comissdo Especial de Direito da Tecnologia e
Informacg&o. Brasilia;: 2014.

91 SOUSA, Rosilene Paiva Marinho de; MIRANDA, Yuri Paulino de; SOUSA, Marckson Roberto Ferreira
de; RAMALHO, Francisca Arruda. Necessidades de informacgéo do operador do direito como usuério
do processo judicial eletrénico no estado da Paraiba. In: Perspectivas em Ciéncia da Informacao, v.22,
n.1, p.186-201, jan./mar. 2017. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/1981-5344/2598> Acesso em:
18 de fevereiro de 2020.
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Grafico 12 — Percepcdao sobre influéncia da préatica do processo eletrénico na
compreensao do conteudo tedrico de Direito Processual

Caso vocé ja tenha utilizado algum dos sistemas
eletronicos citados (Projudi, E-saj, Pje ou E-proc), em razao
dessa pratica, qual a sua percep¢ao com relagdo a
compreensao do conteddo da disciplina de Direito
Processual?

13; 18%

3;4% m N3o utilizei os sistemas

M N3o auxilia na compreensao do
conteldo de direito processual.

m Auxilia na compreensao do
conteudo de direito processual.

58; 78%

Fonte: do Autor

Gréfico 13 - Percepcédo sobre influéncia da pratica do processo eletréonico na
compreensao dos procedimentos de comunicacdo do processo judicial

Ainda com relagao a utilizagdo dos sistemas eletronicos
citados (Projudi, E-saj, Pje ou E-proc), em razao dessa
pratica, qual a sua percepcao com relacdo a compreensao
dos procedimentos de comunicacdo no processo judicial,
como citagao, intimacao, atos or

. 0,
11; 15% B N3o utilizei os sistemas

2;3%

B N3o auxilia na compreensao
dos procedimentos de
comunicagao no processo
judicial N

m Auxilia na compreensdo dos
procedimentos de
comunicagao no processo
judicial

61; 82%

Fonte: do Autor
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Os graficos 12 e 13 apresentam dados referentes a percepcao dos
académicos em relagdo a compreensdo do contetdo da disciplina de Direito
Processual e da comunicac&o no processo judicial, em raz&do da pratica exercida por

meio dos sistemas de tramitacdo do processo eletrdnico.

A referida disciplina se subdivide em espécies de acordo com as normas
procedimentais relativas a esséncia dos conflitos, logo, durante a formacao
académica, sdo estudadas as disciplinas de Teoria Geral do Processo; Direito
Processual Civil 1, I, 1l e IV; Direito Processual Penal | e II; e Direito Processual do
Trabalho.

O Direito Processual é ramo fundamental na formacéo do profissional juridico,
ja que conduz ao conhecimento e interpretacdo das normas que regem a dindmica de
efetivacao do direito objetivo constante de forma abstrata na lei, materializando-o ao
caso concreto. Além disso, dentro do processo judicial, para que haja correto
andamento em fiel cumprimento aos procedimentos processuais, as partes exercem
relacdo formal entre elas, chamada de atos de comunicagdo processual (citacao,
intimacdo, atos ordinatérios, despachos).

Os resultados obtidos no grafico 12, demonstram que 78% dos académicos
percebem que operacionalizar os sistemas de processo eletrbnico auxilia na
compreensao do contetdo do Direito Processual. No grafico 13, 82% dos académicos
percebem que operacionalizar os sistemas de processo eletronico auxilia na

compreensao da dinamica procedimental dos atos de comunicacao.

E possivel supor diante desses dados que a experiéncia de lidar com os autos
processuais, assimilando as caracteristicas e peculiaridades da marcha processual
colabora para que o académico perceba de forma materializada o conteddo que
estuda na teoria. Essa relagédo de transversalidade vem ao encontro dos ditames

estabelecidos pela Resolugcdo CNE/CES n°. 5/2018, quando estabelece:

Art. 5° O curso de graduacdo em Direito, priorizando a interdisciplinaridade e
a articulacéo de saberes, deverd incluir no PPC, conteudos e atividades que
atendam as seguintes perspectivas formativas:

[.]
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Il — Formagcdo prético-profissional, que objetiva a integracéo entre a pratica
e os conteldos tedricos desenvolvidos nas demais perspectivas
formativas, especialmente nas atividades relacionadas com a pratica juridica
eoTC.

§ 1° As atividades de caréter pratico-profissional e a énfase na resolucéo de
problemas devem estar presentes, nos termos definidos no PPC, de modo
transversal, em todas as trés perspectivas formativas.®? (grifo nosso)

A busca pela transversalidade dos eixos formativos também se mostra
relevante nessa perspectiva em que se afigura a possibilidade de maior aproximagao

da teoria com a prética.

Gréfico 14 - Percepcdo sobre o desenvolvimento de competéncia em
compreender o impacto das novas tecnologias

Durante sua formag¢ao académica, vocé entende que
estd desenvolvendo competéncias para
COMPREENDER O IMPACTO DAS NOVAS TECNOLOGIAS

na area juridica?

m NAO
mSIM

Fonte: do Autor

9292 BRASIL. Ministério da Educacéo. Resolugdo CNE/CES n°. 5/2018, de 17 de dezembro de 2018.



78

Gréfico 15 - Percepcédo sobre o desenvolvimento de competéncia em dominar
as tecnologias e métodos para permanente compreenséo e aplicagdo do Direito

Durante sua formagao académica, vocé entende que
estd desenvolvendo competéncias para POSSUIR O
DOMINIO DE TECNOLOGIAS E METODOS PARA
PERMANENTE COMPREENSAO E APLICACAO do
Direito?

m NAO
mSIM

61; 82%

Fonte: do Autor

As perguntas relativas aos graficos 14 e 15 correspondem as competéncias
que a IES deve desenvolver para capacitar o académico diante do viés tecnoldgico.
Ambas estao expressas no art. 4° da Resolucdo CNE/CES n°. 5/2018 CNE/CES:

Art. 4° O curso de graduacdo em Direito devera possibilitar a formacao
profissional que revele, pelo menos, as competéncias cognitivas,
instrumentais e interpessoais, que capacitem o graduando a:

[.]

XI - compreender o impacto das novas tecnologias na area juridica; XII -
possuir o dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensao
e aplicagdo do Direito;%

Diante desses objetivos, foi questionado ao académico se ele entendia que
durante a formacao estava desenvolvendo as competéncias anteriormente citadas.
Percebeu-se que 89% entendia que desenvolve a compreensao do impacto das novas
tecnologias na area juridica. Enquanto 82% entendia que desenvolve competéncias
para possuir dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensao e

aplicacao do Direito.

9 BRASIL. Ministério da Educagédo. Resolucdo CNE/CES n°. 5/2018, de 17 de dezembro de 2018.
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E plausivel supor que a pratica do processo eletronico, seja no ambiente do
Nucleo de Prética Juridica, seja no estagio externo a IES, tenha influenciado na

percepcao de que a tecnologia esta presente na formacéo académica.

Ha que se destacar que o processo judicial é parte integrante e relevante do
estudo do académico em Direito, podendo ser considerado, em certa medida, um dos
objetos materiais mais significativos da pratica juridica, ja que por meio dele tem-se a
consecucdo daquilo que se espera do Poder Judiciario, que € a resolucdo das

demandas conflitivas que Ihe s&o apresentadas.

Por esse motivo, a associacdo do processo judicial a nova perspectiva
tecnoldgica apresentada pela implantacdo das plataformas eletrbnicas de tramitacéo
processual, exige ainda mais do profissional em formagéo, o desenvolvimento de
competéncias relacionadas a esse campo do conhecimento, tendo a nova Diretriz
Curricular Nacional previsto a necessidade da préatica do processo eletrénico, em seu
art. 6°, §6° “A regulamentagao e o planejamento das atividades de pratica juridica
incluirdo praticas de resolucdo consensual de conflitos e praticas de tutela coletiva,

bem como a préatica do processo judicial eletronico™*.

De modo geral, é possivel inferir que os académicos em contextos diferentes,
possuem percepcles distintas sobre a operacionalizacdo do processo judicial
eletrénico. Alguns pontos chamam atencédo e podem sugerir alternativas para uma

pratica mais efetiva do processo judicial eletrénico.

Um primeiro ponto seria a percepcdo dos académicos que realizam estagio
externo. A pesquisa pbde demonstrar que, possivelmente, o desenvolvimento da
pratica do processo eletrdnico num contexto de carga horéaria maior, pode aprofundar
o conhecimento técnico sobre as funcionalidades e procedimentos dos sistemas.
Nesse sentido, ampliar a carga horaria da disciplina de estagio supervisionado,

mesmo em periodos anteriores, surgiria como uma opgao.

% BRASIL. Ministério da Educacdo. Resolugdo CNE/CES n°. 5/2018, de 17 de dezembro de 2018.
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Um segundo ponto estaria relacionado ao contexto das atividades distintas
exercidas pelos discentes. Mdltiplas préaticas além da advocacia poderiam ampliar e
potencializar as competéncias desenvolvidas durante o estagio. Como alternativa,
poderia se repensar 0s convénios no sentido de permitir que todos os alunos que
estejam cumprindo a disciplina possam ter a oportunidade de vivenciar as praticas
inerentes a outros profissionais, com cursos de extensdo com representantes desses
locais, viabilizando outras formas de assimilacdo do conhecimento do processo

eletronico, através da atuacao de profissionais juridicos de atuacdes diversas.

Por fim, conclui-se que a préatica do processo eletrénico pode se constituir
como um meio de ampliar as perspectivas formativas dos discentes, além de cumprir
com o processo formativo de desenvolvimento de competéncias cognitivas,

instrumentais e reflexivas, previstos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais.



81

6 PROPOSTAS PARA REPENSAR A FORMACAO JURIDICA

O presente capitulo ndo tem o condao de inovar o ensino do Direito ou sugerir
grandes ideias ou solucdes para o anacronismo presenciado em boa parte dos cursos
juridicos. Busca-se apenas apresentar propostas ja existentes, caminhos ja
experimentados, além de analisar possibilidades disponiveis nas novas Diretrizes
Curriculares Nacionais, com o objetivo de repensar a formacéao juridica para além do

pragmatismo curricular.

Diante dessa perspectiva e, considerando o objeto do presente trabalho que
tratou sobre a relacdo dos académicos em formac&o com a pratica do processo judicial
eletrbnico, uma tecnologia consolidada no cotidiano da atividade juridica e de seus
profissionais, revela-se fundamental que as Tecnologias da Informagcédo e
Comunicagéo (TIC’s) passem a integrar a rotina educacional, permitindo a constru¢ao

do conhecimento através de uma pluralidade de saberes.

Nesse Viés, 0 exercicio pratico do processo eletrénico pode se constituir como
ferramenta de desenvolvimento de competéncias instrumentais, previstas na
Resolucdo CNE/CES n°. 5/2018, de acordo com o que estabelece o0 8§ 6° do art. 6° - a
regulamentacao e o planejamento das atividades de pratica juridica incluirdo praticas
de resolucao consensual de conflitos e praticas de tutela coletiva, bem como a pratica

do processo judicial eletronico.

Seguindo ainda o que preceituam as novas DCN’s, abre-se a possibilidade de
praticas variadas dentro do espaco do “Nucleo de Pratica Juridica®, que na nova
resolucdo, de maneira significativa, passa a ser denominado como “Nucleo de
Praticas Juridicas” (art. 6°, §1° da Resolugao n°. 5/2018). Conforme verificado por
meio da pesquisa, desenvolver atividades relacionadas a outras fun¢des que nao
apenas as voltadas a pratica da advocacia, no ambito dos NPJ’s, podem ampliar as

perspectivas profissionais dos académicos.

9% BRASIL. Ministério da Educacao. Resolugao CNE/CES n°. 5/2018, de 17 de dezembro de 2018.
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Aventa-se, nessa linha de raciocinio, a possibilidade de criacdo das chamadas
“clinicas juridicas”, novidade incorporada pelas novas DCN’s, em seu art. 7°. A

experiéncia ja vivenciada em algumas instituicdes, pode ser definida como:

[...] a aproximacdo de teoria e pratica em laboratérios tematicos, com a
aplicacdo das habilidades e do conteido desenvolvidos dos semestres
anteriores do curso. As clinicas estimulam o aluno a aperfeicoar sua
capacidade de tomar decis6es de forma autdnoma, trabalhar em equipe, lidar
com questbes éticas, negociar e formular estratégias na area tematica
escolhida, sob a supervisédo pedagdgica de advogados orientadores, a fim de
gue possa se preparar para o complexo ambiente da advocacia. As clinicas
tematicas tém, em sintese, a preocupagao com o “continuum” da educagao
juridica, evitando o distanciamento do direito em relacédo a realidade que o
envolve®

A pedagogia clinica trata a integracao entre teoria e pratica como um dos seus
requisitos. Seria possivel entdo imaginar a possibilidade de nesses espacos pdde-se
desenvolver o conhecimento teorico simultdneo & realidade pratica. E o a
operacionalidade do processo eletrbnico poderia ocorrer nesse momento, ja que
conforme demonstrou a pesquisa, mais de 80% dos participantes afirmaram que
manusear 0s processos judiciais, via sistemas de tramitacdo processual, auxilia na
compreensao do Direito Processual, bem como da dindmica da comunicagao dos atos

processuais.

Outra alternativa, ja prevista nas normativas curriculares anteriores dos cursos
de Direito, mas que com as novas DCN’s ganhou ainda mais importancia nos projetos
pedagogicos € a extensao, conforme se estabelece novamente o art. 7° da Resolucdo
n°. 5/2018 - Os cursos deverao estimular a realizacéo de atividades curriculares de
extensdo ou de aproximacao profissional que articulem o aprimoramento e a inovagao

de vivéncias relativas ao campo de formacao.?’

A extensdo passa a ser componente que deve ser articulado com as
atividades de ensino de maneira obrigatoria, conforme previsdo expressa do art. 2°,
83°. Na resolucéo anterior, a previsao era de que entre os elementos estruturais que
compunham o projeto pedagdgico, deveria haver apenas o “incentivo” a pesquisa e a

extensao.

9% FGV. Fundagéo Getulio Vargas. Disponivel em: <http://direitogv.fgv.br/oficinas-e-clinicas>.
97 BRASIL. Ministério da Educacao. Resolugao CNE/CES n°. 5/2018, de 17 de dezembro de 2018.
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Através de projetos de extensao, abre-se a possibilidade de experiéncias para
além das paredes da faculdade, podendo estimular a vivencia da préatica do processo
eletrbnico em outros ambientes, bem como viabiliza cursos de formacao especifica
para essa area, conforme ja ocorre no ambito das entidades de classe dos
profissionais do Direito, como os cursos promovidos pelas Escolas Superiores da
Advocacia, Associacdes de Magistrados, Promotores, Servidores, entre outras

entidades.

Conforme dito inicialmente, o que se busca ndo sdo métodos ou solugdes
revoluciondrias que visem a reforma integral do processo de ensino e aprendizagem
na formacéo juridica. O anseio € pela mudanca de paradigma, ja que a realidade em
que o profissional do Direito estad inserido, ndo concebe mais apenas praticas
essencialmente dogméticas. A sociedade atual, imersa em novos arranjos sociais,
necessita de novas concepc¢des, visando uma formacdo ampla, possibilitando ao
académico maior capacidade cognitiva, instrumental e reflexiva, para exercicio pleno

da carreira que optar seguir.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa procurou demonstrar o atual cenario da educacéo
juridica no Brasil, bem como o novissimo contexto que o operador do Direito esta
inserido, qual seja o processo eletronico. A relacdo entre esses dois temas foi
desenvolvida com o objetivo de buscar a percepcao dos estudantes do curso de
Direito acerca do contexto atual da tramitacdo de autos processuais pela via

eletronica.

Durante o discorrer do trabalho foi possivel verificar que o ensino juridico do
Brasil esta enraizado em bases formalistas de dificil desvinculacdo, fato que se
comprova em razdo das poucas alteragcbes que o curso sofreu durante quase
duzentos anos de existéncia. Foi possivel verificar que a maioria das reformas
implementadas nas bases estruturais do ensino do Direito foram direcionadas no
sentido de mudancas de disciplinas, significando pequenas alteragdes curriculares
gue ndo modificaram o carater epistemolégico do curso. Restou evidenciado que as
pretensas reestruturacdes, em sua grande parte, ndo cumpriram papel relevante
quanto ao dever de reinventar o processo de ensino e aprendizagem para uma melhor

dindmica de formacéo do profissional juridico.

Ainda durante o trabalho constatou-se que o contexto do profissional do
Direito mudou de forma substancial na Ultima década, representando um novo
paradigma de trabalhabilidade, vez que a sistematica dos processos judiciais, em sua
quase totalidade, agora se desenvolve pelas vias eletronicas. Tal mudanca tem
gerado um impacto significativo, pois expde a exclusédo do trabalho aqueles que néo
possuem habilidades suficientes para lidar com os sistemas de tramitagéo processual.
O contexto de trabalho, apés as diretivas insculpidas pelo Conselho Nacional de
Justica, sofreram uma completa ressignificagdo, visto que tornou-se obrigatorio a
todos os tribunais do pais a adocdo do PJe — Processo Judicial Eletrénico — como

sistema de processamento e tramitacdo dos autos processuais.

Os fatores elencados estao intimamente interligados pois compde a formacgéo
do profissional em desenvolvimento nos bancos das faculdades do pais. Ha que se

repensar o ensino do Direito. As alteragbes impostas nos ultimos 30 (trinta) anos dao
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conta de que os métodos tradicionalistas baseados em aulas expositivas ndo sédo
suficientes para a plena formacéo do académico. S40 necessarias novas praticas. E
necessario repensar o ensino do Direito em bases condizentes com a realidade a qual
os profissionais e estudantes estdo incluidos. A sociedade da informacéo exigira
competéncias para além daquelas desenvolvidas nos ultimos séculos dos cursos de

Direito.

Nessa perspectiva, o que se propds durante todo o trabalho foi um novo olhar
para o ensino do Direito. Um olhar que valorize o estudante, valorize seu papel no
processo de aprendizagem, garantindo que ele possa desenvolver todo potencial
durante sua formacdo académica, estando a faculdade comprometida com uma
formacdo holistica, baseada em diferentes alternativas metodoldgicas, ja que a
educacdo ndo € um fim em si mesmo, mas deve sempre estar em evolugéo, buscando
de maneira incessante o aperfeicoamento de suas rotinas, objetivando contribuir para

uma sociedade mais justa e critica.
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APENDICE A - ROTEIRO DE QUESTIONARIO

- Vocé deseja LER o Termo de Consentimento livre e esclarecido (TCLE)
necessario para participar da pesquisa?

Ao responder sim, vocé ndo esta automaticamente aceitando participar da pesquisa.
Primeiro vocé podera ler o TCLE e apenas se concordar com ele vocé sera
encaminhado(a) para o questionario.

( ) Sim

( ) Néao

- Vocé concorda com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)?

Caso vocé concorde, sera solicitado que informe seu nome completo, CPF e e-mail,
para fins de validacéo das informacdes prestadas a pesquisa.

Ressalta-se que sua identidade e todas as informacfes pessoais serdo mantidas em
sigilo, sob total responsabilidade do pesquisador.

Vocé concorda?

( )Sim

( ) Nao

- Informacdes pessoais

Todas as informacdes prestadas, serdo mantidas em total sigilo, sob responsabilidade
do pesquisador.

NOME COMPLETO

CPF

E-MAIL

Questionario

1. Qual o periodo gue esta cursando?

a) 7°
b) 8°
c) 9°
d) 10°
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2. Vocé cumpriu ou estd cumprindo a disciplina de Estagio Supervisionado
(Nucleo de Prética Juridica)?

a) Sim
b) Nao

3. Além da pratica exercida no Estagio Supervisionado (NPJ), vocé ja estagiou
ou esta estagiando em local externo a Instituicdo?

a) Sim
b) Nao

4. Caso estagiou ou esteja estagiando em local externo a Instituicdo, em qual
contexto ocorre o0 estagio?

( ) Em departamentos juridicos de empresas publicas e privadas;

() Nos orgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Pulblica e das Procuradorias e demais departamentos juridicos oficiais;

() Em escritorios e servicos de advocacia e consultorias juridicas.

5. Vocé sabe como o processo judicial se instrumentaliza na Justica Estadual
da Bahia?

a) Por meio de autos fisicos

b) Por meio de autos eletrénicos

c) Uma parte dos autos é fisico e outra parte € eletrénico
d) Né&o sei

6. Vocé conhece as disposicdes da legislacdo que instituiu 0 uso de meio
eletrbnico na tramitacdo de processos judiciais (Lei 11.419/06 - Lei de
informatizacdo do processo judicial)?

a) Sim
b) Néo

7. Vocé conhece algum dos sistemas de operacionalizacdo/gestao do Processo
Judicial Eletrénico?

() Projudi

( ) E-sg

( )PJe

( ) E-proc

( ) Desconheco todos os sistemas

8. Vocé jdoperou (protocolou peti¢cdes, leu decisbes, deu ciéncia de intimacgdes,
citacdes etc.) em algum dos sistemas eletrénicos citados anteriormente?

a) Sim — durante o estagio supervisionado no NPJ
b) Sim — durante o estagio em local externo a Instituicao
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c) Nao

9. Caso vocé jatenha utilizado algum dos sistemas eletrénicos citados (Projudi,
E-saj, Pje ou E-proc), em razdo dessa pratica, qual a sua percepcao com relacao
a compreensao do contetdo da disciplina de direito processual?

a) Auxilia na compreenséao do contetdo de direito processual.
b) N&o auxilia na compreenséo do conteudo de direito processual.
c) Nao utilizei os sistemas

10. Ainda com relacéo a utilizacdo dos sistemas eletrénicos citados (Projudi, E-
saj, Pje ou E-proc), em razdo dessa pratica, qual a sua percepg¢do com relagcao a
compreensdo dos procedimentos de comunicacdo no processo judicial, como
citacdo, intimacéo, atos ordinatoérios, despachos, entre outros?

a) Auxilia na compreensao dos procedimentos de comunicagdo no processo
judicial

b) Nao auxilia na compreensdo dos procedimentos de comunicacdo no
processo judicial

c) Nao utilizei os sistemas

11. Durante sua formacdo académica, vocé entende que esta desenvolvendo
competéncia para coMPREENDER O IMPACTO DAS NOVAS TECNOLOGIAS na
area juridica?

a) Sim
b) Nao

12. Durante sua formacdo académica, vocé entende que esta desenvolvendo
competéncia para POSSUIR O DOMINIO DE TECNOLOGIAS E METODOS PARA
PERMANENTE COMPREENSAO E APLICACAO do Direito?

a) Sim
b) Nao
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Pesquisa cientifica sobre a pratica do Processo Judicial Eletrénico, junto aos
académicos de Direito

Responsavel pela pesquisa: Alvaro Humberto Andrade Kinjyo.
“Instituto Vale do Cricaré — Sao Mateus/ES”

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa cientifica para Dissertacao
de Mestrado Profissional em Ciéncia, Tecnologia e Educacdo, promovida pelo
mestrando Alvaro Humberto Andrade Kinjyo. Esta secéo trata-se de Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Ela contém explicacBes sobre o estudo que vocé esta sendo convidado a participar.
Antes de decidir se deseja participar (de livre e espontanea vontade) vocé devera ler
e compreender todo o conteudo. Ao final, caso decida participar, sera solicitado que
aceite participar da pesquisa.

Antes de aceitar, vocé pode fazer perguntas sobre tudo o que nao tiver entendido
bem, através de contato via e-mail. Ele ira respondera as suas perguntas a qualquer
momento (antes, durante e apos o estudo). Sua participacdo é voluntaria, o que
significa que vocé podera desistir a qualquer momento, retirando seu consentimento,
sem que isso lhe traga nenhum prejuizo ou penalidade, bastando para isso entrar em
contato com o pesquisador responsavel.

O objetivo desta pesquisa € compreender a relacdo dos académicos do curso de
Direito com a pratica do Processo Judicial Eletronico. Caso decida aceitar o convite,
vocé sera submetido(a) a um questionario, na qual vocé devera responder as
perguntas formuladas.

Sua participacao tera beneficios académicos, pois auxiliard no estudo de alternativas
para a integracdo do ensino tedrico do Direito Processual, com a pratica do Processo
Judicial Eletrénico, na busca pelo desenvolvimento de competéncias para o dominio
das novas tecnologias presentes na area juridica.

Todas as informacfes obtidas serdo sigilosas. O material com as sua informacgdes
(nome, CPF e e-mail) ficara guardado em local seguro, sob a responsabilidade de
Alvaro Humberto Andrade Kinjyo, com a garantia de manutencdo do sigilo e
confidencialidade e que sera destruido apés a pesquisa. A divulgacdo dos resultados
sera feita de forma a néo identificar os voluntarios.
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Conforme previsto pelas normas brasileiras de pesquisa com a participacéo de seres
humanos vocé ndo recebera nenhum tipo de compensacéo financeira pela sua
participacédo neste estudo.

Duvidas sobre a pesquisa poderdo ser enviadas para o e-mail do pesquisador:
alvarohak@gmail.com.

Consentimento Livre e Esclarecido

Declaro que fui devidamente informado e esclarecido pelo pesquisador sobre a
pesquisa “Pesquisa cientifica sobre a pratica do Processo Judicial Eletrénico,
junto aos académicos de Direito”, dos procedimentos nela envolvidos, tendo sido
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que iSSO

me traga prejuizo ou penalidade.


mailto:alvarohak@gmail.com

