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RESUMO

O presente TCC trata da discricionariedade do licenciamento ambiental, um dos
instrumentos de gestdo ambiental estabelecidos pela lei Federal n. 6938/81, de
31/08/81, também conhecida como Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente.
Aborda inicialmente a evolucdo do Direito Ambiental no Brasil, sua importancia e a
relacdo com o Agente EconOémico (estatais e empresas privadas) Enfoca a relagéao
meio ambiente e a propriedade com énfase na funcéo social da propriedade. Aborda
0 meio ambiente na Constituicdo Federal como garantidora ndo apenas do direito
individual, mas também dos direitos coletivos, aspectos das normas gerais e
concorrentes e as competéncias constitucionais para legislar sobre meio ambiente
da Unido, dos Estados ou, até mesmo, do Municipio quando se colocarem temas de
interesse local, prevalecendo o principio da predominancia do interesse. S&o
apresentadas algumas consideracdes a respeito da responsabilidade civil e o dano
ambiental. Destaca-se a abordagem ao licenciamento ambiental, a diferenciacao
entre autorizacdo e licenciamento, definicdo de licenca ambiental, a instituicdo da
licenca ambiental, o licenciamento ambiental e o IBAMA, o licenciamento estadual e
a legislacao federal, institutos do licenciamento ambiental, o licenciamento ambiental
e as fases para sua consecuc¢do, prazos de analise e validade das licencas, bem
como a modificacdo, suspensao e cancelamento. Verificam-se os aspectos gerais do
poder discricionério no licenciamento ambiental, o controle sobre os conceitos legais
indeterminados aplicados ao direito administrativos. Ao final uma breve exposicao
sobre as condicionantes das licengcas ambientais, ilustrando com um anexo. O TCC
tem como base doutrina, jurisprudéncia, a Constituicdo Federal, a Lei 6.938/81 e as
Resolucdoes CONAMA 001/86 e 237/97.

Palavras-chave: Discricionariedade — Meio Ambiente - Licenciamento ambiental —
— Competéncia - Principio da Prevencao — Principio da Precaucdao — Principio do
Poluidor pagador - Responsabilidade.
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1 INTRODUCAO

A protecéo juridica € uma ferramenta importante para defesa do meio ambiente, mas
s6 tem validade quando é aplicada pelo homem nos rigores da lei. Os instrumentos
do Direito Ambiental apontam sempre para a necessidade de prever, prevenir e
evitar na origem as transformacdes prejudiciais a salde humana e ao meio
ambiente. Isto sugere uma nova postura, no sentido de atencdo ao meio ambiente e

de auséncia de acdes sem prévia avaliacdo das consequéncias.

N&o se pode afirmar, em s& consciéncia, que a protecao criteriosa do meio ambiente
constitua obstaculo a projetos de desenvolvimento e ao proprio desenvolvimento. A
poluicdo e a degradagcdo ambiental sdo verdadeiras deseconomias. Os excessos em
ambos os sentidos, esses sim, sdo os inimigos do desenvolvimento e devem ser

evitados.

Nesse sentido surge o licenciamento, como um dos instrumentos de gestédo
ambiental estabelecido pela lei Federal n.° 6938, de 31/08/81, também conhecida

como Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O uso do termo "licenciamento”, tanto na legislacdo quanto na doutrina ambiental
patria, ndo é usado em sua acepcado técnica. A intervencdo publica em matéria
ambiental sempre teve por base a prevencao, e tal intuito € diretamente aplicado a

autorizagéo.

Desta maneira, nos proximos capitulos deste trabalho, sem pretensédo de exaurir o

tema, sera abordado a discussao da discricionariedade do licenciamento ambiental.

A metodologia aplicada no estudo e pesquisa, a que se pretende, utiliza-se da
analise das legislacdes pertinentes, possibilitando um entendimento quanto ao poder

discricionario dos 6rgaos publicos no licenciamento ambiental.

Sera realizada uma analise da doutrina juridica quanto ao Direito Ambiental, bem

como das jurisprudéncias aplicadas, onde para isso serdo consultados o0s


http://www.resol.com.br/curiosidades2.asp?id=1453#bla#bla
http://www.resol.com.br/curiosidades2.asp?id=1453#bla#bla
http://www.resol.com.br/curiosidades2.asp?id=1453#bla#bla
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compéndios j& publicados dos maiores juristas brasileiros na area, revistas
especializadas, bem como, sites especificos, tentando assim concluir os objetivos

previstos.

No entanto, o trabalho ndo seré realizado sem antes passar por uma revisao singela
no ramo do Direito Ambiental, ainda incipiente, bastante fragmentado e pouco

conhecido dos académicos de direito e demais profissionais da area.

Necessario se faz uma abordagem de que atualmente o direito de propriedade néo é
absoluto, devendo o proprietario utiliza-lo de forma a atender os fins sociais, ndo
prejudicando terceiros, bem como ndo produzindo nenhuma acdo poluidora que
afete o seu vizinho ou a coletividade, obedecendo ainda as restricdes e imposicoes
de carater ambiental, uma vez que o direito a um ambiente sadio é previsto
constitucionalmente, redundando ai uma clara necessidade da propriedade observar
também a sua funcdo ambiental. Isto mostra que a progressiva evolucdo do direito
de propriedade aponta cada vez mais para uma perfeita e harmoniosa utilizacao,
com respeito ao meio ambiente. A questdo é tratada de forma branda no presente
estudo.

Aproveito para atentar a importancia da Carta Magna Politica de 1988. E um marco
importante na histéria da protecdo ambiental no Brasil. A antiga carta foi substituida
por uma ampla previsdo que passa a nortear e delimitar o sistema juridico ambiental,
dedicando-o todo um capitulo, complementado por dispositivos esparsos. A horma
fundamental do sistema encontra-se no caput do artigo 225 — norma principioldgica.
Neste dispositivo, observa-se claramente a mudanca no tratamento do meio
ambiente, sua protecdo €, agora, oponivel contra o interesse particular de qualquer
espécie, inclusive ao direito de propriedade limitado ao cumprimento de sua funcao
social. O texto constitucional imp6s incumbéncias tanto ao Poder Publico (artigo 225,
8 1°) quanto aos particulares (artigo 225, 8 2°), além de sujeitar os autores de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, pessoas fisicas ou pessoas
juridicas, a sancdes penais e administrativas independentemente da obrigacdo de

reparar os danos causados (artigo 225, § 39).
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A velocidade dos fatos sociais impossibilita que, para todos os conflitos de
interesses, haja previsao legal, principalmente no caso especifico do meio ambiente.
Justifica-se exatamente pela circunstancia de ser relativamente recente a
preocupacdo. Nao havia uma consciéncia ecoldgica e nem tampouco a preocupacao
na feitura de normas projetivas. Somente com o despertar do valor que representa o
meio ambiente, para a propria preservacao da espécie humana, passou entdo a ser
objeto de tutela do direito ambiental. Dessa forma surge a responsabilidade civil
objetiva oriunda do dano ambiental com o advento da Lei 6938/81, tratada de forma

superficial aqui.

Dentre as diversas normas a serem respeitadas, surge a necessidade de
licenciamento ambiental, e neste momento, normalmente, aparecem as duvidas:
quem é competente para expedir a licenca ambiental? Quais os cadastros que
deverdo ser considerados e quais licencas deverdo ser retiradas para que 0s
agentes econdmicos cumpram as normas ambientais? A atuacdo dos 6rgaos
publicos diante da existéncia ou ndo da discricionariedade no licenciamento

ambiental.

Finalmente, na expectativa de que o presente trabalho, de forma simpléria, possa
contribuir para que os estudantes e operadores de Direito despertem para a
guestao, e observem um novo campo, constantemente em evolucdo, principalmente
para o exercicio da advocacia que requer minucioso estudo, cautela, eficiéncia e

vigilancia, ha o encerramento com conclusfes sobre o tema apresentado.



2 O DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

2.1 O MEIO AMBIENTE E O DIREITO AMBIENTAL

O termo ambiente é de origem latina - "ambiens, entis: que rodeia”, ! determinando,

dentre seus significados, o que se encontra no meio em que vivemos.

A expressao “meio ambiente” sofre criticas por entender-se redundante ja que
somente a palavra ambiente traria em si o significado suficiente. Porém, no Brasil,
consagrou-se 0 uso da expressao meio ambiente, apesar de em outros paises ser
utilizado somente o vocabulo ambiente. Por conseguinte, o nosso pais tem um
conceito legal da expressao “meio ambiente” trazido pela Lei 6.938/81 (art. 3°, 1), que
dispde ser o conjunto de regras, medidas e condicdbes que ensejardo as
circunstancias indispensaveis a existéncia de todas as formas de vida. Alguns
doutrinadores, entre eles Jose Afonso, consideram, que a utilizagdo da terminologia
meio ambiente, seria para dar maior importancia ao tema, devido a sua relevancia

no mundo. Esta € a terminologia consagrada em nosso Pais.

Nesse sentido define Jose Afonso:

O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e
culturais, cuja interagcdo constitui e condiciona o meio em que se vive. Dai
por que a expressdo "meio ambiente" se manifesta mais rica de sentido
(com conexdo de valores) do que a simples palavra "ambiente". Esta
exprime o conjunto de elementos, aquela expressa o resultado da interacéo
desses elementos. O conceito de meio ambiente ha de ser, pois,
globalizaste, abrangente de toda a natureza original e artificial, bem como
os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar,
a flora, as belezas naturais, o patrimdénio histérico, artistico, turistico,

paisagistico e arqueolégico. 2

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2000, p. 65.

2 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997,
p.19.



Cumpre assinalar que, desde os remotos tempos, sempre existiram normas voltadas
para a tutela do meio ambiente, mas nao de forma expressa e abrangente como no

presente.

E isto se deve ao desenvolvimento atual do mundo e os diversos problemas de
destruicdo do meio ambiente, que fizeram com que as nac¢des tomassem um
posicionamento para proteger a natureza, elaborando legislacbes de protecao
ambiental como ja se observava na redacao do principio 13 da Declaracdo da ONU
sobre o meio ambiente em Estocolmo, 1972:

[...] Convencéo de Estocolmo Principio 13 — Os Estados, a fim de melhorar
as condicbes ambientais, mediante uma administracdo mais racional de
recursos, devem adotar um processo integrado e coordenado para o
planejamento de seu desenvolvimento de modo a torna-lo compativel com a
necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente em beneficio da
populagéo. 8

Assim, o Direito Ambiental toma forma, sendo considerado um sistema de normas
juridicas que visam a preservacdo do meio ambiente, objetivando a melhoria da

qualidade de vida humana.

Na doutrina, a definicdo de Direito Ambiental tem sido em torno de ser "um direito
fundamental que cumpre a funcéo de integrar os direitos a saudavel qualidade de

vida, ao desenvolvimento econdmico e a protecdo dos recursos naturais [...]".*

Da mesma forma conclui Paulo Bessa: “O direito ambiental, portanto tem uma
dimensdo humana, uma dimensédo ecoldgica e uma dimensdo econdmica que se

devem harmonizar sob o conceito de desenvolvimento sustentado”.®

Tais conceitos traduzem a necessidade de harmonizar a utilizacdo dos recursos

disponiveis e o desenvolvimento econdémico.

3 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional publico. 122 ed. S&o Paulo: Saraiva,
1996. p.191.

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 1996. p.8.

5 ANTUNES, 2000, p. 9.
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Evidencia-se que a qualidade do ambiente influi consideravelmente na qualidade de

vida, e as normas juridicas visam a tutelar este direito fundamental do ser humano.

A qualidade do meio ambiente passa a ser um bem ou patriménio que deve ser
preservado e recuperado, onde o Poder Publico, pelo comando imperativo das
normas, passa a assegurar qualidade de vida, que consequentemente implica em

boas condi¢des de trabalho, lazer, educacéo, salude e seguranca.

O Direito Ambiental é importantissimo para a garantia da qualidade de vida da
sociedade, sendo ao mesmo tempo uma garantia de preservacdo das demais

formas de vida, bem como dos recursos florestais, hidricos e minerais de nosso pais.

Seu estudo deve ser difundido em todos o0s cursos superiores de Direito, fornecendo
a todos os profissionais uma noc¢do basica de preservacdo do ambiente em que
vivem e a forma de sua protecdo, sendo esta um dever de todos os cidadaos,
conforme prevé a Constituicdo Federal em seu art. 225 que a imp6e ao Poder
Publico e a coletividade. Além disso, a participacdo da sociedade e de entidades na
problematica ambiental tem também respaldo legal © e deve ser incentivada.

Deve ser lembrado que o Brasil ainda possui grandes reservas florestais que
guardam enorme potencial econémico e bioldgico, objeto de estudos no mundo todo,
de forma que tem condi¢des de projetar seu desenvolvimento em harmonia com a
exploracdo de seus recursos naturais, preservando-os da melhor forma possivel,
nunca se esquecendo dos exemplos desastrosos de muitos paises hoje chamados
"desenvolvidos”, que se encontram em lastimavel situacdo de degradacédo natural.
Seus tristes exemplos ndo servem, podendo apenas ser tomados como parametros

para se evitar 0 mesmo caminho que seguiram.

6 Apresentar projetos de Leis: art.14, Il, lll; 29, Xl e art..61, § 2° da CF/88. Art. 22, IV e 24,8 3°, 1
e 2 da Constituicdo Estadual - SP. Fiscalizacéo e na execucdo de obras: na elaboracdo do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Lei 6.938/80, Lei 6.803/80,
Dec. 88.351/83, Res. 001/86, do CONAMA. Constituicdo do Estado de S.Paulo, art.193, caput, XVIII.
Protecdo legal: provocando a atuagdo jurisdicional do Estado mediante: da acdo direta da
inconstituicionalidade de lei ou ato normativo ( art.102, I, "¢ ", art.103 da C.F. ); da acao civil piblica
art.129, Ill, e § 1° da C.F. c.c. Lei 7.347 de 24.07.85; ag&o popular constitucional art.5°, LXXIII da
C.F.) para o fim de anular ato lesivo a0 patriménio publico; mandado de seguranca coletivo (art.5°,
LXXl da C.F.) as entidades associativas aos partidos politicos e as sindicatos para defender
interesses transindividuais; e ainda o mandado de injuncao (art.5°, LXXIl da C.F.).



A Constituicdo Federal brasileira ndo se descuidou e prescreveu:

Artigo 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
VI - defesa do meio ambiente;

Destarte, "verifica-se que 0s recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis e desta

forma é inadmissivel que as atividades econdmicas desenvolvam-se alheias a este

fato. Objetiva-se a coexisténcia harmonica entre o desenvolvimento econémico e o

meio ambiente".”

Edis Milaré, por sua vez, embasando-se no ordenamento juridico, define Direito

Ambiental da maneira que melhor destaca o comprometimento ndo s6 com o

presente, mas com o futuro da sociedade:

[...] complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do
ambiente em sua dimensdo global visando a sustentabilidade para as
presentes e futuras geragdes. 8

Na licdo de Luiz Carlos de Martini Junior, foi atraveés da Lei 6.938/81 que nasceu o

Direito Ambiental no Brasil, como assim assevera:

[...] Foi revolucionaria, no sentido que rompeu uma tradicdo do Direito
Brasileiro. Portanto, a Lei n. 6938/81, que se constitui na espinha dorsal do
Direito Ambiental Brasileiro, pode ser considerada avancada para aquele
tempo. Depois dela deixou de existir o “DANO RESIDUAL”, O DANO
PERMISSIVEL, que a Legislagio anterior admitia. Assim nasceu o “Direito
Ambiental Brasileiro.®

7 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2000. p.24.

8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia e glossario. 3. ed.rev, amp
e atualiz. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 134.

® MARTINI, Junior, Luiz Carlos de, GUSMAO, Antonio Carlos de Freitas. Gestdo Ambiental na
Indastria. Rio de Janeiro: Ed. Destaque. 2003. p.34.
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2.2 APROTECAO AO MEIO AMBIENTE E A EMPRESA PRIVADA

Até o inicio dos anos oitenta ndo havia uma legislacdo de protecdo do meio
ambiente, pois o ordenamento juridico até entéo, relativo a 4gua e florestas, tinha o

objetivo de protecdo econdmica e nao ambiental.

Com o advento da Lei 6.938/81, que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente,
passou-se a ter uma visdo protecionista, instituindo as responsabilidades aquele,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que, direta ou indiretamente,
causar degradacdo ambiental, o principio do poluidor pagador, independentemente
de culpa, adotando-se para o caso a teoria da responsabilidade objetiva, na qual o

risco € que determina o dever de responder pelo dano.

Seguiu-se a Lei da A¢éo Civil Publica (Lei 7.347 de 24.7.85) que tutela os valores
ambientais, disciplinando a acéo civil publica de responsabilidade por dano causado
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

histdrico, turistico e paisagistico.

Normas direcionais da problematica ambiental, dando as diretrizes de preservacao e
protecdo dos recursos naturais incluindo nelas a fauna e flora, bem como, entre
outras medidas, normas de promocdo da educacdo ambiental, definindo o meio
ambiente como bem de uso comum do povo, foram estabelecidas pela Carta Politica
de 1988 no Titulo VIII — da Ordem Social, Capitulo VI, em seu art. 225.

No artigo 170, IV, a obediéncia ao principio da defesa do meio ambiente foi inserida
no Titulo VII, Capitulo | da Ordem Econémica e financeira.

A Carta Magna de 1988 fixou os principios gerais em relagdo ao meio ambiente,
estabelecendo no art. 225, paragrafo terceiro, que as condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente sujeitardo aos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as san¢des
penais e administrativas, independentemente da obrigagcdo de reparar o dano
causado. A grande novidade: a responsabilidade penal ndo s6 para a pessoa fisica,

mas também para a pessoa juridica.
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Entretanto, somente em 1998 veio a Lei 9605 que estabeleceu as sancdes penais e
administrativas, regulamentando a Constituicdo. A partir dai, com o0s poderes
atribuidos ao Ministério Publico, pela prépria Constituicdo e depois pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor, somado a atividade dos 6rgdos ambientais, comeca a haver
a efetividade desta lei, passando especialmente as empresas a correr Serios riscos
ao nao observarem as regras ambientais, podendo sofrer severas e pesadas penas,
administrativas, civis e penais, que vao desde a interrupcdo das atividades,
suspensao de direitos, tais como, ndo participar de licitacbes, ndo receberem
incentivos fiscais, ou financiamentos oficiais, ou ainda, trabalhos comunitarios, a
prisdo de todos que colaboraram para o delito, dirigentes ou ndo, mais multa,
independentemente do dever de reparar os danos.

Destaque para o artigo 60 da lei 9.605/88 que institui crime a auséncia do

licenciamento ambiental:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territrio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6érgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses ou multa, ou ambas as penas

cumulativamente. 10
Outras leis e normas importantes foram editadas no mesmo periodo, ressaltando-se
a Lei das Aguas, que cria os comités de gerenciamento de bacias, a legislacdo de
embalagens dos agrotoxicos, as resolucdes do CONAMA, editadas a partir 1986.

Por sua vez, a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, a Rio-92, como ficou conhecida, sacramentou em
termos mundiais a preocupacdo com a problematica ambiental, reforcando os
principios e regras para o combate a degradacdo ambiental, elaborando a Agenda

21, instrumento diretriz do desenvolvimento sustentavel.

10 CAHALLI, Yussef Said.Constituicdo Federal, Cédigo Civil, Codigo de Processo Civil. Obra coletiva
de autoria da editora Revista dos Tribunais, 5. ed. Rev. Atual. e Ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003..



12

Toda esta legislacdo exige uma imediata mudancga nos paradigmas das atividades
produtivas, buscando a sustentabilidade, com a aplicacdo de processos de producao
mais limpa e/ou tecnologia limpa. Deve-se atentar, entretanto, para a necessidade

de um tempo para ajustamentos, como alerta Alfonsin.

Um tempo para informacdo, um tempo para que exigéncias desmesuradas
ou fora de nossa realidade, impecam o progresso. Ndo podemos matar o
boi para eliminar o carrapato. Mas é importante que Nnossos empresarios
comecem a buscar adequar-se ao novo modelo, para nao serem pegos de
surpresa, até pelo mercado que também exige uma nova postura em

relacdo ao meio ambiente. 11

7z

Dessa forma entende Alfonsin que o Direito Ambiental brasileiro € ramo ainda
incipiente do nosso ordenamento juridico, 0 que gera uma visdo turva de como
proceder a empresa privada para encontrar seguranca em atender aos pleitos

relacionados ao cumprimento da legislacdo ambiental.

2.3 BREVE ABORDAGEM PRINCIPIOS PRECAUCAO X PREVENCAO

Derani, citando Rehbender assim define: "os principios guardam a capacidade
quando compreendidos como principios gerais de influenciar a interpretacéo e a

composicdo de aspectos cinzentos do direito ambiental”.??

Destarte os principios sédo o alicerce do direito ambiental, que contribuem para o
entendimento da disciplina e, principalmente, orientam a aplicacdo das normas

relativas a protecdo do meio ambiente.

Na maioria dos documentos anteriores a declaracdo do Rio de Janeiro, preponderava
o termo prevencdo em vez de precaucdo. E apesar dos referidos termos
apresentarem significados semelhantes, é preciso fazer uma distincdo entre ambos

para que se possa entender de forma correta o principio da precaucao.

11 ALFONSIN, Ricardo Barbosa: Instituto Brasileiro de Producédo Sustentavel e Direito Ambiental.
IBPS, disponivel em <http://www.ibps.com.br/index.asp?idmenu=brasildireitoambiental> acesso em
23/09/04.

12 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Séo Paulo: Max Limonad, 1997, p.156.


http://www.ibps.com.br/index.asp?idmenu=brasildireitoambiental
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E oportuno detalhar que a Constituicdo Brasileira ndo faz uma distingéo propriamente
dita entre a expressao prevencao e precaucao, e as utiliza quase como sinénimas. O
que se tem, no Brasil, sdo diferenciacbes entre os referidos termos por parte de

doutrinadores, como Machado, Mariani e Morato Leite.

Dessa forma, segundo Machado,

o principio da prevencao previne-se porque se sabe quais as conseqiiéncias
de se iniciar determinado ato, prosseguir com ele ou suprimi-lo. O nexo
causal é cientificamente comprovado, é certo, decorre muitas vezes até da
l6gica.t®
No principio da precaucdo previne-se porque nhdo se pode saber quais as
consequUéncias que determinado ato, ou empreendimento, ou aplicacdo cientifica
causardo ao meio ambiente no espaco e/ou no tempo, quais os reflexos ou

consequéncias. Ha incerteza cientifica ndo dirimida.

Assim define Marioni

[...] Quando ndo ha definicdo cientifica acerca da nocividade de uma
atividade, a sua liberagéo, considerado o0 ja exposto principio da precaugéo,
somente pode ser admitida se absolutamente necessaria para proteger
outro bem fundamental, digno de tutela diante do bem que sera colocado
sob risco, no caso o0 meio ambiente e a salde das pessoas [...]*.

Nesta acepc¢ao, o principio da precaucao reforca a idéia de que os danos ambientais,
uma vez concretizados, ndo podem, via de regra, ser reparados ou, mais
precisamente, ndo voltam ao seu estado anterior. Ao se destruir uma floresta, por
exemplo, mesmo que o homem faga o reflorestamento, a nova floresta né&o

apresentara as mesmas caracteristicas da primitiva.

Assim afirma Morato Leite:

Comparando-se o principio da precaugdo com o da atuagdo preventiva,
observa-se que o segundo exige que 0s perigos comprovados sejam
eliminados. Ja o principio da precaucédo determina que a agdo para eliminar

13 MACHADO, 2000. p. 56.

14 MARINONI, Luiz Guilherme. O Direito Ambiental e as A¢8es Inibitdria e de Remocéo do ilicito.
Disponivel em: <http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em 20/11/04
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possiveis impactos danosos ao ambiente seja tomada antes de um nexo
causal ter sido estabelecido com evidéncia cientifica absoluta.®

Além disso, o principio da precaucdo esta diretamente ligado a atuacdo preventiva.
Ambos objetivam proporcionar meios para impedir que ocorra a degradacdo do meio
ambiente, ou seja, sdo medidas que, essencialmente, buscam evitar a existéncia do

risco.

Entretanto, o principio da precaucado é prioritariamente utilizado quando o risco de
degradacdo do meio ambiente € considerado irreparavel ou o impacto negativo ao
meio ambiente é tamanho que exige a aplicacdo imediata das medidas necessarias a

preservacgao.

Ja a atuacéo preventiva € o ponto central do direito ambiental, e se traduz numa frase
do senso comum: "Mais vale prevenir do que remediar”.'® Ou seja, a degradacéo do
meio ambiente deve ser evitada antes de sua concretizagdo e ndo apenas combater

e/ou minimizar os efeitos dessa degradacao.

Desenhadas as distingbes doutrinarias entre o termo prevencdo e precaucédo, é
importante mencionar que ambos tém um objetivo comum que € o de preservar 0
meio ambiente, exigindo para tanto, a atuacdo do Estado da organizacdo de uma

politica de protecdo do meio ambiente.

15 MORATO LEITE, José Rubens (Org.). Inovagdes em direito ambiental. Floriandpolis: Fundagao
Boiteux, 2000. p.48
6 MORATO LEITE, 2000. p.56.
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3 A PROPRIEDADE E O MEIO AMBIENTE

3.1 CONSIDERACOES GERAIS

A propriedade € um direito real sobre um bem e consiste na personalizacdo desse
direito em um titular. Esse direito de propriedade insere-se no campo do direito
privado, permitindo ao seu titular usar, gozar e dispor do seu bem. Entretanto, esse

direito ndo é irrestrito e absoluto no Cédigo Civil brasileiro.’

Destaca Lucia Valle:

O direito de propriedade, sempre foi concebido como direito de gozar e
desfrutar da coisa. Devemos acrescentar, é claro, desfrute nos termos dos
direitos de vizinhanga, nos termos da legislacdo urbanistica, e diriamos
ainda, nos termos dos principios constitucionais. E, cada vez mais, vai se

desenvolvendo a consciéncia ambiental, se que assim se possa falar. 18

O legislador colocou o conteudo ético na norma ambiental ao exigir que o
proprietario preserve, ou seja, nao danifigue, ndo ofenda, ndo espolie a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico, o patriménio histérico e artistico e

evite poluir a 4gua e o ar.

Dessa forma o Cdédigo Civil de 2002 trouxe inovacdes, ndo contidas no de 1916, que
denotam a preocupacao do legislador civil em reconhecer os reclamos sociais da

sociedade atual, aperfeicoando a ética das transformacdes sociais.

17“Art. 1.228. (...)".

“§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e
artistico, bem como evitada a poluigdo do ar e das aguas”.

18 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.
178.
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Embora as Constituicbes anteriores ndo trouxessem especificamente nada sobre a
protecdo do meio ambiente natural, como fez a Constituicdo de 1988, uma ou outra

acabava por tratar do tema.

Lembra José Afonso que:

Das mais recentes, desde 1946, apenas se extraia orientagcéo protecionista
do preceito sobre a protecdo da salde e sobre a competéncia da Unido
para legislar sobre agua, florestas, caca e pesca, que possibilitavam a

elaboracdo de leis protetoras como o Codigo Florestal e os Cédigos de

Saude Publica, de Agua e de Pesca”. 1°

A Constituicdo traz, como uma das garantias basicas de direito fundamental, o direito
de propriedade. A0 mesmo tempo em que manteve a propriedade privada, a
submeteu ao principio da fun¢éo social, como verificado no inciso XXII, do artigo 5°,
assinalado pelo subsequente inciso XXIIl. O mesmo se observa nos inciso Ill do artigo
170 e subsequente inciso IV, destacando ambos que a propriedade atendera sua

funcao social. Nesse contexto incluindo o principio da protecdo ao meio ambiente.

Garante o direito de propriedade, mas, logo em seguida, diz que a propriedade
atendera sua funcéo social. Entende-se que ninguém pode usar da sua propriedade
prejudicando outrem e, mais, muitas vezes o legislador pode até exigir do proprietario
algo no interesse da coletividade, no interesse dos padrfes urbanisticos da cidade, ou

no interesse da protecdo ambiental, e ele é obrigado a suportar isso.

Esses avancos, em destaque a protecdo ambiental sdo claramente definidos ao
estabelecer que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem de uso comum
do povo, imputando ao Poder Publico e a prépria coletividade o dever de defendé-lo

e preserva-lo para as presentes e as futuras geracdes.?°

O texto constitucional, pela primeira vez, ndo deixou ao legislador ordinario dizer o
que significa a funcéo social da propriedade; ele ja dispés o significado da funcéo

social da propriedade, de um lado no campo urbano e, de outro lado, no campo rural.

19 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p.
25 e 26.

20 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes”. “[...]".
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No urbano, no artigo 182, onde, no paragrafo segundo, ele diz que a propriedade
urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor. Entdo, no meio urbano, fica
autorizado o Poder Publico municipal, a exigir, através de normas contidas no plano
diretor, que podem ser de cunho urbanistico ou de cunho ambiental, que o proprietario
construa, utilize a sua propriedade dentro dos padrdes que ele determinar.

No artigo 186, também diz a Constituicdo o que significa a funcdo social da
propriedade rural: ela € cumprida quando a propriedade atenda simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
aproveitamento racional e adequado. Utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente. Quer dizer, dentro da funcdo social da
propriedade rural, a questdo do meio ambiente, a protecdo do meio ambiente, é de

fundamental importancia.

Essas sdo as disposicdes que regulam a propriedade no texto constitucional no que
concerne a questdo ambiental. Pela primeira vez, um texto constitucional no Brasil
traz regras mais explicativas sobre o que ha de se exigir em matéria de protecdo
ambiental. O artigo 225 diz: "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracbes". O faz através de instrumentos juridicos,
basicamente através do exercicio do poder de policia (faculdade que tem o poder
publico de limitar liberdades, atividades e até a propriedade, em beneficio da

coletividade).

Assim se faz, através de normas legais infraconstitucionais, disposicées colocadas
nessas normas que trazem restricdes ao uso da propriedade, restricoes estas que
podem ser normalmente no campo urbanistico, mais de ordem quantitativa, recuos,
areas nao edificaveis etc., ou mesmo de ordem qualitativa, como acontece no
zoneamento. No campo ambiental, as restricbes sdo menos quantitativas e mais
qualitativas, mas existem, e quando o texto constitucional fala que é um dever
defender o meio ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes, esse

dever cabe a coletividade, cabe a todos e a cada um.
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4 O MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O artigo 170, da Carta Politica de 1988, refere-se a defesa do meio ambiente,
enfatiza que a ordem econOmica deve ser fundada na valorizagdo do trabalho

humano e na livre iniciativa com a finalidade de consagrar a existéncia digna a todos.

De seu turno, o artigo 182, dispde:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

Ja o artigo 216, no § 1° afirma que o poder publico promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro (neste compreendido o patrimoénio cultural ambiental)

com a colaboracdo da comunidade.

Relevante importancia no art. 225 que destaca principios importantes para protecéo

ao meio ambiente tais como:

O Principio da Supremacia do Interesse Publico, no seu caput, onde declara
gue a protecdo ambiental € um direito de todos, ao mesmo tempo em que &
uma obrigacdo de todos (art.225, CF), demonstrando a natureza publica
deste bem, o que leva a sua protecao a obedecer o principio de prevaléncia
do interesse da coletividade, ou seja do interesse publico sobre o privado na
questdo de protecdo ambiental;

Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico por ser o meio ambiente
equilibrado um direito de todos (art.225, CF), e ser um bem de uso comum
do povo, é um bem que tem carater indisponivel, j& que ndo pertence a este
ou aquele; Principio da Obrigatoriedade da Protecdo Ambiental estampado
no art.225, caput, da Constituicdo Federal, que diz que o Poder Publico e a
coletividade devem assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
sadio e equilibrado;

Principio da Prevengdo ou Precaugdo, Baseado no fundamento da
dificuldade e/ou impossibilidade de reparacao do dano ambiental. Artigo 225,
81°, IV da Constituicdo Federal, que exige o EIA/RIMA; Declara¢do do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, principio 15 que diz: “De
modo a proteger o0 meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas
necessidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
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auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéao
para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradagao ambiental”

Principio da Obrigatoriedade da Avaliacdo Prévia em Obras Potencialmente
Danosa ao Meio Ambiente, a obrigatoriedade da avaliacéo prévia dos danos
ambientais em obras potencialmente danosas publico esta disciplina pelo
art.225, da Constituicdo Federal que obriga o Estudo de Impacto Ambiental
e 0 seu respectivo relatério (EIA , RIMA);

Principio da Publicidade Os Estudos de Impacto Ambiental e o seus
respectivos relatorios (EIA , RIMA) tém carater publico, por tratar de
envolvimento elementos que compde um bem de todos, ou seja 0 meio
ambiente sadio e equilibrado (art.225, CF). Por esta razdo deve haver
publicidade ante sua natureza publica. A Resolugdo n°® 9, de dezembro de
1987 do CONAMA que disciplina a audiéncia publica na andlise do RIMA;
Principio da Reparabilidade do Dano Ambiental - este principio vem
estampado em varios dispositivos legais, iniciando-se na Constituicdo
Federal, art.225, §3° onde diz que “as condutas e atividades considerads
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas oou
juridicas, as san¢bes penais e administrativa, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados”. O art. 4°, VI, da Lei 6.938/85,
também obriga ao poluidor e ao predador a obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados;

Principio da Participagdo Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992; art. 225, CF, quando fala que a
coletividade deve preservar o meio ambiente. Participacdo na elaboracéo de
leis; participagdo nas politicas publicas através de audiéncias publicas e
participagdo no controle jurisdicional através de medidas judiciais como agéo
civil pablica, mandado de seguranca coletivo, mandado de injun¢do e agéo
popular;

Principio da Informagdo: Em se tratando do tema ambiental, a sonegacgéo de
informacdes pode gerar danos irreparaveis a sociedade, pois podera
prejudicar o meio ambiente que além de ser um bem de todos, deve ser
sadio e protegido por todos, inclusive pelo Poder Publico, nos termos do
art.225, da Constituicdo Federal. Ademais, pelo inciso IV do citado artigo, o
Poder Publico, para garantir o meio ambiente equilibrado e sadio, deve exigir
estudo prévio de impacto ambiental para obras ou atividades causadoras de
significativa degradagdo do meio ambiente, ao que devera dar publicidade;
ou seja, tornar disponivel e publico o estudo e o resultado, o que implica na
obrigacdo ao fornecimento de informagdo ambiental.?!

Muitos outros artigos poderiam ser enumerados, mas interessa fixar no 8 1°, do
artigo 5°, da Constituicdo Federal, pois é neste que ha a afirmacao expressa de que
as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.
Sendo sua aplicacdo imediata, infere-se sua enorme importancia para o tema da
aplicabilidade, também imediata, das normas de estrutura sobre competéncias

incidindo sobre o licenciamento ambiental.

21 SILVEIRA, Antonio, Programa Ambiental Ultima Arca de Noé. 2004. disponivel em
http://www.aultimaarcadenoe.com/direitoprincipios.htm. Acesso em: 20.11.04.
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A funcao social da propriedade, que € um direito da coletividade, esta abrigada ao
lado do préprio direito de propriedade e, de maneira expressa, a preservacdo do

patrimdnio ambiental, o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado.

O Cadigo Civil de 2002, que regula o principio constitucional da funcdo social da
propriedade, onde traz expressamente a funcdo social da propriedade no § 1° do
artigo 1.228, acompanha a inovacao constitucional brasileira do artigo 225, § 1°, IV
que impde a preservacdo do meio-ambiente, determinado a obrigatoriedade do
estudo do impacto ambiental para as obras ou atividades potencialmente causadoras
de significativa degradacao ambiental.

Portanto o Direito Ambiental tem como principios mais relevantes: prevencgéo,??
precaucdo,”® e poluidor pagador,®® que tem sua decorréncia légica na
responsabilidade objetiva, prevista na Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente de
1981%° e recepcionada pela Constituicdo brasileira de 1988 assentados no artigo
225, 88 2° e 3°. Naturalmente, além desses principios, ligados especificamente ao
Direito Ambiental, outros especificos da administracdo publica devem ser
respeitados: principio da constitucionalidade, da publicidade, impessoalidade,
moralidade, razoabilidade e da proporcionalidade.

22 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituices de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Max Limonad,
2002. p.148.

23 LEITE, Jose Rubens Morato. Inovagdes em Direito Ambiental. Fundacé@o José Arthur Boiteux, p.
27 — Este principio encontra-se disposto no artigo 15 da Declaragdo do Rio de 1992, Conferéncia das
Nac¢bes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento. “A primeira adog¢ao expressa do principio da
precaucdo no ambito internacional foi em 1987, na Segunda Conferéncia Internacional do Mar do
norte: emissdes de poluicdo potencialmente poluentes deveriam ser reduzidas, mesmo quando ndo
haja provas cientificas evidentes do nexo-causal entre as emissdes e os efeitos”, conforme Aragao.

24 LEITE, 1997 p. 27.Principio do Poluidor Pagador. Pedra Angular da Politica Comunitaria do
Ambiente, 1997, p. 69.

25 BRASIL. Lei n° 6.938/81, Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente de 31 de agosto de 1981art.
14, § 1°.



21

4.2 NORMAS GERAIS E LEGISLACAO CONCORRENTE

A Constituicdo brasileira, no artigo 22, atribuiu a Unido a competéncia para legislar
sobre normas gerais, dentro da competéncia concorrente entre a propria Unido,
Estados e Distrito Federal. E, nesse tdpico, expressamente afirmou que a
competéncia da Unido, nessa legislacdo concorrente, limitar-se-ia, apenas as normas

gerais.

As normas gerais se dirigem aos legisladores e intérpretes como normas de
sobredireito. Normas que condicionam, no assunto em que a competéncia existe, a
legislacdo ordinaria da pessoa politica, também competente para legislar sobre a

matéria.

Claudio Pacheco, no trabalho, "Tratado das Constituicées Brasileiras”, leciona que:

Surge logo a dificuldade de estabelecer um conceito aprioristico e uniforme
de normas gerais, que sirva de chave ou de equacgéo para selecionar, entre
as numerosas preceituagdes que as matérias comportam, quais as que
podem ser retidas, como 'gerais’, na competéncia superior da Unido. Pode-
se dizer, por exemplo, em pleno ambito das expressdes imprecisas, que as
normas gerais serdo os lineamentos fundamentais da matéria, serdo as
estipulacdes que apenas dardo estrutura, plano e orientacdo. Pode-se
conceituar ainda, pelo efeito indireto e fracionario de negativas, que seréo
aquelas que ndo especificardo, que ndo aplicardo solu¢cbes optativas, que
ndo concretizardo procedimentos, que nao criardo direces e servicos, que
ndo selecionardo e discriminardo atividades, que ndo preceituardo para a
emergéncia, para a oportunidade, a modalidade especial e para o caso
ocorrente, que ndo condicionardo a aplicabilidade e adaptabilidade, que ndo
descerdo a mindcias e requisitos. Mas em nada disto estara um conceito
compacto, previdente e seletivo, que possa servir de critério Unico para
decidir entre 0 que sejam normas gerais € 0 que sejam normas especiais ou

especificas. 28

O autor vé as normas gerais como terceiro género normativo. E dessa forma averba:
"Teriamos aqui trés graus de generalizacdo normativa: o generalissimo, das normas-
principios; o geral, propriamente dito, das normas gerais; e o subgeral, das normas

particularizantes".?’

26 PACHECO, 1998, Apud NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Competéncia concorrente limitada
— problema da conceituacdo das normas gerais, Revista de Informacéo Legislativa, local: Editora,
a.25, n.100, out/dez, 1998, p. 143.

2T PACHECO, 1998, Apud NETO, 1998, p. 154.
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Em seguida, faz uma sistematizacao:

Quanto as normas gerais, destacamos [...]

1. declaram um valor juridicamente protegido;

2. conformam um padrao vinculatério para a norma particularizante;

3. vedam o legislador e o aplicador de agirem em contrariedade ao valor
nelas declarado, e, além distintamente dos principios;

4. aplicam-se concreta e diretamente as relagfes e situagoes especificas no
ambito de competéncia administrativa federal;

5. aplicam-se concreta e diretamente as relacdes e situacdes especificas no
ambito de competéncia administrativa estadual (ou municipal), sempre que o
Estado-Membro (ou Municipio) ndo haja exercido sua competéncia
concorrente particularizante;

6. aplicam-se concreta e diretamente as relagdes e situacdes especificas no
ambito de competéncia administrativa estadual (ou municipal), sempre que
o0 Estado-Membro (ou Municipio) haja exercido sua competéncia
concorrente particularizante em contrariedade ao valor nelas declarado.?®

As normas gerais possuem caracteristicas diferenciadas das demais normas, com
hierarquia normativa inibitoria ao legislador ordinario, se estadual ou municipal, se
dispdem de forma diferente. E as matérias, que devem ser objeto de normas gerais,
ndo podem ser legisladas por outros entes politicos, a ndo ser, nas hipoteses
constitucionais de suplementagéo, como prescreve o art. 24, 8 2° da Constituigao.

Lucia Valle faz a seguinte sistematizacao no que tange as normas e, em especial, as

gue resultam de competéncias administrativas:

a) disciplinam, de forma homogénea, para as demais pessoas politicas
federativas, nas matérias constitucionalmente permitidas, para garantia da
seguranca e certeza juridicas;

b) ndo podem ter conteudo particularizante que afete autonomia dos entes
federados, assim ndo podem dispor de maneira a ofender o contetido da
federacdo, tal seja, ndo podem se imiscuir em assuntos que devam ser
tratados exclusivamente pelos Estados e Municipios;

c) estabelecem diretrizes sobre o cumprimento dos principios
constitucionais expressos e implicitos.2°

Dessa forma verifica-se que as normas tém como principais efeitos: a legislacéao
homogénea geral, ndo particularizante para as pessoas politicas; o cumprimento dos
principios constitucionais expressos e implicitos; a legislacdo dos entes deve ser

preservada homogeneamente, para se obter seguranca e certezas juridicas.

28 PACHECO, 1998, Apud NETO, 1998, pp. 155-156.
29 FIGUEIREDO, 2000, p. 180.
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Ressaltando que as normas gerais serdo constitucionais na medida em que nao

invadem a autonomia dos entes federativos, com particularizagdes indevidas.

4.3 COMPETENCIAS PARA LEGISLAR SOBRE MEIO AMBIENTE

Assevera Fink: Um dos pontos fundamentais do Estado Federativo € a reparticdo de

competéncia entre os entes federados.

Também leciona Moraes: “A autonomia das entidades federativas pressupde
reparticdo de competéncias legislativas, administrativas e tributarias, sendo pois, um

dos pontos caracterizadores e asseguradores do convivio do Estado Federal”.3!

Na mesma linha nos ensina Jose Afonso que:

[...] Poder publico é expressao genérica que se refere a todas as entidades
territoriais publicas, pois uma das caracteristicas do Estado Federal, como o
nosso consiste precisamente em distribuir o Poder Publico por todas as
entidades autbnomas que o compdem para que cada qual exerca nos limites

da competéncia que Ihes foram outorgadas pela Constituigcao. 32

Grande questao que se coloca em relagdo ao licenciamento ambiental é saber qual o

orgao da administracao € competente para legislar sobre meio ambiente.

A legislacdo ndo define um Unico 6rgdo para proceder a todo e qualquer
licenciamento ambiental. Fixa, isto sim, a competéncia conforme a abrangéncia

direta do impacto ambiental provocado, ou que se pode provocar.

No ambito legislativo, a Carta Magna, em seu art. 24, atribui a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal poder legislar concorrentemente sobre:

80 FINK, Daniel Roberto; ALONSO JR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos juridicos do
licenciamento ambiental, 3 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 25

31 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 5. ed. Sdo Paulo: Atlas. 1999. p.264

32 SILVA, 1997 p. 49.
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Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: VI — Florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio
ambiente e controle da poluicao.

Nao contempla o legislador constituinte o Municipio no art. 24, supradescrito,

outorgando-lhe competéncia legislativa limitada, conforme preceitua o art. 30 da

Constituicao: Art, 30. Compete aos Municipios: | — Legislar sobre assuntos de
interesse local; Il — Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber:
Dentro dessa 6tica, Hely Lopes, leciona: [..] Aos Municipios cabe apenas

suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 300, II), o que

significa que s6 podem fazé-lo nos assuntos de predominante interesse local.33

E, mesmo assim, devera haver ajuste do interesse local com o0s previstos nas
normas superiores hierarquicamente. Nesse sentido estabeleceu o Egrégio Tribunal
de Justica de S&o Paulo em hip6tese na qual legislacdo municipal restringia faixa de

preservagao permanente ao longo de curso d’agua:

Os principios retores existentes no Codigo Florestal, que a Lei Nacional de
interesse publico primario e superior, devem prevalecer sobre os interesses
locais, mesmo relevantes para o progresso municipal (Apelagdo Civel com

Revis&o n° 171.834.5/8-00, relator desembargador Guerrieri Rezende).3*

Para Fink,3® porém, se a competéncia para legislar na area ambiental é distinta,
sendo como visto, concorrente entre Unido e Estados e suplementar para o
Municipio, no tocante a competéncia administrativa, todos os entes federativos
possuem competéncia comum, conforme textos dos artigos 18 e 23, ambos da

Constituicao Federal:

Art. 18. A organizacao politico-administrativo da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta constituicao.

33 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2000. p. 530.

34 BRASIL TJSP, Apelagdo Civel com revisao 171.834.5/8-00, rel. Des. Guerrieri Rezende. disponivel
em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/boletins/boljanfev/jurisprudencia.htm> acesso em
13.09.2004.

35 FINK, 2004. p. 48
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Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas.

Portanto, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo. Utilizando para tanto os instrumentos postos a

disposicéo na legislacao, respeitando, cada qual a autonomia alheia.

Dentre esses instrumentos o ordenamento juridico brasileiro apresenta com grande

eficacia, em face do carater preventivo, o licenciamento ambiental.3®

No entanto a questdo nao esta totalmente pacificada, como se observa ao indagar-se
quais empreendimentos de competéncia do 6rgao licenciador municipal, estadual ou

federal?

A Resolucdo CONAMA de n° 237 definiu como critério o da predominancia do
interesse, como pode observar-se no art. 6°, que reconhece a competéncia municipal

para licenciar atividades de impacto local, assim disciplinando:

Compete ao 6rgao ambiental municipal, ouvidos os 6rgaos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por instrumento ou
convénio.%”

A Resolucdo CONAMA busca preencher a lacuna deixada pelo legislador, mas com
a restricdo de que seja por instrumento ou convénio. O que da uma dimensao bem

complexa, pois a interpretacédo da Constituicdo Federal ndo estabelece restri¢coes.

Poderiamos estar diante de dois processos de licenciamento ambiental. Problema

muito longe de ser resolvido.

36 BRASIL. Lei n. 6.938/81,1981. art. 9°, IV.

87O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, é o 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/>. Acessado em
02.10.04.
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Ha na doutrina um entendimento de que a Constituicdo Federal define de maneira
clara e objetiva a competéncia do Municipio para legislar, considerando-se a

interpretacdo de que deve prevalecer o principio da predominancia do interesse.

No mesmo entendimento da Carta Politica, assevera Fink:

Considerando que todos os entes federativos possuem competéncia
executiva ou implementadora comum (art. 23, VI da CF) e que a Unido,
Estados e Municipios integram o SISNAMAS32 (art. 6° da Lei 6.038/81), o
critério de fixacdo de competéncia licenciadora ambiental sera pela
determinagcéo, em cada caso concreto, da area de influéncia ambiental,
sendo competente o érgao licenciador da pessoa juridica de direito publico
com interesse ambiental preponderante. 3°

Lages Neto, Gerente de Controle Ambiental do Estado do Espirito Santo, assim
aborda a questdo no Estado, destacando o quanto longe esta a aplicacdo da regras

prescritas na Constituicao Federal.

[...] Dentro dos Estados temos os OEMA’'s — Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente. Em alguns Estados s@o Secretarias, como no ES, O SEAMA —
Secretéria Estadual de Meio Ambiente, com o IEMA- Instituto Estadual de
Meio Ambiente, em outros sdo Orgdos, como no caso da Bahia — que tem
uma Autarquia criada por Lei Delegada 31/83, com jurisdicdo em todo o
Estado, denominada Centro de Recursos Ambientais - CRA
vinculada a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH.
No entanto quando se trata de Municipios a questdo é complexa, pois
enquanto no Rio Grande do Sul ha mais de 100 municipios licenciando, no
Espirito Santo somente 5 municipios. Tal situacdo ocasiona uma
morosidade no licenciamento ambiental no Estado. Em média um
licenciamento dura em torno de 2 anos. O licenciamento do Sal Gema em
Conceigdo da Barra levou 3 anos. Quando finalmente saiu a licenga o
empreendedor havia resolvido ndo mais explorar e sim licitar para
exploragdo.|...].*°

38 O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, instituido pela Lei n.° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, é constituido pelos 6rgédos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas Fundac¢des instituidas pelo Poder Publico, responséaveis pela protecdo e melhoria
da qualidade ambiental e tem a seguinte estrutura: | - Orgdo Superior: O Conselho de Governo; Il -
Orgdo Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,; lIl - Orgéo
Central: O Ministério do Meio Ambiente — MMA; IV - Orgdo Executor: O Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; V - Orgdos Seccionais: Os 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica Federal direta ou indireta, as fundagdes instituidas pelo Poder
Publico cujas atividades estejam associadas a protecdo da qualidade ambiental ou as de
disciplinamento do uso dos recursos ambientais, bem como os 6rgdos e entidades estaduais
responsaveis pela execucdo de programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradacdo ambiental: e VI - Orgdos Locais: 0os 6rgdos ou entidades
municipais responsaveis pelo controle e fiscalizacdo das atividades referidas no inciso anterior, nas
suas respectivas jurisdicdes.

%9 FINK, 2004, p. 55

4“LAGES NETO. 2004. Palestra Licenciamento Ambiental no ES. proferida no dia 05 de Novembro de
2004. <email: gca@iema.es.gov.br>.
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Traduz dessa forma, Lages Neto, a situacdo no ES.

[...] @ auséncia de melhor definicAo na competéncia de quem deve licenciar,
torna o licenciamento lento e ineficiente, com descumprimento dos prazos
legais e previstos, podendo prejudicar varias metas do governo estadual.*!

Assevera Lages Neto que:

[...] enquanto ndo houver uma revisdo e adequacdo da Legislacdo nao
haverd uma maior agilizacao do processo. Situacéo que pretende, o Estado,
resolver com a contratacdo do Consultor Paulo Bessa Antunes. A situagéo,

ndo é diferente em varios outros Estados.*?

Ha, dessa forma, demonstracdo clara por parte da administracdo publica interesse
em que haja uma solugéo para o problema.

41 LAGES NETO, 2004. palestra.
42 LAGES NETO. 2004. palestra
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5 A RESPONSABILIDADE CIVIL E O DANO AMBIENTAL

5.1 CONSIDERACOES GERAIS

O legislador constituinte no art. 225 da Constituicdo erigiu 0 meio ambiente a
categoria de bem de uso comum do povo, asseverando assim, ser direito de todos
té-lo de maneira ecologicamente equilibrado, e em contrapartida determinou que sua
defesa e preservacdo para as presentes e futuras geracbes € dever do Poder

Publico e de toda a coletividade.

Ainda no supra citado artigo, precisamente no 83°, sujeita os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, responderem por suas condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente, no plano penal e administrativo, independente da

obrigacédo de reparar os danos causados.

Esta € uma das situacbes previstas em lei, onde certas pessoas devem ser
responsabilizadas a reparar o dano sem existéncia de culpa. Quando isto acontece,
denomina-se esta responsabilidade de obijetiva, prescindindo do elemento culpa e
bastando a verificacdo do dano e o nexo de causalidade. A doutrina objetiva ou da
responsabilidade sem culpa teve surgimento com o direito moderno e foi
notadamente influenciada por Gaston Morin, Saleilles, Josserand, Karl Larenz,

Enneccerus, De Cupis, Ferrara, dentre outros.

No ordenamento juridico brasileiro, adotou-se um sistema de reparacdo que combina
0 sistema subjetivo, em que a medida da culpa determina o ressarcimento, contratual
ou extra-contratual, com o sistema objetivo, onde o grau de subjetividade do agente
nao influi para medir os danos ressarciveis. No patamar constitucional a questao da
responsabilidade objetiva do Estado foi introduzida a partir da Constituicao brasileira
de 1946 (art. 194). A atual Carta Magna estabeleceu claramente a responsabilidade
objetiva em inumeros dispositivos, sendo que o0s principais dizem respeito a

responsabilidade do Estado por atos que seus agentes causarem a terceiros (art. 37,
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§6°, 12 parte), por dano nuclear (art. 21, XXIll, “c”), por dano ao meio ambiente (art.
225, §839).

Estabelecendo uma analise entre a defesa de direitos patrimoniais subjetivos e a

defesa de direitos metaindividuais, Nelson Nery menciona que:

Para a defesa do direito subjetivo a integridade patrimonial os instrumentos
do direito privado comum s&o idéneos. Assim ndo ha nenhum problema
para o particular, se promover a repara¢éo fundamentada nos artigos 186,
1278, 1280 ou 1281, do Cadigo Civil (...) para a reparagao do patrimonio
ambiental, que é coletivo, meta-individual, o que o direito privado nos
oferece é por demais insatisfatorio, ndo correspondendo aos anseios da
comunidade.*3

Martini Junior assinala que "a Lei 6.938, de 31.8.81, atribuiu ao provocador do dano
ao meio ambiente a responsabilidade objetiva de indenizar, valendo dizer que é
preciso somente demonstrar a existéncia do dano e o nexo causal".** Nelson Nery
Junior fala na necessidade de um evento danoso e do nexo causal. Para o autor, o

evento danoso é o fato ensejador do prejuizo ao meio ambiente e o nexo causal:

Para que se tenha esse requisito como preenchido, basta que o dano tenha
advindo da atividade do poluidor, independente de culpa ou intencdo de
causar o prejuizo ao ambiente.*®

A Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81) estabeleceu a
responsabilidade objetiva*® ao poluidor que prescinde da existéncia de culpa para
reparar o dano ambiental. Da mesma forma, é irrelevante a licitude da atividade e
ndo ha que se falar em qualquer excludente de responsabilidade. O poluidor deve
assumir o risco integral da sua atividade. Ademais, a propria Constituicdo Federal
(art. 225, 83°) ndo exige conduta alguma para a responsabilidade do dano
ambiental. Ocorrendo o dano, é necessario que se repare a lesdo ao bem ambiental
tutelado. Enfim, em sede do direito ambiental a responsabilidade é objetiva, ndo se

exigindo a culpa como requisito do dever de indenizar.

4 NERY JUNIOR, Nelson O Ministério publico e a responsabilidade civil por dano ambiental.
Justitia. S&o Paulo: 1993. p. 63.

4 MARTINI, 2003, p.36.

45 NERY JUNIOR, 1993. p. 81.

46 BRASIL. Lei n° 6.938/81, 1981. art.14,8 1°.
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Assim assevera Benjamin:

O principio poluidor-pagador é criticado quanto a denominacéo, pois ao
invés de principio poluidor pagador a expressdo mais acertada seria
principio usuario-pagador, pois aquela, ao contrario desta, "passa a idéia -
falsa - de que a questdo da poluicdo e da protecdo do meio ambiente
resolve-se num simples pagar, numa mera equacdo econdmica do tipo
pago, logo posso poluir.4”
Toda atividade produtiva ou de exploracdo dos recursos, gera impactos ambientais.
Em linguagem econdmica, 0S custos sociais ou 0S danos ndo compensaveis,
denominam-se externalidades. Em regra, o valor social dos beneficios decorrente da
atividade proporcionada € inferior aos custos. E exatamente este uso ndo pago do
ambiente que gera desequilibrio. E imperioso atribuir valores monetarios as

externalidades.

Em regra, ndo ha um perfeito equilibrio entre os custos de uma atividade e os
beneficios sociais dela provenientes, principalmente no que tange a ma utilizacao
dos recursos, ficando evidenciada a dificil tarefa de manter um nivelamento entre

guestdes econdmicas e ambientais.

Benjamim alerta para o fato de que reparar nao significa ter permissao para exercer

a atividade sem os cuidados necessarios:

A reparacdo do dano ndo pode minimizar a prevencdo do dano. E
importante salientar esse aspecto. H4 sempre o perigo de se contornar a
maneira de se reparar o dano, estabelecendo-se uma liceidade para o ato
poluidor, como se alguém pudesse afirmar "poluo, mas pago". Ora, o
principio poluidor-pagador que esta sendo introduzido em Direito
internacional ndo visa legalizar a poluicdo, mas evitar que o dano ecolégico
fique sem reparacéo.*®

Em sendo, pode o principio do poluidor-pagador, ser entendido como o recurso
econdmico utilizado para que o poluir arque com 0s custos da atividade poluidora,
ou seja, haja a internalizacdo dos efeitos externos (externalidade), passando assim a
repercutir nos custos finais dos produtos e servigos oriundos da atividade. Por outro
angulo "busca-se fazer com que o0s agentes que originaram as externalidades

assumam 0s custos impostos a outros agentes, produtores e / ou consumidores”.

47 BENJAMIN, Antdnio Herman V. O principio poluidor-pagador e a reparagdo do dano ambiental.
In Dano ambiental: Prevencdo, reparacao e repressao.Sdo Paulo: ed. RT, 1993. p. 227
4 BENJAMIN, 1993. p. 228
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Concluindo assim assevera Benjamim:

"O principio poluidor-pagador ndo € um principio de compensacdo dos
danos causados pela poluicdo. Seu alcance é mais amplo, incluidos todos
0s custos da protecdo ambiental, quaisquer que eles sejam, abarcando, os
custos de prevencdo, de reparacao e de repressao do dano ambiental...".4°

Nesse sentido Martini entende que a sociedade tenha dado o seu recado ao afirmar:
“[...] Dessa forma a sociedade brasileira decidiu que seria inadmissivel se repassar
qualquer tipo de custo, principalmente o ambiental. Se assumir todo o lucro, deve

também assumir todo o risco.”®°

4 BENJAMIN, Ant6énio Herman V. 1993. p. 227
50 MARTINI, 2003. p.35.
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6. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

6.1 LICENCA OU AUTORIZACAO

A lei 6.938/81 dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e

mecanismos de formulacéo e aplicacdo e d& outras providéncias.

Art. 10 - A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como 0s capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento de érgao estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em carater supletivo,

sem prejuizo de outras licencas exigiveis. >*

O licenciamento ambiental ainda é matéria nova. O referido instrumento preventivo
passou a ser exigido em todo o Brasil por meio da Lei n° 6.938/81, criadora da
Politica Nacional de Meio Ambiente, e obteve status constitucional com o advento da
atual Constituicdo Federal (art. 225, IV) que exigiu para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ao meio ambiente,
estudo de impacto ambiental, portanto ainda se discute se esse instrumento € licenca

ou autorizagao.

Cita Milaré>? que a doutrina repete de forma pacifica que a licenca tradicional enseja
ato administrativo vinculado, ou seja, ndo pode ser negada se 0 interessado
comprovar ter atendido a todas as exigéncias legais para o exercicio do seu direito
ao empreender uma atividade legitima. Nesse sentido Odete Medauar, Maria Sylvia
Zenella Di Pietro, José Afonso da Silva, Dibgenes Gasparini, José dos Santos
Carvalho Filho.

51 BRASIL. Constituicdo Federal, Coletanea de Legislacdo de Direito Ambiental. Odete Meduar
(Org.) Obra coletiva de autoria da editora Revista dos Tribunais, 3. ed. Rev. Atual. e Ampl. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004. Lei n. 6938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional
de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e da outras providéncias.

52 MILARE, Edis. 2004, p. 483.
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Mello define assim:

Atos vinculados seriam aqueles em que, por existir prévia e objetiva
tipificacao legal do Gnico possivel comportamento da administracdo em face
de situacdo igualmente prevista em termos de objetividade absoluta, a

administracao, ao expedi-los, ndo interfere com apreciacdo subjetiva. 23

Ensejaria ato vinculado, na visdo do saudoso Hely Lopes:

licenca é ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico,
verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-
Ihe o desempenho de atividades ou a realizacdo de fatos materiais antes
vedados ao particular, como, p. ex., o exercicio de uma profissdo, a
construgdo de um edificio em terreno proprio. A licencga resulta de um direito
subjetivo do interessado, razéo pela qual a administragdo ndo pode negéa-la
quando o requerente satisfaz todos os requisitos legais para a sua
obtencdo, e, uma vez expedida, traz a presuncdo de definitividade. Sua
invalidacdo s6 pode ocorrer por ilegalidade na expedi¢do do alvard, por
descumprimento do titular na execucdo de atividade ou por interesse
publico superveniente, caso em que se impde a correspondente
indenizacé@o. A licenca ndo se confunde com a autorizagdo, nem com a
admissdo, nem com a permissdo.>*

A autorizagdo, ato administrativo inteiramente diferenciado do primeiro em seu

regime juridico, é descrito assim por Hely Lopes:

autorizagdo é ato administrativo discricionario e precério pelo qual o Poder
Publico torna possivel ao pretendente a realizacdo de certa atividade,
servigo ou utilizagdo de determinados bens particulares ou publicos, de seu
exclusivo ou predominante interesse, que a lei condiciona a aquiescéncia
prévia da administracéo, tais como o uso especial de bem publico, o porte
de arma, o transito por determinados locais etc. Na autoriza¢cdo, embora o
pretendente satisfaca as exigéncias administrativas, o Poder Publico decide
discricionariamente sobre a conveniéncia ou ndo do atendimento da
pretensdo do interessado ou da cassa¢do do ato autorizado, diversamente
do que ocorre com a licenca e a admissao, em que, satisfeita as prescricdes
legais, fica a Administracédo obrigada a licenciar ou a admitir.5®

O que nao diferencia muito da definicdo de Mello ao descrever a diferenca de ato

vinculado para ato discricionario:

Atos discriciondrios, pelo contrario, seriam os que a Administracdo pratica
com certa margem de liberdade de avaliagdo ou decisdo segundo critérios

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 17. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 394

54 MEIRELLES, 2000, p.177

5 MEIRELLES, 2000, p.177 e 178.
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de conveniéncia e oportunidade formuladas por ela mesma, ainda que
adstrita a lei reguladora da expedicdo deles.®

Cabe lembrar que segundo Hely Lopes, “poder discricionario € o que o direito
concede para a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e conteudo”, onde o proprio Hely Lopes adverte, “[...] €
sempre relativa e parcial porque, quanto a competéncia, a forma e a finalidade do

ato, a autoridade esta subordinada ao que a lei dispoe]...]". (Meirelles, 2000, p. 180).

O primeiro ponto que se deve esclarecer é a diferenga entre o licenciamento e a

autorizacdo e sua aplicacao pouco normal no que diz respeito ao Direito Ambiental.

A autorizacdo tem por base o ato administrativo discricionario, em que, avaliando os
beneficios e maleficios do ato intentado, podera ou ndo o administrador estatal
conceder o efeito perseguido, podendo também a autoridade, apos a concessao,
suspender ou extinguir a dita autorizacdo assim que pareca conveniente, nas

palavras de José Cretella Junior, esse conceito assim seria exposto:

Autorizacdo é ato administrativo discricionario e precério mediante o qual a
autoridade competente faculta ao administrado, em casos concretos, o
exercicio ou a aquisicdo de um direito, em outras circunstancias, sem tal
pronunciamento, proibido.5”

No que tange a definicdo do conceito de licenciamento, o ato administrativo seria
vinculado aos termos especificos da Lei, donde, se existentes todos os pré-requisitos
exigidos, obrigatéria seria a concesséao da licenca pela autoridade, perfazendo direito
da parte se encontrados os requisitos autorizadores. A suspensado ou extincdo da
dita licenca depende de descumprimento de requisito autorizador da mesma e nao

s6 ao bel-prazer do administrador.

Com relacéo ao tema licenga, assim se pronuncia José Afonso da Silva: "se o titular

do direito a ser exercido comprova 0 cumprimento dos requisitos para seu efetivo

56 MELLO, 2004. p. 394
57 CRETELLA JR., José. Manual de Direito Administrativo, 2. Ed., Rio de Janeiro: Forense, 2001.
p. 239.
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exercicio, ndo pode ser recusada, porque do preenchimento dos requisitos nasce o

direito a licenca".%®

Partindo deste ponto, percebe-se que o0 uso do termo "licenciamento”, tanto na

legislacdo quanto na doutrina ambiental pétria, ndo é usado em sua acepc¢ao técnica,

tem-se o uso indiscriminado de uma e outra. A intervencdo publica, em matéria

ambiental, sempre teve por base a prevencao, e tal intuito € diretamente aplicado a

autorizacao.

O TJSP analisou a questdo quando da avaliacdo da Lei 6938/81, e pronunciou-se da

seguinte forma:

O exame dessa lei revela que a licenca em tela tem natureza juridica de
autorizacgéo, tanto que o 81.° de seu art. 10 fala em pedido de renovagéo de
licenca, indicando, assim, que se trata de autorizagdo, pois, se fosse
juridicamente licenga, seria ato definitivo, sem necessidade de renovagao.®

Nesse caso entende o TJSP que surge mais um erro técnico-legislativo, em que,

erroneamente, denomina-se autorizacdo de licenca.

Alguns autores, no entanto, atribuem a natureza juridica de licenca, ao que

denominou o TJSP de autorizagdo ambiental, como sendo um tipo especial de

licenca.

O jurista Edis Milaré apresenta a corre¢do no termo "licenca" no caso ambiental, e

responde a questao da discricionariedade dessa forma:

A resposta a tdo intrigante questionamento sé pode ser satisfatoriamente
encaminhada se nos convencermos de que, na realidade, ndo ha atos
inteiramente vinculados ou inteiramente discricionarios, mas uma situagao
de preponderéncia, de maior ou menor liberdade deliberativa do seu agente.
No caso do licenciamento ambiental, sem negar a Administracdo a
faculdade de juizos de valor sobre a compatibilidade do empreendimento ou
atividade a planos e programas de governo, sobre suas vantagens e
desvantagens para o meio considerado etc., importa enfatizar que o matiz
gue sobressai, aquele que lhe da colorido especial, é o da subordinacédo da
manifestacdo administrativa ao requerimento do interessado, uma vez
atendidos, é claro, os pressupostos legais relacionados a defesa do meio
ambiente e ao cumprimento da funcdo social da propriedade. Vale dizer,
fundamentalmente a capacidade deciséria da Administracdo resume-se ao

58 SILVA, 1997, p.190.

59 TJSP, 7.2 C., AR de Acéo Civil Publica 178.554-1-6, rel. Des. Leite Cintra, j. 12.5.1993 (Revista de
Direito Ambiental 1/200-203, janeiro- marco de 1996).
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reconhecimento formal de que os requisitos ambientais para o exercicio da
propriedade estdo preenchidos.

N&do ha se falar, portanto em equivoco do legislador na utilizacdo do
vocabulo licenca, ja que disse exatamente o que queria (lex tantum dixit
guam voluit). O equivoco estd em se pretender identificar na licenca
ambiental, regida pelos principios informadores do Direito do Ambiente, os
mesmo tracos que caracterizam a licenca tradicional, modelada segundo
céanon do Direito Administrativo, nem sempre compativeis. O parentesco
proximo nao induz, portanto, considera-las irmas gémeas.®°

N&o se pode negar, a plausibilidade de tal comentario, entretanto, ndo se pode negar
que todo ato administrativo, mesmo que vinculado, apresenta parte discricionaria,

contudo, no especifico caso do Direito do Ambiente, a discricionariedade € tamanha

que inviadvel sua natureza juridica de licenca e patente a de autorizacao.

6.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL - DEFINICAO

Depois do embate travado a respeito da natureza juridica da Licenca Ambiental, tem-

se um novo desafio, ou seja, a definicdo desse instituto.

Utilizando a prépria norma, ou melhor, dizendo, Resolucdo CONAMA 237/97 em seu

art. 1.° 1, o licenciamento ambiental é:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalagcdo, ampliacio e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva e potencialmente poluidoras ou daqueles que, sob
gualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicbes legais e regulamentares e as normas aplicaveis ao caso.

Licenciamento ambiental define o jurista Milaré, como sendo “uma sucessao
itineraria e encandeada de atos administrativos que tendem, todos, a um resultado

final e conclusivo”.

Sob o prisma da norma legal editada pelo CONAMA, em especial na analise do seu

conteudo, destaca-se em primeiro lugar, o fato de tratar-se de um procedimento,

60 MILARE, Edis, 2004. pp. 485 e 486.
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compreendendo varios atos encadeados visando a um fim. Ndo se cuida somente

de um ato administrativo, como se poderia supor.

O jurista Fink, trata dessa forma o licenciamento ambiental:

Assim, seu escopo maior é conciliar o desenvolvimento econdmico com a
preservacdo do ambiente, ambos de vital importdncia para a vida da
populacdo. Esse procedimento, portanto, ndo € um impedimento ao direito
constitucional de liberdade empresarial e a propriedade privada, mas, sim,
um limitador e condicionador, a fim de que se impeca que 0 exercicio
ilimitado de um direito atinja outros também muito importantes.®?

Conclui dessa forma que o licenciamento deve harmonizar a relagdo econdmica com
a preservacao do ambiente, ndo limitando atividade, mas sim estabelecendo limites
para que se promova a atividade empresarial em equilibrio com a protecao

ambiental.

6.3 A INSTITUICAO DA LICENCA AMBIENTAL

De acordo com a Carta Magna, o exercicio das atividades econbmicas em nosso
pais é livre, logo, a intervencdo do poder publico tem que ser embasada por lei que
determine sua atuacao, ndo podendo, pois, simplesmente cercear a atividade privada

sem demonstrar norma que dé guarida a sua intencéo.

Assim, bem demonstra Paulo Affonso Leme Machado:

A intervenc¢do do Poder Publico ndo se rege pelo sistema da presuncgdo. A
autorizacdo, a licenca, a permissédo e a aprovacao prévia sé podem existir
se previstas em lei. A constituicdo, ao dizer "salvo nos casos previstos em
lei", obriga a utilizacdo da lei no seu sentido estrito. "Previsdo em Lei" e "na
forma da lei" tém acepcgBes diferentes. A primeira deve ser entendida
conforme sua dimensdo estrita e a segunda merece ser interpretada
consoante seu sentido lato.5?

Razoavel, portanto, concluir-se que as licencas, autorizacdes, aprovacgoes
prévias e permissfes sé possam ser criadas por lei ou a lei deveréa prever a
sua instituicdo por outro meio infralegal.®?

61 FINK, 2004. p.3.
62 MACHADO, 2000, p. 78.
63 MACHADO, 2000. pp. 243 e 244.
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Destarte, as opinides de Fink e Machado destacam a importancia de estabelecer um
ponto de equilibrio onde prevaleca o bom senso no sentido de que esse instrumento
seja ensejador da protecdo ao meio ambiente, afastando o conceito impeditivo do

desenvolvimento econdmico.

6.4 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E O IBAMA

O IBAMA mantém cadastros obrigatorios na area ambiental, sdo eles:

1) a licenca para uso da configuracé@o de veiculos ou de motor (Lei 8723/93);
2) a autorizagdo de entrada no pais de qualquer produto que contenha OMG
- Organismos Geneticamente Modificados, ou dele seja derivado (Lei
8974/95);

3) a autorizagdo para funcionamento de empresas que desenvolvam
atividades ligadas a OGM (Lei 89745/95);

4) registro de produtos contendo OGM (Lei 8974/95); registro de agrotéxicos
e seus componentes (Lei 7802/89).

Essas licencas e autorizacdes, entretanto, ndo séo privativas desta entidade ou de
qualquer entidade federal, por seu turno, também podem os Estados instituir esse

tipo de cadastro.

No que tange a licenca ambiental, h4 uma atividade supletiva do 6rgdo federal em
relacdo ao estadual (art. 10, caput da Lei 6938/81), essa atuacgéo, todavia, ndo tem
seus contornos bem definidos, podendo, o dito érgdo federal, agir quando o érgéo

estadual for inepto ou se permanecer inerte ou omisso.

Todavia, com a alteracéo da Lei 7804/89, que acrescentou um 8 4.° ao art. 10 da Lei
6938/81, tornou-se competéncia do 6rgao federal o Licenciamento Ambiental no caso

de obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional e regional.

Isto ndo significa afirmar que Estados perderam autonomia na area ambiental, nas

palavras de Machado:
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A modificagdo feita pela Lei 7804/89 respeitou a autonomia dos entes
federados, mantida essa autonomia pela Lei 6938/81 ao criar o Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA. Este sistema n&o foi previsto
constitucionalmente, diferentemente do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos, que foi instituido pela Constituicdo Federal (art. 21, XIX), podendo,
assim, alcancar uma outra dimenséo juridica em matéria de organizacao
dos entes que a integram. No SISNAMA os Estados ndo estdo obrigados a
abdicar de suas competéncias ambientais frente aos 6rgdos ambientas da
Unido, podendo, contudo, voluntariamente aderir a um sistema de
cooperacao administrativa.

Existirdo atividades e obras que terdo importancia ao mesmo tempo para a
Nacgdo e para os Estados, e, nesse caso, podera haver duplicidade de
licenciamento. O deferimento ou indeferimento do licenciamento deverdo
ser respeitados, aplicando-se inclusive, as sanc6es de cada legislacdo —
federal, estadual ou municipal — em caso de desobediéncia.

A atuacdo do IBAMA é de origem suplementar em relacao as Licencas Ambientais,
entretanto, com a modificacdo da Lei, esta atuacdo tornou-se mais direta, com
entendimento de que é concorrente em relacdo ao controle estadual e municipal,
tendo seu cadastro como obrigatorio para o desenvolvimento de atividades regionais

e nacionais, e suplementar no que toca a atividade estadual ou municipal.

6.5 O LICENCIAMENTO ESTADUAL E A LEGISLACAO FEDERAL

hY

Ao abordar o tema proposto, vem a tona a discussdo quanto a autonomia dos
Estados em relacdo a Unido prevista na Carta Magna, contudo, por mais que se

apresente de tal forma, € mera aparéncia.

A Unido tem poder de editar Leis que regulam de forma geral os critérios para a
retirada da dita licenca, e estas normas devem ser obedecidas pelos Estados
Membros que tém autonomia na regulamentacdo dos Orgaos estaduais de controle,
regulamentacdo essa que significa: controle do orgao, administracdo, atuacdo do
mesmo, e regulamentos suplementares a norma federal quanto aos requisitos da

licenca.

64 MACHADO, 2000, p. 245.
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Ressalta-se, conforme entendimento de Machado,®® que a norma federal ndo invade
a competéncia dos Estados quanto ao procedimento da autorizacdo e a liberacao,
contudo a desobediéncia a mesma, na parte por ela regulada, pode resultar em

anulacao das licencas via Poder Judiciario.

6.6 INSTITUTOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Antes de uma abordagem mais direta da forma de consecucdo do Licenciamento
Ambiental, imperioso se dar uma breve definicdo dos institutos AlA, EIA e RIMA,

pressupostos do dito licenciamento.

AlA (Avaliacdo de Impacto Ambiental):

E um instrumento de politica ambiental, formado por um conjunto de
procedimentos capaz de assegurar, desde o inicio do programa, que se
faga um exame sisteméatico dos impactos ambientais de uma acao proposta
(projeto, programa, plano ou politica) e de suas alternativas, e que os
resultados sejam apresentados ao publico e aos responsaveis pela tomada
de deciséo, e por eles considerados®®.

EIA (Estudo de Impacto Ambiental):

As expressbes Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), tidas, vulgarmente como sinbnimas, representam, na
verdade, documentos distintos, quais faces diversas de uma moeda. O
estudo é de maior abrangéncia que o relatério e o engloba em si mesmo. O
EIA compreende o levantamento da literatura cientifica e legal pertinente,
trabalhos de campo, andlise de laboratério e a prépria redagdo do
relatério.5”

RIMA (Relatério de Impacto Ambiental):

O RIMA refletird as conclus@es do EIA. Suas informacfes técnicas devem
ser expressas em linguagem acessivel ao publico, ilustradas por mapas
com escalas adequadas, quadros, graficos e outras técnicas de
comunicacdo visual, de modo que se possam entender claramente as

5 MACHADO, 2000. p. 113.
® MILARE, 2004. p. 429.
67 MILARE, 2004. p. 438
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possiveis conseqliéncias ambientais do projeto e suas alternativas,
comparando-se as vantagens e vantagens de cada uma delas.®8

6.7 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL — FASES PARA SUA CONSECUCAO

O Licenciamento Ambiental € "ato uno, de carater complexo, em cujas etapas
intervém varios agentes, e que devera ser precedido de EIA/RIMA sempre que

constatada a significancia do impacto ambiental".%°

A obtencdo do Licenciamento Ambiental é obrigatéria para a localizacao, instalacédo

ou ampliacédo e operacédo de qualquer atividade objeto dos regimes e licenciamento.

Tal licenciamento é regulado pelo Decreto n® 99.274/90, com ja mencionado, que da
competéncia aos 0rgados estaduais de meio ambiente para expedi¢do e controle das

seguintes licencas:

1) Licenca Prévia (LP) - pertinente a fase preliminar do planejamento do
empreendimento e contém os requisitos basicos a serem atendidos nas fases de
localizacdo, instalacdo e operacdo, observados os planos municipais, estaduais ou

federais de uso de solo.

Ato pelo qual o administrador atesta a viabilidade ambiental do empreendimento ou
atividade e estabelece requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nos

préximos passos de sua implementacéao.

Esses requisitos devem observar as normas, os critérios e os padrdes fixados nas
diretrizes gerais para licenciamento ambiental emitidas pelo Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA).

68 MILARE, 2004. p. 460.
69 MILARE, 2004. p. 314.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/decreto/Antigos/D99274.htm

42

Além destes, devem também ser observados os critérios e padrées estabelecidos
pelo 6rgédo estadual de meio ambiente, na esfera de sua competéncia e na area de

sua jurisdicdo, desde que nao conflitem com os do nivel federal.

O Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE), o Plano de Recuperagdo de Area
Degradada (PRAD) e o EIA/RIMA sdo documentos técnicos exigidos para a
obtencdo da Licenca Prévia, cuja tramitacdo € concomitante ao do pedido de

concessao de lavra.

2) Licenga de Instalacé@o (LI) - autoriza o inicio de implantacdo do empreendimento,
de acordo com as especificacbes constantes do Plano de Controle Ambiental

aprovado.

Expressa consentimento para o inicio da implementacdo do empreendimento ou
atividade, de acordo com as especificacbes constante nos planos, projetos e

programas aprovados.

3) Licenca de Operacao (LO) - autoriza, ap0s as verificagdes necessarias, o inicio da
atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos e instalacbes de

controle de poluicdo, de acordo com o previsto na Licencgas Prévia e de Instalacao.

Possibilita a operacéo da atividade ou empreendimento, apos a verificacdo do efetivo

cumprimento do que consta nas licencas anteriores.

Para uma visdo mais prética do caso, Milaré descreve todo o percurso que antecede

a emissao das licencgas.

[...] na linha do disposto no art. 10 da Resolucdo CONAMA 237/97, pelo
menos, oito fases, a saber: (i) definicdo pelo 6rgdo licenciador dos
documentos, projetos e estudos ambientais necessarios ao inicio do
processo de licenciamento; (ii) requerimento da licengca e seu anuncio
publico (iii) solicitagcdo de esclarecimentos e complementacdes pelo orgéao
licenciador; (iv) realizagcéo ou dispensa de audiéncia publica; (v) emisséo de
parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico; (vi)
deferimento ou ndo do pedido de licenca, com a devida publicidade.”

" MILARE, 2004. p. 482
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Ressalta-se mais uma vez que, em casos de empreendimentos com significativo
impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a competéncia para efetuar o
licenciamento ambiental é do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos

Renovaveis (IBAMA), orgao federal vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

6.8 PRAZOS DE ANALISE E VALIDADE DAS LICENCAS

O Licenciamento Ambiental tem prazo determinado, o que apresenta dupla funcéo:
por um lado confere seguranca a empresa que 0 consegue, pois sabe que durante
aquele prazo, salvo por fato extraordinario, tera direito a sua atividade sem maiores

percalgos.

Além disso, é benéfico para o ente estatal, uma vez que nao fica adstrito
eternamente as condi¢cfes impostas inicialmente, podendo, desta forma, quando da

renovacao, fazer novas exigéncias necessarias a protecdo do meio ambiente.

Os prazos apresentam um parametro de ordem federal definido via Resolucéo
CONAMA (Resolucao 237/97), no qual prescreve:

A licenca prévia ndo pode ter prazo superior a 5 anos; a licenca de
instalacdo ndo pode ter prazo maior que 6 anos; e a licenca de operagao
ndo poderd apresentar periodo maior que 10 anos. Partindo disso, os
o0rgdos estaduais definirdo seus respectivos prazos, respeitando estes
definidos.™

71 MILARE, 2004. p. 370.
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6.9 MODIFICACAO, SUSPENSAO E CANCELAMENTO DAS LICENCAS

A Licenca ambiental confere ao seu possuidor direito temporario a atividade, nesta
podendo operar fatores novos que podem resultar desde a modificacdo, até a

anulacao.

O art. 19 da Resolucao 237/97, aborda a possibilidade de modificacao, suspenséo e
cancelamento da licenga, em que modificar significa dar nova configuragao ao estado
anterior; suspender significa sobrestar, sustar até adequacdo aos requerimentos
ambientais necessarios; e cancelar, simplesmente, desfazer, anular, tornar o ato

ineficaz por algum motivo.
Artigo 19, in verbis:

Art. 19 — O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada,
podera modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequagéo,
suspender ou cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer:
| — violag&o ou inadequacéo de quaisquer condicionantes ou normas legais;
Il — omisséo ou falsa descricdo de informac8es relevantes que subsidiaram
a expedicdo de licencga;
Il — superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.
As hipoteses para esta modificacdo, como se vé, passam por fatores extremos,
tentando manter, dessa forma, o0 maximo da seguranca para aquele que consegue a
dita licenca, por outro lado, abrem a possibilidade, no caso dos riscos graves ao
ambiente, de mexer neste direito, o que, avaliado no plano fatico, levar-nos-a a

poderosa arma contra a "devastagcdo ambiental legal”.

E importante o regime juridico da licenca (competéncia vinculada ou n&o) por forca
da consequéncia, a questdo da responsabilidade do Estado, caso venha a ser

suprimida a licenca em decorréncia de situagdo superveniente.

As coisas ndo podem ser tratadas na base do “tudo ou nada”. Se pretender a
doutrina encontrar nas licengcas ambientais um Unico regime juridico, ou melhor
dizendo, regime juridico referente aos atos discricionarios, ou, entdo, ao ato

vinculado, ndo se chegara a lugar nenhum.
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7

Além disso, é importante que se diga que ndo h& atos inteiramente vinculados (a
excecdo do eterno exemplo da aposentadoria compulsoéria, dado pelos professores

de direito administrativo), nem tampouco, atos totalmente discricionarios.

Havera sempre um conjunto de elementos e, na verdade, h4 atos que, ndo obstante
sejam vinculados, vao envolver, inicialmente, a dificil tarefa interpretativa dos

conceitos indeterminados dentro de todo contexto.

Muitas vezes ha algum aspecto discriciondrio, a0 menos no que concerne ao

momento da expedicao do ato.

Assim sendo, pode-se dizer que a licenca é um ato vinculado porque, satisfeitos seus
pressupostos legais, deve ser expedida. No entanto, por se tratar de licenca
ambiental, ndo pode ela ter a definitividade das demais licencas concedidas, como,

por exemplo, a licenca urbanistica ou licenca de atividade profissional.

Pode-se dizer que mesmo a licenca com carater de definitividade perante interesse
publico, real e concreto, poderia ser suprimida pelos meios admitidos em direito.
Consoante alguns pela expropriacdo de direito e pela “revogagao-expropriagao”,

como a denomina Gomes Canotilho.”?

Consequientemente, ndo obstante entenda-se que trata-se de ato vinculado, em face
do tratamento constitucional dado ao meio-ambiente e a funcdo social da
propriedade (a contrabalancar o direito individual ao direito coletivo), mesmo assim,
ha, consoante entende-se, possibilidade de ser a termo, portanto, obrigando a
renovagcdo com exigéncias supervenientes a vista do estado da técnica, cuja
evolucdo é muita rapida, e da prépria alteragdo das caracteristicas ambientais de

determinada época e de determinado local.

72 CANOTILHO, Gomes. O Problema da Responsabilidade por Atos Licitos. Coimbra Editora, 1982, p. 137.
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Além disso, também podera ser suprimida, dependendo, naturalmente, da
possibilidade ou impossibilidade de adaptacdo do empreendedor as novas

exigéncias.

Ressalta-se, também, que a licenca resulta de procedimento administrativo. Nenhum
ato administrativo dispensa o procedimento. O ato de licenca € resultante de
procedimento administrativo.

Procedimento administrativo, como foi exposto anteriormente, é o caminho a ser
percorrido pela administragdo a fim de cumprir determinadas formalidades

sequenciais para chegar ao ato final.

O EIA-RIMA, que estabelece as condicdbes da licenca ambiental, havendo
significativa degradagdo ambiental, ndo é vinculante para o administrador que podera
escolher uma das solucbes encontradas no relatério, mesmo que ndo seja ela a

preferida da equipe técnica elaboradora do estudo.

Obviamente, a escolha das melhores solugbes deve ser amplamente motivada pelo
administrador, de tal forma, que seja possivel o entendimento de por que a escolha

da situacéo A ou B.

Quanto a situacdo do empreendedor, do particular, que tem responsabilidade
objetiva, ndo se pretende tratar desta especificamente.

A competéncia para outorgar as licencas segue, indubitavelmente, as competéncias
constitucionais ja versadas. As normas de estrutura sobre competéncias incidirdo
diretamente sobre o licenciamento ambiental, mesmo que nédo houvesse expressas

disposicoes legislativas.

O licenciamento ambiental sera realizado pela Unido, pelos Estados e até mesmo

pelo Municipio quando se colocarem temas de interesse local.



47

O licenciamento feito pelo Estado federado deve observar as normas gerais da
Unido, suas proprias normas gerais e as normas especificas para o licenciamento

estadual.

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 foi recepcionada pela ConstituicAo como

norma geral, e até mesmo foi modificada depois da Constituicdo de 1988.

De seu turno, a Resolucdo 237/97 do CONAMA, apoiada na Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981 explicita as competéncias da Unido, Estados e Municipios (artigos 4°,
59 e 69).

Atuam, pois, a Unido, o Distrito Federal, os Estados federados e os Municipios

outorgando licencas ambientais, dependendo do campo de abrangéncia.

No entanto, entende-se que a licenca ndo sera outorgada por mais de um dos entes.
Apenas o campo de abrangéncia ou competéncia sera diferenciado quando se tratar
de ambito nacional (Unido), regional (Estados), quando ultrapassarem os limites do
Municipio ou em outras circunstancias apontadas nos artigos 4° e 5° da Resolucéo,
e, finalmente, ao Municipio nas hipéteses de possibilidade de impacto apenas local.

Inclusive a dispensa do EIA-RIMA e a determinacéo de outros estudos, quando for o

caso, ficam, como é claro, dentro da competéncia do ente federado.
Os problemas que se podem colocar, no que diz respeito a renovacdo ou ndo da
licenca (neste ponto, a Lei 6.938/81 é norma geral) ou, até mesmo, sua supressao

antes de terminado o prazo, Sao os seguintes:

1. a licenca é concedida sem que sejam respeitados 0s pressupostos legais e

constitucionais para sua expedicéo (hipétese obviamente de invalidade);

2. a licenca é concedida quando o estagio da técnica, do conhecimento humano, nao

permite prever gue determinadas consequéncias adviessem.

Subdivide-se a questao:
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2.1. ha possibilidade de o empreendedor conseguir implantar as medidas

recomendadas para se adaptar;

2.2. ndo ha possibilidade de o empreendedor se adaptar (por exemplo, o produto
passa a ser considerado letal);

3. a licenca atingiu seu termo final, ou;

4. a licenga néo atingiu seu termo final, dependeria de renovagéo.

Na primeira hipotese, a resposta € simples. Trata-se de invalidade, imputavel ou nao
ao empreendedor. Ter-se-a que verificar a boa ou ma-fé do empreendedor para aferir
se havera alguma indenizacdo administrativa (responsabilidade objetiva do Estado

com acao regressiva quando houver dolo ou culpa do funcionario).

Na segunda hipé6tese, de a licenca ter sido concedida ainda quando o estagio da
técnica ndo permitia prever que poderia haver problema posterior, se houver
possibilidade de adaptacdes, estas deverdo ser feitas as expensas exclusivas do
empreendedor. A funcéo social da propriedade (artigo 22, inciso Ill) e a necessidade
do meio-ambiente higido, imposicdo do artigo 225 da Constituicdo suportariam esta

concluséao.

Na hipotese de ndo haver qualquer possibilidade de adaptacéo, pois o produto é de
tamanha periculosidade ou letalidade, devera haver a cassacao da licenca, se ainda
nao esgotado o termo final, com a indenizacdo do que ndo houver sido ainda
amortizado. Portanto, o prejuizo efetivo ressarcido com fundamento da divisao

eguanime das cargas publicas.

Aponta-se, propositadamente, o prejuizo efetivo ressarcido. Descarta-se, pelos

mesmos principios enumerados acima, indenizagéo pelos lucros cessantes.

Na hipétese de a licenca ndo atingir seu termo final, ndo se pode renova-la, porém

dever-se-a proceder como acima explicitado.
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Se, no entanto, a licenga atingir seu termo final, por 6bvio ndo seré possivel renova-
la. Neste caso, segundo entendimento, ndo cabera indenizacdo em face de todos os

principios de direito ambiental.

Como se pode observar, entende-se que as normas, que tratam da renovacédo da
licenca, por serem normas gerais, obrigam Estados e Municipios. Ndo ha davida, que
E, portanto, norma geral obrigatéria. Ndo poderdo, quer Estados ou Municipios,

outorgar licenca sem termo.

Por esta razdo, também, a licenca devera ser expedida em trés tempos, qual seja:

licenca prévia (LP), licenca de instalacéo (LI) e licenca de operacéao (LO).

Assim resume Oliveira:

[...] A licenca ambiental é semelhante a licenca administrativa, entretanto,
sendo informada pelos principios do Direito Ambiental, dela apresenta duas
diferencas importantes, a primeira é a citada: € sempre emitida a termo,
tendo prazo certo de validade, podendo ser renovada, ao contrario do
comum das licencas administrativas, que tém presuncdo de permanentes.
A outra é que o processo de licenciamento ambiental é constituido por trés
fases distintas, que n&o se confundem, ao contrario das licengas
administrativas que sdo emitidas em procedimento Unico.”®

3 OLIVEIRA, Antdnio Inagé de Assis. O Licenciamento Ambiental. S&o Paulo: Iglu Editora,
1999.disponivel em: <http://www.abaa.org.br/artigos.asp>. Acessado em 20.11.04.
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7 PODER DISCRICIONARIO NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

7.1 CONSIDERACOES GERAIS

Como verificado em capitulo anterior, a doutrina diverge quanto a caracterizacdo da
licenca ambiental, no entanto, ndo nega a possibilidade de certa reserva
discricionédria para a administracado publica no processo licenciatorio. Nesse sentido
Fink:

[...] Em alguns casos mais, em outros menos, porém certa margem de
liberdade de escolha legal sempre existira, sendo perceptivel tal juizo ja na
andlise preliminar do projeto (relatério de avaliagdo preliminar), em que o
critério técnico de andlise escolhido, dentre os possiveis, resultara em
diagnostico direcionador do tipo de preservagdo ambiental a ser executada,
como, por exemplo, a dispensa de andlise de projeto por alguns 6rgéos
publicos dentro da administracéo, passando por outros atos procedimentais
para os quais serd feita, dentro de um critério legal, a escolha mais
conveniente e oportuna aos olhos do licenciador, como prazos, tipos e
técnicas de compensacgfes, dentre inUmeras outras decisdes no processo
licenciatério.”

A recente Resolugdo CONAMA 237, de dezembro de 1997, outorga certa margem
de discricionariedade ao reservar ao 6rgao ambiental decidir qual empreendimento
causa significativa degradacao (paragrafo unico do art. 3°), quando lhe da poderes
de definicdo de procedimentos especificos para a concessao de licencas (art. 12), ou
quando lhe da a faculdade de estabelecer os prazos de validade de cada tipo de
licenca, aumentando a validade da licenca anteriormente concedida (art. 18, caput e
8§ 2°e 39)

Edis Milaré e Benjamim, ressaltam o conteudo e conclusdes do EIA

[...] n8o extinguem a apreciagdo de conveniéncia e oportunidade que a
Administracéo Publica pode exercer, como por exemplo, na escolha de uma
entre multiplas alternativas, optando inclusive, por uma que nao seja a 6tima
em termos estritamente ambientais. Tudo desde que a deciséo final esteja
coberta de razoabilidade, seja motivada e tenha levado em conta o préprio
EIA"..[..]7

74 FINK, 2004. p. 85.
5 MILARE, E; BENJAMIN, A.H.V. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Sdo Paulo: Ed. RT, 1993.
p. 68.
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No entanto, mesmo a discricionariedade apresenta limites, como leciona Mello:

[...] ndo se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir
arbitrariamente o agente estara agredindo a ordem juridica, pois tera se
comportado fora do que Ihe permite a lei. Seu ato, em conseqiiéncia, é
ilicito e por isso mesmo corrigivel judicialmente.

Ao agir discricionariamente o agente estara, quando a lei Ihe outorga tal
faculdade (que é simultaneamente um dever), cumprindo a determinacao
normatiza ao ajuizar sobre o melhor meio de dar satisfagdo ao interesse
publico por forca da determinagcdo legal quanto ao comportamento
adequado a satisfagdo do interesse publico no caso concreto.”®

Nesse mesmo sentido assevera Mello a consequéncia:

[...] assim, é obvio que o poder judiciario, a instdncia da parte, devera
invalidar atos que incorram nos vicios apontados, pois nestes casos nao ha
realmente discrigcdo, mas vinculacdo ou a discricionariedade ndo se estende
até onde se pretendeu que exista perante o caso concreto.
Discricionariedade ao nivel da norma pode ou ndo engendrar discricdo, em
face de uma especifica situacdo ocorrente na realidade impirica, e, de toda
sorte, estara sempre restringida aos limites que a situagdo comporta.”

Ao lado da legalidade, caminham os principios da oportunidade e conveniéncia, que
sdo questbes de mérito administrativo, cabendo apenas ao administrador fazer a
valoracdo, ndo podendo o juiz invadir o0 mérito administrativo. Neste momento o

administrador estaria utilizando o seu Poder Discricionario.

Contudo, essa discricionariedade ndo € absoluta, jA que deve respeitar a legalidade.
Deve-se, portanto, definir a fronteira entre legalidade e oportunidade, para que se

possa admitir o controle jurisdicional ou se trata de discricdo administrativa.

Se a lei regula, expressamente, a forma de realizacdo do ato, ndo ha que se falar

em discricionariedade cumprindo ao administrador executar o conteado da norma.

Todavia, se a lei ndo definiu expressamente o contetudo, possibilitando ao
administrador escolher entre solugcbes alternativas, ele devera utilizar-se do seu

poder discricionario para realizar o ato.

76 MELLO, 2004. p. 396.
77 MELLO, 2004. p. 401.
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7z

O poder discricionario é, segundo Caio TAcito’®, “uma faculdade concedida a
Administracdo de apreciar o valor dos motivos e determinar o objeto do ato
administrativo, quando ndo o preestabeleca a regra de direito positivo. E de escolher

a forma quando nao essencial”.

N&o ha que se falar em ato discricionario como um todo organico’®. Os atos tém
aspectos discricionarios, relacionados a alguns elementos.

A competéncia, por exemplo, € um elemento vinculado do ato, uma vez que é
determinada por lei. Outro elemento que esta vinculado a vontade do legislador é o
rito. Com efeito, o administrador ndo tem a faculdade de determinar a forma na qual

0 ato serd executado, quando for essencial para a sua pratica.

Com o poder discricionario a administracdo podera apreciar o valor dos motivos e

determinar o objeto do ato administrativo.

O ato administrativo valido obriga erga omnes, incidindo tanto sobre a administracdo

guanto sobre os administrados.

Sendo os atos administrativos, via de regra, auto-executaveis, a Administracéo

poderd impor aos destinatarios do ato a sua observancia.

O controle jurisdicional dos atos e contratos administrativos pode ser exercido tanto
sobre a legalidade extrinseca (competéncia, objeto e forma, quando determinados
por lei) quanto a intrinseca (existéncia material do motivo e observancia da finalidade
prevista).®? Esse controle da legalidade é classificado por Seabra Fagundes de
controle quanto a extensdo, na medida em que a apreciacao do ato se refere a sua

conformidade com a lei.8!

78l TACITO, Caio. Controle Judicial da Administracdo Publica no Direito Brasileiro, in Temas de
Direito Publico (estudos e pareceres). Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 992

9 TACITO, 1997. p. 990.

80 TACITO, 1997. p. 994.

81 FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judiciério. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1957, p. 116.
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O exame da legalidade tem sentido juridico somente, ndo havendo que se falar em

juizo de valor.

O judiciario s6 pode se pronunciar acerca de algum interesse individual que tenha

sido violado com a prética de um ato administrativo.

Mas no que tange ao controle do mérito, € questdo que foge a alcada do poder

judiciario. O mérito é atribuicdo exclusiva do poder executivo.?

Dos elementos do ato juridico que sdo passiveis de apreciacdo pelo judiciario
encontra-se a finalidade.

Com efeito, como ensina Seabra Fagundes,®® a finalidade é examinada pelo aspecto
da legalidade, verificando se buscou o fim previsto na lei. Sendo que a nao
observancia desse elemento, o ato serd considerado ilegal. O mestre Seabra
Fagundes diz ainda que, apesar de aparentar uma analise do mérito, ha uma sutil
diferenca que deve ser destacada neste caso, qual seja, verifica-se se 0
administrador agiu dentro dos limites fixados pelo legislador, ndo podendo averiguar
se o0 administrador usou o poder que |he foi outorgado da melhor forma. Assim, so

haveria invasao de poderes se a fim fosse verificar o acerto ou o erro do legislador.

7.2 O CONTROLE SOBRE CONCEITOS LEGAIS INDETERMINADOS

Ha uma grande dificuldade em se definir como dar-se-4 o controle dos conceitos
legais indeterminados, aplicados no direito administrativo. Na verdade,
indeterminacao e discricionariedade ndo se confundem. N&o h& duvidas quanto ao
controle e a forma de aplicacdo deste controle quando se tratar de um ato
discricionario, como visto acima. Todavia, 0 mesmo nao ocorre quando se fala de

um conceito legal indeterminado. Tanto que a regra geral € a do ndo controle sobre

82 MEIRELLES, 2000. p. 648
8 FAGUNDES, 1957. p. 118
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0s conceitos legais indeterminados, pois o administrador teria o que se chama de

“discricionariedade técnica”.

A aplicacdo, numa decisdo, de um conceito legal indeterminado se processa,

segundo Antonio Francisco de Sousa, em duas fases, interpretacéo e subsuncéo.®*

A interpretacdo deve ser no sentido de buscar, com a maior precisdo possivel, o
sentido do conceito indeterminado. Para tal, deve-se compreender que a lei vale
como um todo logico, por isso ndo se pode buscar em palavras soltas no texto o
significado de algum conceito. A lei deve ser vista por inteiro, numa totalidade
l6gica.

Na subsuncdo deve-se proceder a identificacdo dos pressupostos de fato e de
direito. Sdo os elementos importantes, os dignos de ser ponderado que devem

passar por esse tipo de analise.

No momento seguinte ha que se fazer uma valoracdo desses pressupostos, ou seja,
depois de identificados deve-se atribuir valor a cada um deles.

Em seguida, no Gltimo momento, se procede a decisdo. E o instante em que se
confrontam o0s aspectos positivos e negativos, que se verificou no momento da
valoracéo e, entdo, decide-se se 0 que mais pesou foram os aspectos positivos ou

0S negativos.

Assim, conclui-se que o Judiciario ndo pode invadir os poderes executivo e
legislativo quando o ato disser respeito as atividades de competéncia exclusiva.
Contudo, no caso de vicio de legalidade ou constitucionalidade, ou ofender direitos
individuais, podera haver uma demanda no poder judiciario a fim de resolver o

conflito, requerendo a invalidagcao de tal ato.

84 SOUSA, Antbnio Francisco de. “Conceitos indeterminados” no direito Administrativo.
Almedina, Coimbra: 1994. p. 189.
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Assevera Fink:

A violacdo ou o descaso da Administracdo para com 0s principios que
regem o procedimento de licenciamento ambiental podem e devem ser
objeto de analise mais detida do Poder Judiciario. Isso porque, como se
afirmou, na qualidade de ente destinado a prestacdo de servigcos capazes
de satisfazer as necessidades dos individuos, a Administracao Publica esta
obrigada a prestar esse servigo publico, com continuidade e eficiéncia. Caso
contrario, esta sujeita ao controle judicial de seus atos e omissoes.8

Os instrumentos processuais para realizar o controle judicial do licenciamento
ambiental sdo a acao civil publica, o0 mandado de seguranca e a acao popular, e
servem tanto para os casos de abuso de autoridade como para os casos de omissao

indevida do agente publico.

Ao final dispde o cidadéo para tutela do meio ambiente:

Acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo: CF/88, artigos 102,
inciso |, alinea a; 103; 125, § 29

Mandado Seguranca Coletivo: CF/88, artigo 5°, LXX;

Mandado de Injuncédo: segundo o disposto no artigo 5°, LXXI da CF/88 conceder-se-
a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel
o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a

nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Acéao Civil Publica: Lei 7347 de 24 de julho de 1985:

€ o instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico e por infrag6es da ordem econdmica (art.
19), protegendo, assim, os interesses difusos da sociedade.

Acdo Popular: a Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988 assegura ao
cidaddo brasileiro a possibilidade de "anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe (ofendendo) a moralidade administrativa, ao meio

ambiente e ao patrimdnio historico e cultural (...)" (artigo 5°, inciso LXXIII).

85 FINK, 2004, p. 87
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7.3 AS CONDICIONANTES DAS LICENCAS AMBIENTAIS

Ao apresentar o EIA/RIMA, o empreendedor proponente, apresenta ao 6rgao publico
licenciador o projeto de sua obra ou atividade, visando obter deste aprovacéao e, por

consequéncia, o seu licenciamento.86

Perante o 6rgdo encarregado de analise, incumbe aos técnicos aferirem a gravidade
dos impactos causados pela obra ou atividade e, dependendo do caso, oferecerem
criticas, sugestdes, recomendacdes ou exigéncias de tudo quanto for necessério
para a mais perfeita conformidade do projeto a legislacdo em vigor e, notadamente,

a preservacdo do meio ambiente. Sdo as denominadas condicionantes.®’

Para definir a natureza juridica das recomendacdes e exigéncia que normalmente
sdo estabelecidas por ocasido da andlise dos EIA/RIMAs e dos licenciamentos das
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos naturais considerados
efetiva ou potencialmente poluidores ou que possam, de qualquer forma, causar

algum tipo de degradacao, conceitua Carramenha:

Recomendacgdo correspondente a obrigacdo de dar, encarregar, criar
encargo, incumbir, confiar ou onerar. Exigéncia expressa idéia do que se
pede com modo autoritdrio, como coisa devida; corresponde a impor
obrigacao, também; um dever. Ora, tanto uma quanto outra encerram a
idéia de obrigacdo, sob uma analise juridica, deve ser entendida como
vinculo oriundo da lei ou de ato da ontade, que compele alguém a dar, a
fazer ou ndo fazer algo economicamente apreciavel.

Dessa forma a natureza juridica das exigéncias e recomendacbes, ditadas por

ocasido do licenciamento, seriam obrigacdes impostas pela Administracdo Publica

86 IBAMA. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/licenciamento/licencas.php> acesso 19.11.04.

8 SISTEMAS DE INFORMACOES AMBIENTAIS DA BAHIA — SEIA disponivel
em:<http://www.cra.ba.gov.br/cra_seia/conteudo/licenciamento_ambiental/asp> acesso em: 19.11.04.
88 CARRAMENHA, Roberto. Natureza juridica das exigéncias formuladas no licenciamento
ambiental. disponivel em:
<http://www.mp.sp.gov.br/caouma/Doutrina/Amb/Teses/Natureza%20licenciamento%20-
%?20Carramenha.htm> acesso em 19.11.04
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ao particular para o exercicio de sua atividade econémica. Sao estabelecidas em
face da significativa agress&o que possa vir a causar ao meio ambiente. E entendida

sempre como obrigacao de relevante interesse ambiental.

Carramenha destaca: H4, de fato, perfeita correspondéncia entre as duas
expressbes comumentes utilizadas pela lei: “relevante interesse ambiental” e

“significativa degradagcéo ambiental”.

Complementa Carramenha:

[..] Isto porque, por “relevante interesse” deve-se entender a pretensao
baseada no Direito que tende a se sobressair, que se mostra de grande
valor ou bastante expressiva,em confronto a “significativa degradagéao”, que
corresponde ao grande aviltamento ou diminuicdo da qualidade do bem
juridicamente tutelado.®

Desatendidas as recomendacdes ou exigéncias, devera ser o empreendedor
submetido as penalidades estabelecidas administrativamente, civilmente e

penalmente, sem qualquer possibilidade de concesséo.*

Assevera Lages Neto:

Tem-se tornado constante e bastante comum, constatado por ocasido dos
licenciamentos e, até mesmo antes deste, durante o procedimento de
andlise do estudo prévio de impacto ambiental ou, ainda, do relatério
ambiental preliminar, que os programas estabelecidos como exigéncias e
recomendac¢Bes, quando implementados, sdo conduzidos apenas para
atender formalidades. Vale dizer prestam-se muito mais como exigéncias
formais do que como exigéncias a se materializarem.!

Ndo ha de forma alguma, um seguro, permanente e confiavel controle nem
tampouco total fiscalizacdo sobre tais obrigacdes, salvo grandes empreendimentos,
0 que, se existentes possibilitariam ao empreendedor adotar medidas mitigadoras,

corretivas e até preventivas, conforme o caso.

Tal situacdo busca-se contornar com um aumento significativo no numero de
condicionantes (ver anexo Licenca de Operagdo LO GAI/N° 013/2002/Classe V.

Petréleo Brasileiro S/A).

89 CARRAMENHA, acesso em 19.11.04
% FINK, 2004. p. 38.
91 LAGES NETO, 2004. palestra.
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Alerta Lages Neto de que ndo h& garantia de que seja mantida continua e positiva
fiscalizacdo de tais exigéncias, 0 que acarreta prejuizos irreparaveis ao ambiente.

Lages Neto entende que € o momento da sociedade, dos 6rgdos publicos, dos
empreendedores se unirem para que seja fortalecido o sistema, evitando

condicionantes exorbitantes e ao mesmo tempo fiscalizacdo das exigidas.

Nesse sentido observa-se hoje uma latente discricionariedade, pois ndo ha uma
legislacéo que defina os limites das condicionantes, bem como fortaleca os 6rgaos

de fiscalizacdo, conclui Lages Neto.

Nesse trabalho apresenta-se, em anexo, uma licenca com uma série de
condicionantes para que 0 se possa visualizar as variedades de exigéncias. Nao é
intencdo exaurir 0 tema, mas sim chamar a atencdo para discussao junto aos
académicos de direito, sociedade e 6rgao publicos, para efetividade do instrumento
de relevante importancia na protecdo ambiental, visto que a doutrina ndo enriquece
o debate sobre o tema das exigéncias formuladas no licenciamento ambiental

(condicionantes).

O Inadimplemento das exigéncias leva a consequéncias irremediaveis e
desastrosas, impondo-se urgentemente a tomada de providéncias contra todos
agueles que, de um modo ou outro, vém contribuindo para o descaso com nossos
recursos haturais, devendo ser partiihada a responsabilidade em todos os

segmentos da sociedade.
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8 CONCLUSAO

A ConstituicAo Federal tratou a ordem econdmica e a ordem social como
subsistemas interdependentes, exigindo que o crescimento econdmico deva ocorrer

com a simultdnea defesa do meio ambiente, nos termos do art. 170.

A atual divergéncia doutrinaria e jurisprudencial do tema da licenca ambiental
aconselha a elaboracdo de estudos, uma vez que se trata de instituto de uso recente
e de importancia crescente na atuacao estatal.

Enquanto vista sob o prisma tradicional, a licenca é ato vinculado. Todavia, quando
vista sob a protecdo do meio ambiente, tal licenga deixa de ser um ato vinculado

para ser um ato com uma discricionariedade sui generis .

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, de forma inédita, trata da questédo
ambiental, seja de forma fragmentada nos seus mais variados capitulos, seja através
de um capitulo especifico que é o Titulo VIII, Capitulo VI, art. 225, no entanto,
conforme Milaré e Marcelo Abelha, ja se vislumbra uma Consolidacdo das Leis

Ambientais.

O processo de licenciamento ambiental, como instrumento da Politica Nacional de
Meio Ambiente, deve ser precedido de procedimentos claros e objetivos, delimitando
a competéncia e a atribuicdo de cada um dos setores envolvidos. Isso ndo vem
acontecendo o que dificulta a atuacdo dos 6rgados ambientais, das empresas e até

mesmo daqueles que pretendem fiscalizar para proteger o meio ambiente.

A legislacao infraconstitucional, em regra, ainda nao contemplou os Estados
federados com suas novas atribuicbes constitucionais. Assim os orgaos estaduais
continuam a atuar como meros executores regionais na composicdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/81. Exemplo é a observacdo pelos 6rgaos
estaduais na implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento

ambiental das normas elaboradas pelo CONAMA, a partir de proposi¢cdes do IBAMA.
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Entende-se, pois, que em respeito a reparticdo de competéncias fixada pela Carta
de 1988 em relacdo ao meio ambiente, e considerando o principio da supremacia da
Constituicao, os Estados federados devem possuir um papel de maior relevancia na
elaboracdo e implementacdo de uma politica do meio ambiente, através de
instrumentos que possibilitem uma atuacdo mais ativa e propositiva. O que poderia

diminuir o risco da discricionariedade.

A Licenca ambiental, tema central deste trabalho de pesquisa, nada mais é que um
ato da Administracdo Publica com requisitos especiais, complicado, em parte, por
sua legislacdo pouco concentrada, dividida entre Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, no entanto, com a Unido editando normas gerais que, de certa

forma, uniformizam a legislacdo nacional.

De acordo com a teoria geral do controle jurisdicional dos atos da administracéo
publica o judiciario podera verificar se os atos praticados pela administracdo séo

legais ou ndo e, neste caso, poderéo ser invalidados.

O controle jurisdicional constitui, juntamente com o principio da legalidade, um dos
fundamentos do Estado de direito.

Tendo o direito brasileiro adotado o sistema de jurisdicdo una, significa que o Poder
Judiciario tem o monopdlio da funcéo jurisdicional, ou seja, somente a ele é dado o
poder de resolver os conflitos de interesses, aplicando uma decisdo com forca de

coisa julgada.

A competéncia restringe-se ao controle da legalidade e da legitimidade do ato

impugnado.

Assim, o0 ato ndo podera ser contra a lei, e deve estar em conformidade com a moral

administrativa e com o interesse coletivo.

Por fim, deve-se desmistificar a afirmativa de que o Direito Ambiental € um ramo
complicado em nosso pais, por ser uma legislacdo simples, no entanto fragmentada

entre 0s entes governamentais, 0 que pode tornar pouco pratica a sua aplicacao.
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Todavia nada que a pesquisa em livros e na propria legislacdo ndo possa resolver,
até que se vislumbre a Consolidacdo das Leis Ambientais.

Pode-se afirmar que, com o principio da precaucéao, a idéia de prudéncia e cautela,
aplicada ao licenciamento ambiental deva sempre ser utilizado. Porém, conforme a
propria adverténcia de Machado, ndo deve ter a finalidade de imobilizar as
atividades humanas;

“A implementacdo do principio da precaucdo ndo tem por finalidade
imobilizar as atividades humanas. N&o se trata da precaucdo que tudo

impede ou que em tudo vé catastrofes ou males (...)".

Apesar de tudo isso a legislacdo ambiental traz instrumentos suficientes para um
comeco de politica no sentido da protecdo do meio ambiente. Com a sua
implementagéo, a propriedade ndo apenas cumpriria sua fungdo ambiental, mas
sendo desta forma utilizada, configurar-se-ia como mais um instrumento voltado para

a necessaria manutencao do equilibrio ecolégico e do desenvolvimento sustentavel.

Diante disso nado resta duvidas de que ha necessidade de que o profissional de
direito esteja preparado para que possa contribuir para o equilibrio entre a
consagracéo da protecdo ao meio ambiente e a livre iniciativa, proporcionando um
equilibrio, previsto constitucionalmente, entre a protecdo ao meio ambiente e o

desenvolvimento econdmico.



62

9 REFERENCIAS

ALFONSIN, Ricardo Barbosa: Instituto Brasileiro de Produc&o Sustentavel e Direito
Ambiental IBPS, disponivel em:
<http://www.ibps.com.br/index.asp?idmenu=brasildireitoambiental> acesso em
23/09/04..

ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional publico. 122 ed. Séao
Paulo: Saraiva, 1996.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 4. ed.rev, ampl e atualiz. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2000.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Informagéo e
documentacao - referéncias bibliograficas: NBR 6023. Rio de Janeiro, 2002.

. Informacéo e documentagéo - trabalhos académicos —
apresentacao: NBR 14724. Rio de Janeiro, 2002.

BENJAMIN, Antonio Herman V. O principio poluidor-pagador e a reparacao do
dano ambiental. In Dano ambiental: Prevencéao, reparagéo e represséo.Sao
Paulo: Ed. RT, 1993.

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
texto constitucional de 5 de outubro de 1988. 16. ed. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacao de Publicacbes, 2004.

BRASIL TJSP, 7.2 C., AR de Acéo Civil Publica 178.554-1-6, rel. Des. Leite Cintra, j.
12.5.1993. Revista de Direito Ambiental 1/200-203, janeiro - marco de 1996.

BRASIL TJSP, Apelacéo Civel com revisdo 171.834.5/8-00, rel. Des. Guerrieri
Rezende. disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/boletins/boljanfev/jurisprudencia.htm>
acesso em 13.09.2004.

CAHALLI, Yussef Said.Constituicdo Federal, Cédigo Civil, Codigo de Processo Civil.
Obra coletiva de autoria da editora Revista dos Tribunais, 5. ed. Rev. Atual. e Ampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

CANOTILHO, Gomes. O Problema da Responsabilidade por Atos Licitos.
Coimbra Editora, 1982

CARRAMENHA, Roberto. Natureza juridica das exigéncias formuladas no
licenciamento ambiental. disponivel em:
<http://www.mp.sp.gov.br/caouma/Doutrina/Amb/Teses/Natureza%?20licenciamento
%20-%20Carramenha.htm> acesso em 19.11.04

CRETELLA JR., José. Manual de Direito Administrativo. 7. Ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2001.


http://www.ibps.com.br/index.asp?idmenu=brasildireitoambiental
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/boletins/boljanfev/jurisprudencia.htm

63
DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997

FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder
judiciério. 32 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1997

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 4. ed., Sao Paulo:
Malheiros, 2000.

FINK, Daniel Roberto; ALONSO JR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos
juridicos do licenciamento ambiental. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria,
2004.

FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 3. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2000.

FIORILLO, Celso Anténio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha & NERY, Rosa
Maria Andrade. Direito Processual Ambiental Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey,
1996.

IBAMA. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/licenciamento/licencas.php>
acesso 19.11.04.

LAGES NETO. Jodo. Curso de Responsabiidades Ambientais das Empresas.
Vila Velha - ES . Espaco Internacional, Consultoria e Negdcios. Palestra
Licenciamento Ambiental no ES. proferida no dia 05 de Novembro de 2004.
<email:gca@iema.es.qgov.br>.

MORATO LEITE, José Rubens (Org.). Inovacdes em direito ambiental.
Florianopolis: Fundacao Boiteux, 2000

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2000.

.Revista de Direitos Difusos. S&o Paulo: Esplanada — ADCOAS
2001. pp 1093 e 1094.

MARINONI, Luiz Guilherme. O Direito Ambiental e as A¢des Inibitéria e de
Remocéo do ilicito. Disponivel na Internet: <http://www.mundojuridico.adv.br>.
Acesso em 20 de setembro de 2004, pp. 1-3.

MARTINI, Janior, Luiz Carlos de, GUSMAO, Antonio Carlos de Freitas. Gestao
Ambiental na Industria. Rio de Janeiro: ed. Destaque. 2003

MEDAUAR, Odete. Constituicdo Federal, Coletanea de Legislacao de Direito
Ambiental. Obra coletiva de autoria da editora Revista dos Tribunais, 3. ed. Rev.
Atual. e Ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 252 ed. S&o Paulo,
Malheiros Editores, 2000.


http://www.ibama.gov.br/licenciamento/licenças.php
mailto:gca@iema.es.gov.br

64

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 172 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2004.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, prética, jurisprudéncia e
glossario. 3. ed.rev, amp e atualiz. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

MILARE, Edis. BENJAMIN, A.H.V. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Sao
Paulo: Ed. RT, 1993.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 52 ed. Sao Paulo: Atlas. 1999.

NERY JUNIOR, Nelson O Ministério publico e a responsabilidade civil por dano
ambiental. Justitia. S&o Paulo: 1993

NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Competéncia concorrente ilimitada —
problema de conceituacao das normas gerais, Revista de Informacao Legislativa,
Editora A25, n. 100, out/dez, 1998.

OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. O Licenciamento Ambiental. Sdo Paulo: Iglu
Editora, 1999.disponivel em: <http://www.abaa.org.br/artigos.asp>. Acessado em
20.11.04.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituicdes de Direito Ambiental 1. ed.. Sdo
Paulo: Max Limonad, 2002

SEIA - Sistemas de Informagdes Ambientais da Bahia. disponivel em:
<http://www.cra.ba.gov.br/cra seia/conteudo/licenciamento ambiental/asp> acesso
em: 19.11.04.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1997.

SILVEIRA, Antonio, Programa Ambiental Ultima Arca de Noé. 2004. disponivel em
<http://www.aultimaarcadenoe.com/direitoprincipios.htm>. Acesso em: 20.11.04.

SOUSA, Antonio Francisco de. “Conceitos Indeterminados” no direito
administrativo. Coimbra: Almedina, 1994

TACITO, Caio. Controle Judicial da Administracdo Publica no Direito Brasileiro,
in Temas de Direito Publico (estudos e pareceres). Rio de Janeiro: Editora
Renovar, 1997.


http://www.abaa.org.br/artigos.asp
http://www.cra.ba.gov.br/cra_seia/conteudo/licenciamento_ambiental/asp
http://www.aultimaarcadenoe.com/direitoprincipios.htm

65

ANEXO

IEMA. Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — LO GAI/N®°
013/2002/Classe IV. Petroleo Brasileiro N SIA - PETROBRAS. CNPJ
33.000.167/099972-28. LICENCA DE OPERACADO.



